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Reconocimiento a una gran labor

El pasado 2 de junio, el anuncio de abdicacion de Su Majestad el Rey
Don Juan Carlos I llegaba por sorpresa e invitaba al reconocimiento de los
esparioles y a la evocacion de quienes hemos tenido el privilegio de tratarle.

Ha sido esencial su papel como artifice y figura que ha consolidado la
democracia en Espafia, y fambién de su saber hacer en los momentos
mds dificiles, y su capacidad de interlocucion dentro y fuera de nuestras
fronferas. Pero hay algo, quizd menos publico pero mds proximo a no-
sotros, que ha sido el respaldo permanente que su figura y la institucion
de la Monarquia han brindado a la familia municipalista de la que todos
formamos parte.

Don Juan Carlos ha venido recibiendo en Audiencia a las Juntas de Go-
bierno y Comisiones Ejecutivas que ha fenido esta Federacion; ha estado
presente en las efemérides vividas por nuestros Ayuntamientos democrdti-
cos y ha seguido con generoso interés la evolucion y reformas de nuestra
Administracion Local. Ha sido el Rey de los espafioles, pero fambién el
garante de sus instituciones mds proximas. Ahora, cuando finaliza su rei-
nado, nuestro reconocimiento es sentido y obligado, como también lo es
nuestra confianza en el buen hacer de su sucesor, Felipe VI, digno here-
dero, formado y preparado para asumir la dura tarea de reinar en Espana.

En nuestro devenir diario como Federacion seguimos avanzando efapas,
y vamos dando cumplimiento a los acuerdos y planes de trabajo alcanza-
dos en la dltima Comisién Nacional de Administracion Local, especialmen-
te en aquéllos que nos ayudardn a implantar de la forma mds adecuada y
homogénea los contenidos de la reforma local.

La FEMP también continGa su frabajo para mejorar el servicio a nuestros
asociados. La Central de Contratacion, ese instrumento del que nos ha do-
tado la Reforma para ampliar nuestro abanico de servicios a las Enfidades
Locales, progresa y se consolida. Con tres servicios operativos, uno mas en
licitacion avanzada, fres a punto de licitarse y ofros cuatro ya preparados
para ello, las Enfidades adheridas a la Central podrdn beneficiarse muy

pronto de servicios que van desde la telefonia y frafico de datos hasta el su-
ministro de gas y electricidad en condiciones econdmicas mds ventajosas,
confratados de manera dgil y con todas las garantias juridicas.

ifiigo de la Semna Herndiz
Presidente de la FEMP
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MUMICIPIOS Y PROVINGIAS

Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

) ) ) Para poder beneficiarse de este
El consorcio cobrara Gnicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los servicio, los Gobiernos Locales
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la interesados deben de
reduccion de sus costes. cumplimentar el documento de

adhesién al mismo y remitirlo al

: . correo electrénico
¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO? o e

recepcion, la Federacion lo

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del remitira a AFl CAP - FULLSTEP

asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un que contactarad con la Entidad

tratamiento personalizado en: Local interesada para proceder a

cumplimentar los aspectos

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal. formales.

* Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.

» Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores. Para descargar el Modelo de

= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento Adhesibn, acceder a la pagina
de los contratos. web ww.ahumma“ﬂmpqes

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para s o
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como Mas informacion >

mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en

todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual. FEN DL e

contactar con la FEMP a través

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus del teléfono 913 643 T00 y en la
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de direccion web:

gestion. www.ahorrolocalfemp.es

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las Igualmente, también pueden
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan contactar a través del teléfono del
con los indicadores econémicos que establece la normativa en materia econémica y servicio: 915 200 189

financiera.



AFONDO

La FEMP pide flexibilizacion para el techo de gasto

La Federacion solicitard al Gobierno la flexibilizacion del techo de gasto, dada la buena evolucién de los Gobiernos
Locales espafioles, segun anunci6 el Presidente de la FEMP, {fiigo de la Serna, en la Gltima Junta de Gobierno, cita en la
que también se dio cuenta del inmediato inicio de los trabajos de los grupos sobre aplicacion de la reforma local y sobre
estabilidad presupuestaria, cuya puesta en marcha se acordo en la pasada CNAL. Asimismo, informé que la Federacion
presentard en breve sus alegaciones a las propuestas de metodologia para el cdlculo del coste efectivo y el del periodo

medio de pago a proveedores

A juicio de la Federacion, la buena evolucion registrada por los Ayun-
tamientos en los Ultimos afios hace necesaria esta flexibilizacion, y asi
lo fransmitird al Gobierno. También propondrd fijar el cdlculo del techo
de gasto sobre las previsiones iniciales del presupuesto del afio anterior,
regulando reglamentariamente los principios y excepciones en los ajus-
tes por grado de ejecucion del gasto, segun se informo en la Junta de
Gobierno.

El Presidente de la FEMP y el Ministro de Hacienda, al finalizar la dlima Comisién Nacional de Administracion
Local, a comienzos del mes de mayo.

En la Junta también se hizo referencia a la progresion favorable ex-
perimentada por la Central de Confratacion de la FEMP, una iniciativa
surgida en el marco del reconocimiento que hace de la Federacion la Ley
de Bases de Régimen Local tras las modificaciones infroducidas por la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. La
Central de Contratacion que ya supera las 215 adhesiones, licitard en
breve siefe nuevos servicios (mas informacion en las paginas 62 a 66
de esfa misma edicion).

El Presidente dio cuenfa en su informe a los miembros de la Junta de
Gobierno de los avances realizados sobre los acuerdos que se adoptaron
en la dltima Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), celebra-
da el pasado 8 de mayo. En este sentido, explicd las nuevas condiciones
para la devolucion de los créditos correspondientes a la primera fase del
Plan de Pago a Proveedores, y se refirio a la puesta en marcha de dos de
los tres grupos de trabajo comprometidos.

El primero de ellos, recien constituido al cierre de esta edicion de
Carta Local, es el relacionado con la estabilidad presupuestaria; y de
forma inmediata se constituird el que abordard la implantacion de la
reforma local, planteado con el fin de establecer las pautas que garan-
ticen que la norma se aplique de forma similar en fodas las Entidades
Locales espariolas.

En cuanto al segundo grupo, que fambién dard comienzo en breve
a sus frabajos, se encargard, en el dmbito de los presupuestos, de
analizar cuestiones como el periodo medio de pago v el techo de gas-
to. Tanto estos dos grupos como el fercero, pendiente de constituirse, y
referido a la reforma fributaria, tienen un perfil marcadamente técnico.

En la Junfa también se hizo referencia a los fextos propuestos a la
FEMP para su andlisis por parte de los representantes ministeriales en el



Los grupos de trabajo sobre aplicacion de la reforma local y sobre presupuestos,
cuya creacion se acordo en la CNAL, ya se han puesto en marcha

franscurso de la CNAL.

Se trata del proyecto de Orden Ministerial por el que se esfablecen los
criterios de cdlculo del coste efectivo de los servicios prestados por las
Entidades Locales y del proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla
la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de
las Administraciones Publicas. La FEMP ya ha preparado sus observa-
ciones y las remitird al Ministerio en breve.

Uno de los puntos que resultan mdas complejos, por lo que a cos-
te efectivo se refiere, es la determinacion de las pautas que permitan
confemplar deferminadas peculiaridades municipales para asegurar una
comparacion mds homogénea a la hora de realizar el cdlculo. En este
sentido, y frente al contenido del proyecto presentado por el Gobiemno, la
FEMP propone que, para hacer mds realista el cdlculo, se contemple la
media ponderada de los tres Ultimos ejercicios, en lugar de cefiirse tan
solo al ejercicio anferior. También sugiere que se fengan en cuenta las
diferentes particularidades locales, como la temporalidad, el incremento , ' . o
de poblacion flotante, I densidad de poblacion, la orografia, 0 10 dad  jogyes camo o enscadce poiceién, o crgas o o 6o o s s ent s e
de los residentes para poder comparar de manera mds homogeénea.

Convenios sociales de la FEMP

La Junta de Gobierno dio su aprobacion a la firma de diversos convenios de colaboracion, entre ellos, varios que vienen a reforzar el ca-
rdcter social de las iniciafivas de la Federacion. El acuerdo para la gestion del Servicio Telefonico de Atencidn y Profeccion a las Victimas de
Violencia de Género, el destinado a favorecer actuaciones municipales en materia de drogodependencias, o el correspondiente a Servicios
de Teleasistencia en la Comunidad de Madrid, son algunos ejemplos.

El convenio relativo a las victimas de la violencia de género representa un paso mds en la linea de colaboracion que la FEMP mantiene
desde 2004 con el actualmente denominado Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para dar atencion a las victimas y frenar la

violencia de género mediante el servicio telefonico de Afencion y Proteccion (ATENPRO) dirigido al colectivo de mujeres victimas de esta lacra.

En el marco de este acuerdo, que se firmard en breve, la FEMP se encargard de gestionar el servicio telefonico, de asesorar a las Entidades
Locales sobre las condiciones de adhesion, mantener actualizada la base de datos de Enfidades adheridas al servicio, hacer seguimiento
de las incidencias e informar periédicamente al Ministerio, y realizar auditorias que evalten la calidad y el nivel del servicio.

Por ofro lado, el convenio sobre drogodependencias, que la FEMP suscribird con la Delegacion de Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, permitird desarrollar lineas de actuacion en materia de reduccion de la demanda en el entorno local, favoreciendo la implantacion y
desarrollo de programas al respecto, asi como establecer vias de colaboracién para luchar contra el frafico y el consumo de estupefacientes, y
desarrollar y promover la formacion de los técnicos municipales en los femas relacionados con drogodependencias, entre otras actuaciones.
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Sobre la propuesta del Gobierno relativa al periodo medio de pago a proveedores,
la FEMP ha pedido aclarar el ambito subjetivo de aplicacion de la futura norma

En cuanto a la fecha de presentacion al Ministerio de los cdlculos de
coste efectivo por parfe de las Entidades Locales, previsto para el 1 de
octubre (en el caso de los servicios de compefencias propias), la FEMP
propone retrasarlo hasta tanfo puedan estudiarse de forma adecuada las
bases para su cdlculo, teniendo en cuenta, ademds, lo recientfemente
dicfaminado por el Consejo de Esfado.

Sobre el texto relafivo al periodo medio de pago a proveedores, las
alegaciones propuestas por la FEMP demandan, entre otras cues-
tiones, aclarar el dmbito subjetivo de aplicacion de la futura norma;
modificar el contenido del procedimiento previsto en la misma para
el pago de facturas, de forma que el trafo a las Entidades Locales
sea el mismo que el correspondiente a las Comunidades Autonomas;
esfablecer un procedimiento entre la Administracion General del Es-
tado y las Corporaciones Locales para evitar la existencia de pagos
duplicados; y finalmente, sobre la posibilidad de practicar refenciones
a la participacion local en los tribufos del Estado, la FEMP demanda
conocer los limites y criterios que se establecerdn en las leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado.

También se ha previsto la suscripcion de un nuevo acuerdo de co-
laboracion con el Ministerio del Inferior (Secretaria General de Institu-
ciones Penifenciarias) para el cumplimiento de Penas de Trabajo en
Beneficio de la Comunidad, en virtud del cual la FEMP gestionard con
las Enfidades Locales la oferta de puestos de trabajo que permita el
efectivo cumplimiento de este fipo de penas en el dmbito territorial de
cada municipio adherido.

Ofro de los convenios informados a la Junta de Gobierno fue el corres-
pondiente a la aplicacion del Proyecto Equilibrio/Balance entre la vida
personal, familiar y profesional en Espafia y Noruega, en el que partici-
pan la FEMP, la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales
y el Instituto de la Mujer.

Asimismo, se informd el Acuerdo de cooperacion entre el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT)
y la FEMP, que hard posible la organizacién del taller “7ecnofogias

La FEMP suscribird un nuevo acuerdo con el Ministerio del Interior de cara a seguir impulsando el cumplimiento de penas de trabajo en beneficio de la comunidad.



Un aflo mas se renovara el acuerdo entre la FEMP y la Asociacion de Cerveceros de
Espana (ACE) para impulsar la campaha “En la carretera, cerveza sin”

Smart para la Sostenibilidad Municjpal”, que se celebrara en Santander
a finales de junio.

Y un afio mas se renovard el acuerdo especifico entre la Federacion y la
Asociacion Cerveceros de Esparia (ACE) para el desarrollo de la campaiia
“En la carrefera, cerveza sin”, cuyo objefivo es concienciar a los conduc-
tores de la incompatibilidad entre la conduccion v el alcohol para, de esta
forma, reducir las cifras de mortalidad en carretera asociadas al consumo.

Ademds de informar los temas mencionados, la Junta de Gobierno
también analizé en su reunion las alegaciones elaboradas el Anteproyec-
to de Ley Orgdnica del Poder Judicial y dio su aprobacion a un modelo de
ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso a la Informacion y Reutilizacion
(de la que informamos en las pdginas 18 a 20 de esta misma edicion).

En su infervencion, el Presidente de la FEMP fambién tuvo palabras
de recuerdo para la fallecida Presidenta de la Diputacion de Ledn, Isabel
Carrasco (ver cuadro). %

El primer convenio con la Asociacion Cerveceros de Espafia se suscribio en 2012 (en la imagen, los firmantes y organizadores en el
acto celebrado fras la firma de aquel primer convenio)

Adios a Isabel Carrasco

- P El pasado 12 de mayo, la
' sociedad espafiola, en su con-
junto, y la leonesa en particu-
lar, quedaban conmocionadas
con la noticia del asesinato,
media farde, de la Presidenta
de la Diputacion de Leon, Isa-
bel Carrasco. Unidos al dolor
de sus familiares y vecinos, el
municipalismo espafiol lamen-
taba la pérdida y las tragicas
circunstancias de la misma.

Isabel  Carrasco, nacida
en Santibdfiez de Bernesga
(Ledn) en 1955, ocupaba la Presidencia de la institucion provincial
leonesa desde julio de 2007. Se licencié en Derecho por la Uni-
versidad de Valladolid, se convirtio en Inspectora de Finanzas del
Estado y desempefd esta responsabilidad en Vigo, primero, y en
Ledn después.

Su carrera politica comenz6 en 1987, cuando fue nombrada De-
legada de la Junta de Castilla y Leon en la provincia de Leon. Afos
después, en 1995, fue nombrada Consejera de Economia y Hacienda
del Ejecutivo Regional; en 1999 fue elegida Procuradora en las Cortes
de Castilla y Ledn, y en 2003 fue designada Senadora por esta Comu-
nidad Auténoma.En 2007 concurri6 a las elecciones municipales en
el municipio de Cuadros y result6 elegida Concejala. Posteriormente
se convertiria en la primera Presidenta de la Diputacion de Ledn

En la FEMP, Isabel Carrasco era miembro de uno de sus 6rganos de
Gobierno, el Consejo Territorial, en el que siempre participé defendien-
do los pequefios municipios de su provincia. Con ese objetivo, el de
mejorar las condiciones de los pueblos leoneses, organizé su frabajo
en la Diputacion e impulsé proyectos e iniciativas de desarrollo.

Sus comparieros, electos locales de toda Espafia, se conceniraron
en la mafana siguiente a su fallecimiento en minutos de silencio a las
puertas de Ayuntamientos y Diputaciones como muestra de dolor por
su pérdida.
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Reconocimiento al Rey Juan Carlos

‘Hoy merece pasar a la primera linea una generacion mds joven, con nuevas energias, decidida a emprender con
aeferminacion las fransformaciones y reformas que la coyunfura actual estd demandando y a afronfar con renovaada
infensidad y dedicacion los desafios del mariana’. Con estas palabras resumia el todavia Rey, Juan Carlos I, su intencion
de abdicar de la Corona en su hijo y heredero, Felipe de Borbdn, el dia 3 de junio.

Tras el anuncio de abdicacion, realizado en un primer momento por
el Presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, y refrendado después por el
discurso del propio Monarca, la FEMP emitié un comunicado para mos-
frar el reconocimiento de la gran familia municipal espafiola a la labor
desempefiada por Su Majestad el Rey Juan Carlos |, a lo largo de sus
casi 39 anos de Reinado.

El Presidente de la Federacion y Alcalde de Santander, [fiigo de la Ser-
na, en el franscurso de una infervencion pablica esa misma jornada, se
refirié al monarca como ‘ariice y garantia de la llegaaa y consolidacion
ae la democracia en Esparia’, recordando su papel como pilar de las
instifuciones en los momentos mds dificiles y referencia permanente de
nuestro sistema democrdtico.

'La labor desemperiaaa por Don Juan Carlos ha sido una muesia
confinua ae compromiso con él pais y con Sus cludadanos, un rabajo
que ha dignificaao fa insiitucion de la Monarguia y que nos ha situado
enire los sistermas mads estables del munao’. Fuera de nuestras fronferas,
afadia, e/ Rey ha sido el mejor embajador que nuesiro pais ha podido
fener, por su compromiso y saber hacey, y por su papel de mediador,
mucho mds alld ae la diplomacia’.

De la Serna también se refiri6 a la disposicién mostrada por Don Juan
Carlos ante las iniciativas impulsadas desde la Federacion. La respuesia
que nuesiras demandas han obieniao desde la Casa Real siempre ha
slao rgpica y positiva. Su Majesiad esfuvo a nuesiro lado en Viforia,
cuando la democracia municipal cumplio 20 arios, y nos recibié en La
Zarzuela en cada una de las ocasiones en las que se 1o soliciiamos.
Slempre se ha mosirado como un Rey preoctpaao por 108 municipios y
prueba ae ello ha sido el inferés demosirado a fo largo ae fodo el proceso
de elaboracion ae fa dffima reforma local, un inferés que, aesae el movi-
mienio municipalisia, 1odos fe agracecemos’.

El Presidente de la Federacion fambién mostrd su confianza en la figura
de Felipe de Borbén como préximo Rey, v lo calificd como ‘digro hereae-
10, formaao y capaz de asumir fa farea de reinar 6n Espana’.

Pocos dias después, en el acto de entrega de los Premios Principe
de Viana, el futuro rey Felipe VI reafirmaba su ‘emperio y conviccion de
aedlicar fodas mis fueizas, con ésperanza y con iusion a la apasionanie
farea de seguir Sirviendo a los ésparioles, a nuesira querida Esparia; una
nacion, una comunidad social y polifica unida y diversa que hunae sus
raices en una Historia milenaria’. %

Ala izquierda, el Rey enfrega a Mariano Rajoy el escrifo de abdicacion. En la ofra imagen, la Junta de Gobierno de la FEMP recibida por el Monarca en sepfiembre de 2012 (Fofos: Casa de S.M. el Rey).
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Casi 1.500 Ayuntamientos
se acogen al plan de pago a la SGAE

Un fotal de 1.493 Ayuntamientos han pagado, o estan en trdmite de hacerlo, sus deudas pendientes con la Sociedad
General de Autores, fras acogerse al acuerdo alcanzado en su dia por la FEMP y la SGAE para el aplazamiento del pago
de sus compromisos pendientes en concepto de derechos de uso de la propiedad infelectual.

La FEMP ha dado a conocer el balance del acuerdo alcanzado a finales
de 2012 con la Sociedad General de Autores para el aplazamiento de
dichos pagos y que corresponde al periodo enero 2013 — enero 2014,
Durante este tiempo, un fotal de 2.964 Entidades Locales han podido ad-
herirse a estfa iniciativa y a las condiciones estipuladas en dicho acuerdo.

Las condiciones para aplicar el plan de pago acordado con la SGAE
precisaban que las Entidades Locales debian tener una deuda superior
al afo y que la cantidad total superase los 500 y 3.000 euros segun el
numero de habitantes de cada una.

Segun el balance comdn, el 66% de esas 2.964 Corporaciones Lo-
cales, es decir 1.493, han aceptado las condiciones planfeadas para
saldar la deuda y, en estos momentos, o bien han pagado, o bien tienen
los acuerdos formalizados o terminados o se encuentran en la fase de
gestion. (Ver tabla 1)

Los datos del estudio muestran también que el 85% de las Entidades
Locales afectadas respondieron al planteamiento formulado por la SGAE
y la FEMP y que de todas ellas sdlo un 19%, 566 Ayuntamientos, dieron
una respuesta negativa.

Representacion teafral en Villa de Don Fadrique (Toledo)

El acuerdo ha permitido aliviar el impacto de las cantidades reclamadas por la SGAE por el uso del repertorio
protegido por el derecho de autor.

La Junta de Gobierno de la FEMP, celebrada el 29 de enero de 2013,
aprobd un Acuerdo Marco para el aplazamienfo de pagos destinado a
aquellas Entidades Locales que pudieran tener deudas pendientes con la
Sociedad General de Autores. Una iniciativa que ya venia recogida en una
Resolucion aprobada en la X Asamblea General de la Federacion que ins-
taba a ‘aricular acueraos que consigan bonificaciones venigjosas para 108
Ayuntamienios“en el uso de derechos conexos con la propiedad intelectual.

Este Acuerdo Marco ha permitido la adhesién voluntaria de cada Enti-
dad Local y ser ufilizado como referencia que obligaba a ambas partes
a respetfar las condiciones estipuladas durante la negociacion de cada
Entidad Local afectada con la entidad de gestion de derechos.

La FEMP considera que este acuerdo ha permitido aliviar el impacto fi-
nanciero de las cantidades reclamadas por la SGAE, como consecuencia
del uso del repertorio protegido por el derecho de autor y, de esta forma y
al mismo tiempo, resolver mas de un millar de los procedimientos juridi-
cos abiertos hasta esa fecha.



Un total de 2.964 Entidades Locales podian adherirse al acuerdo; el 66% ha
aceptado las condiciones estipuladas

Los contenidos y condiciones generales del acuerdo suscrito con la
Sociedad General de Autores, que la FEMP frasladd al conjunto de sus
asociados a comienzos de 2013, sefialaban que las bonificaciones pre-
vistas se aplicarian a fodas las Corporaciones Locales, tanto si esfaban
adheridas al Convenio FEMP-SGAE como si no, siempre que suscribieran
en ese momento su incorporacion y la voluntad de hacer uso del plan de
pago acordado.

En las condiciones pactadas fambién figuraba que en el caso de que
hubiera un procedimiento judicial abierto, éste quedaria suspendido, asu-
miendo la SGAE las costas judiciales en las que hubiera incurrido.

Del mismo modo, no se cobrarian los intereses de demora por las
deudas no satisfechas, ni se cargarian infereses de financiacion por el
aplazamiento en los pagos. Por dlfimo, se acordaba que los importes
correspondientes a derechos no facturados a la fecha, por falta de in-
formacién para facturar, podian acumularse al importe de la deuda v
beneficiarse de esfe plan de pagos. *

BALANCE DEL ACUERDO MARCO FEMP-SGAE SOBRE
APLAZAMIENTO DE PAGOS DE ENTIDADES LOCALES

EN GESTION 560 19%
PREACUERDO 445 16%
ACUERDO TERMINADO 110 4%
ACUERDO FORMALIZADO 560 19%
PAGADO 122 4%
RDL08/2013(1) 146 5%
RESPUESTA POSITIVA 1.493 66%
ACUERDO INCUMPLIDO 7 0.2%
RESPUESTA NEGATIVA 566 19%
SIN RESPUESTA 448 16%

2.964 100%

(1) Se incluyen los efecios ael Real Decrelo Ley 82013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de /as Administraciones Publicas y de apoyo a los Enfidades Locales con problemas financieros.

Teatro en Alcald de Henares.

NUMERO DE ENTIDADES POR COMUNIDAD AUTONOMA
POTENCIALMENTE AFECTADAS

Madrid 140
Catalufa 259
Andalucia Oriental 292
Andalucia Occidental 277
Valencia-Murcia 429
Castilla y Ledn 369
Aragon, Navarra, La Rioja 165
Galicia 164
Pais Vasco 96
Islas Canarias 87
Castilla la Mancha, Extremadura 557
Islas Baleares 63
Asturias, Cantabria 86

TOTAL 2.964
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Propuesta de enmienda a la Ley de Propiedad Intelectual

La FEMP pide que las tarifas aplicables a los derechos de autor que se generan en el dmbito municipal sean fijadas
mediante acuerdo con las Enfidades Locales. Asi reza una propuesta de enmienda presentada al Proyecto de Ley que
modifica la Ley de Propiedad Intelectual, actualmente en trdmite parlamentario en el Congreso de los Diputados.

\

La Junta de Gobierno de la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, en su reunion de finales de abril, dio el visto bueno a la presen-
tacion de esta iniciativa acordada por la Comision de Cultura de la FEMP,
que ya ha sido remitida a los Portavoces de todos los Grupos Parlamen-
tarios de la Camara Baja.

En concretfo, plantea que las farifas generales de aplicacion por parte
de las entidades de gestion a las entidades publicas que tienen atribuida
por la legislacion del Estado como compefencia propia la promocion de
la cultura y equipamientos culturales, sean fijadas mediante acuerdo con
la representacion institucional de esas entidades publicas.

La Federacion argumenta que la Ley de Bases del Régimen Local,
fras su modificacion por la reciente Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, atribuye
expresamente a la Administracion Local la competencia propia e irrenun-
ciable de ‘Promocion de la culfura y equiparmienios culfurales’.

La Disposicion Adicional Segunda del Proyecto de Ley, por el que se
modifica el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual en su

redaccién actual, asigna a las entidades de gestion de derechos la
potestad de establecer y aplicar tarifas adecuadas a aquellos usuarios
que fengan encomendada la gestion de servicios publicos de radio y
television, carezcan de dnimo de lucro y tengan legalmente impuestas
obligaciones de fomento de la cultura.

Segun pone de manifiesto la FEMP en la iniciativa acordada por
la Comision, las entidades de gestion colectiva de derechos de au-
tor, a la hora de establecer las tarifas, aplican los mismos criterios
tanto a las enfidades publicas, que ejercen su actividad de fomento,
promocion vy difusién de la cultura ejerciendo la competencia que
les marca la Ley, como a ofras entidades que lo hacen con fines
comerciales.

Aunque en algunos casos se aplican bonificaciones o descuentos,
la FEMP entiende que dicho criferio penaliza la labor que realizan
los Ayuntamienfos en materia cultural y que, por ello, las entidades
encargadas de cobrar los derechos de autor deberian negociar las
tarifas generales de aplicacion con la representacion institucional de
los Gobiernos Locales. *

La FEMP pide que las tarifas para cobrar los derechos de autor en los municipios se
fijen de acuerdo con la representacion institucional de las Entidades Locales



La FEMP presenta la Ordenanza Tipo de Transparencia

Ya estd disponible para su descarga desde la web de la FEMP la Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Reutilizacion, un texto elaborado por un grupo de trabajo creado al efecto en el seno de la Comision de
Modernizacion, Participacion Ciudadana y Calidad, que el pasado 27 de mayo recibia la aprobacion de la Junta de
Gobierno. La Ordenanza ha sido elaborada con el objetivo de servir a los Gobiernos Locales como guia para hacer de
sus Ayuntamientos entidades mds transparentes y abiertas a la participacion de los vecinos.

"La fransparencia y su consecuencia praciica, la parficijpacion, son los
principios fundamentales en los Estados modemos”. Con esta mdaxima
arranca la exposicion de motivos de la Ordenanza Tipo elaborada por la
FEMP y puesta disposicion de los Ayuntamientos para su incorporacion
total o parcial a las normativas locales.

La aplicacion de la Ordenanza Tipo permifird cumplir en el plazo fijado
(anfes del 10 de diciembre de 2015) con las obligaciones de franspa-
rencia de las instituciones y con el derecho de participacion y acceso a
la informacion de los ciudadanos, mdaximas que confemplan tanfo la
propia Constitucion y la Ley de Bases de Régimen Local tras la reforma,
como la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, asi como otras normas en tramitacion reguladoras del llamado
‘goblemo abierfo”.

El modelo elaborado por la FEMP permitird a los Ayunfamientos iniciar
un proceso interno de adaptacion para desarrollar la Ley y plasmar los
resultados finales en una ordenanza. Al mismo fiempo, es un incentivo
para iniciar la implantacion en las Enfidades de las medidas propias de
Gobiernos Locales transparentes ‘con un graao de anficipacion y éficacia
muy superior ol que aerivaria ae un escenario huérano de Oraenanzas”
segun reza el fexto. Asi, el modelo cumple con el doble objefivo de de-
sarrollar una Ley (objetivo regulatorio) y de fomentar la efectividad del
principio de fransparencia.

En el dmbito local, ‘Gobierno abierfo’es aquel que se basa en la trans-
parencia como medio para la mejor consecucion del fin de involucrar a la
ciudadania en la participacion y en la colaboracion con lo pdblico, segun
defalla la Ordenanza Tipo.

El Gobierno Abierto se basa en la transparencia para llegar a la partici-
pacion y la colaboracion. A juicio de los redactores del fexto, el nuevo es-
cenario social y de relacion surgido de la revolucién de las TIC hace que
el Gobierno que no rinde cuentas ante el ciudadano no queda legitimado
ante ésfe. La proximidad de la Administracion Local a sus vecinos y el

2 - o . r
La Ordenanza ayudard a convertir a los Ayuntamientos en enfidades mds transparentes y abiertas.

cauce inmediafo de participacion de los mismos en los asuntos publicos,
convierte a esta Administracion en la mdas adecuada para la implantacion
del Gobierno abierto.

*lgualmenie—anade el redactado- se aebe fener muy en cuenia que én
el presente momento histdrico dicha parficijpacion se marerializa funda-
menialmente a Iraves ae /as fecrnologias ae la informacion y las comurni-
caclones, s/ bien no cabe [gnorar mecanismos 1o necesarigmente. fec-
nologicos;, como la infcialiva popular o 10 presupuesios parficipalivos’.

En cuanto a la participacion ciudadana, se trata de una materia regu-
lada de forma amplia en la legislacion local que prevé, enire ofras cues-
tiones, completarse con una ordenanza o reglamento de participacion.
En los textos normativos fambién se ha venido incorporando desde hace
tiempo la posibilidad de utilizar las TIC para fomentar la participacion de
los vecinos y la comunicacion con ellos. Estos derechos de participacion,
ya reconocidos, presuponen un amplio derecho de informacion.
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El modelo propuesto por la FEMP hace referencia al Gobierno Abierto
como aquel que tiene en la transparencia el mejor medio para favorecer la
participacion ciudadana

La Administracion Local deberd disponer medios que garanticen el acceso de las personas a la informacion.

La propuesta de la FEMP se divide en siete capitulos. El primero de
ellos establece como objeto de la norma la regulacion de la transparencia
de la actividad de la Entidad Local, asi como del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

La Ordenanza se aplicard fanto a la organizacion principal como a
todas las entidades dependientes a través de las cuales ejerce su activi-
dad (incluidas las empresas privadas, contratistas y concesionarias de
servicios). Todos ellos tienen la obligacion de elaborar, difundir y mante-
ner actualizada, preferiblemente por medios electronicos, la informacion
cuya divulgacion se considere relevante. Lo mismo ha de ocurrir con el
cafdlogo de informacién publica.

También han de establecer y mantener medios de consulfa adecuados
a la informacién solicitada, poner en marcha las medidas que permitan
gestionar la informacion y facilitar su localizacion y publicacion, publicar
la informacién de forma clara y comprensible, y fambién publicar y difun-
dir la informacién relativa a los términos de reufilizacion de la informa-
cion de forma clara y precisa para los ciudadanos, entre ofras cuestiones.

En cuanto a los derechos de las personas, la Ordenanza les reconoce
el de acceder a la informacion con sujecion a obligaciones de publicidad;
el derecho a ser informadas si los documentos que contienen la infor-
macién solicitada obran en poder del érgano o enfidad; a ser asistidas
en su busqueda de informacion; a recibir el asesoramienfo adecuado
y en férminos comprensibles sobre su derecho de acceso; y a recibir
la informacion solicitada de forma gratuita, dentro de los plazos, en la
forma o formato elegido vy, en caso de denegacion, a saber en qué se
fundamenta.

Disponer medios que garanticen el acceso a la informacion de todas
las personas es ofra de las obligaciones del Gobierno Local. La Ordenan-
za sefala que estos medios pueden ser Oficinas de Informacion, pdginas
web 0 sedes elecironicas, servicios de atencion felefonica y ofras depen-
dencias, departamentos o medios electronicos habilitados por la Entidad
Local. Asimismo, ésfa deberd habilitar una unidad responsable de la
informacion publica cuyas funciones quedan detalladas en la propia Or-
denanza. El capitulo se cierra con los principios generales por los que se
regir@ la regulacion del contenido de la Ordenanza.

El segundo de los capitulos esta dedicado a la informacién publica.
Este concepto hace referencia a los contenidos o documentos, cual-
quiera que sea su formato o soporte, que obren en poder, entre otros, de
las Administraciones Publicas, y que hayan sido elaborados o adquiri-
dos en el gjercicio de sus funciones. En el marco de las Administracio-
nes Publicas se encuentran la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y las Ciudades de
Ceuta y Melilla, asi como las entidades que infegran la Administracion
Local. También forman parfe del conjunto las entidades de Derecho
Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de
las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las
Universidades publicas.

El capitulo regula las diferentes maneras que fienen las personas de
acceder a la informacion pablica y establece los requisitos que han de
tener los datos, contenidos y documentos que son “/informacion publicd
a efectos de esfa Ordenanza. Termina aclarando las limitaciones gene-
rales de acceso a esta informacion (articulo 10) y muestra una especial
profeccion hacia los datos de cardcter personal (articulo 11).



La fransparencia activa, la pasiva y la colaborativa centran los conte-
nidos de los fres capitulos siguientes de la Ordenanza.

La primera de ellas queda regulada en el capitulo lll. Se frata de la
informacién publica que las Entidades comprendidas en el dmbito de
aplicacién de la Ordenanza han de publicar de oficio por ser la mds
representativa de la actividad de la Administracion Local y la de mayor
demanda social. Esta informacion deberd ser publicada por medios elec-
tronicos. Las categorias de informacion a publicar en este marco apare-
cen detalladas en el arficulado del capitulo.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que corres-
ponde a cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, ‘si7 previa
exjgencia de conalicion alguna ae ciudaaania, vecindad o simifar’es la
fransparencia pasiva, y aparece detallada en el Capitulo V.

En este dmbito, se recoge, entre otros contenidos, que la denegacion
del acceso a dicha informacion habrd de
ser en base a alguno de los limites regula-
dos, cuando, previa resolucion mofivada
y proporcionada, quede acreditado el per-
juicio para aquéllas materias y no exista
un inferés publico o privado superior que
justifique el acceso.

A efectos de garantizar el derecho a
la informacion publica, la Ordenanza
establece un procedimiento dgil para su
resolucion, incluida la posibilidad de re-
clamacion si dicha resolucion fuera des-
estimatoria.

Finalmente, el ejercicio de la transpa-
rencia colaborativa por parte del sector
publico se plasma en la reufilizacién de
la informacion generada en sus funcio-
nes por las Entidades a las que afecta la
aplicacion de la ordenanza. Su objetivo de
dotar de valor publico a dicha informacién

en los dmbitos social, innovador y econémico. Asi lo recoge el Capitulo V
que destaca, ademds, que la reutilizacion no se aplicard a los documen-
tos sometidos a derechos de propiedad intelectual o industrial.

Los Ultimos capitulos de la Ordenanza Tipo de la FEMP vienen a regu-
lar el régimen de quejas y reclamaciones, la reclamacion ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, asi como el régimen sancionador en
materia de realizacion de la informacion publica local. Las infracciones
(graves, muy graves v leves), pueden llevar aparejadas sanciones que
van desde multas hasta la prohibicion de reutilizar documentos durante un
periodo de tiempo de enire 1y 5 afios o la revocacion de autorizaciones
concedidas.

En cuanto a la evaluacion, la ordenanza regula un sistema de evalua-
cion y seguimiento de la norma —que corresponde a la Alcaldia Presi-
dencia-, asi como los objetivos y actuaciones anuales para desarrollar y
mantener la fransparencia. x

a informacion
municipal
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El Fondo Social de Viviendas amplia su cobertura

Las condiciones para acceder a una vivienda del Fondo Social creado hace algo mas de un afo han sido flexibiliza-
das para facilitar el acceso a mds personas o grupos que puedan resultar socialmente vulnerables. Asi lo acordo la
Comision de Seguimiento y Coordinacion el pasado 9 de mayo.

A partir de ahora, ademds de lo previsto en el Convenio firmado en
febrero de 2013, las viviendas podrdn ser adjudicadas a personas que
hayan perdido su vivienda como resultado de una dacién en pago y que
soliciten un alquiler social y fambién a quienes, habiendo sido objeto de
un procedimiento de ejecucion hipotecaria, culminado con la adjudica-
cion de la vivienda, no hayan llegado a ser desalojadas de forma efectiva
y deseen seguir ocupandola en régimen de alquiler en las condiciones
del convenio.

Estos casos no seran aplicables a las daciones en pago previstas
en el Codigo de Buenas Practicas para la reestructuracion viable de las
deudas con garantia hipotecaria sobre la vivienda habitual, cuando el
deudor haya solicitado o solicite permanecer en la vivienda, en con-
cepfo de arrendatario, y mientras dure el plazo de dos afios previsto
en dicho Caodigo, salvo que la renfa que satisface sea superior a la que
corresponderia de aplicar este Convenio.

El acuerdo adoptado por la Comisién de Seguimiento y Coordinacion
amplia, ademds, las condiciones subjetivas que permiten el acceso a
las viviendas, de tal forma que se incluye a las unidades familiares con
hijos menores de edad y a personas en situacion de dependencia o con
discapacidad que las necesifen para preservar su inclusion social y au-
tonomia, siempre que lo estime conveniente el informe de los servicios
sociales competentes para verificar tales situaciones.

Asimismo, permite solicitar vivienda a las personas mayores en situa-
cion de prejubilacion o jubilacion que hayan avalado las deudas de sus
hijos o niefos, asi como a ofras personas o unidades familiares con cir-
cunstancias de vulnerabilidad social distintas de las anteriores que sean
defectadas por parte de las enfidades de crédifo, los servicios sociales
municipales o las organizaciones no gubernamentales encuadradas en
la Plataforma del Tercer Sector, debidamente justificadas.

Para estos supuestos, las entidades de crédito intervinientes remitirdn
la informacién necesaria para que la Comision de Coordinacion y Se-
guimienfo pueda valorar adecuadamente el impacto especifico de esta
ampliacién del dmbito subjetivo del Convenio.

La posibilidad de ampliacién de la cobertura ya estaba confemplada
en una addenda al Convenio original en la que se decia que transcu-
rrido un afio desde la firma inicial (febrero de 2013), la Comisién de
Seguimiento y Coordinacion podria acordar, por unanimidad, la am-
pliacion del dmbito de cobertura del Fondo Social de Viviendas (FSV) a
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad social
distintas a las previstas en el articulo 1 del Real Decreto-ley 27/2012,
de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion
de los deudores hipotecarios.

El acuerdo ha sido tomado una vez valorados los datos de ges-
tion del primer afio de aplicacion del FSV y atendiendo al ndmero de
solicitudes recibidas por las entidades de viviendas adjudicadas y de
contratos de arrendamiento firmados, que aconsejaban la ampliacion
de las circunstancias recogidas inicialmente.



¢Quién puede acogerse a la
ampliacion?

e | as personas que hayan sido objeto de un procedimienfo de
gjecucion hipotecaria, culminado con la adjudicacion de la vi-
vienda, sin que hayan sido desalojadas, y deseen seguir ocu-
pdndola en régimen de alquiler en las condiciones del convenio.

* Quienes hayan perdido su vivienda como resultado de una da-
cién en pago y que soliciten un alquiler social. (Esta prevision
no serd aplicable en algunos supuesfos de daciones en pago
previstos en Codigo de Buenas Prdcficas)

Ampliacion de las condiciones subjefivas que permiten el acceso
a las viviendas a:

¢ Unidades familiares con hijos menores de edad.

* Personas en situacion de dependencia o con discapacidad para
las que la vivienda supone un activo indispensable para su in-
clusion social y autonomia, de acuerdo con el informe de los
servicios sociales competentes.

* Personas mayores en situacion de prejubilacion o jubilacion
que, mediante aval, hayan asumido las deudas de sus hijos
0 nietos.

e Otras personas o unidades familiares con circunstancias de vul-
nerabilidad social distintas de las anferiores, que necesiten de
la vivienda para su inclusion social, de acuerdo con el informe
de los servicios sociales.
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Convenio con la Fundacion ACS para favorecer
[a movilidad en los municipios

La FEMP y la Fundacion ACS han renovado su compromiso de colaboracion para continuar promocionando acciones
que contribuyan a implantar el disefio para todos y la movilidad en los municipios espanoles.

Ambas entidades han firmado un convenio que permitird la celebra-
cion de unas jornadas de formacion en materia de accesibilidad que
tendrdan lugar en la sede de la Federacion durante el segundo semestre
de este afio, asi como la publicacién de una Guia prdctica que sirva de
herramienta a los técnicos y responsables de los Ayuntamientos para
el desarrollo de esta materia.

La Fundacién ACS respaldard econémicamente la realizacion de
esfas actuaciones, mientras que la FEMP tendrd a su cargo la coordi-
nacién general de las jornadas y la elaboracion y difusion de la Guia.

Este nuevo acuerdo da confinuidad al rubricado el pasado afio, que
propicio la celebracién de ofra jornada, los dias 29 y 30 de abril de
2013 en Granada. En aquel encuentro participaron expertos y respon-
sables politicos, que dieron su vision sobre la planificacion, proyec-
cion y gestion del mundo de la accesibilidad y la movilidad urbana.

Entre ofras cuestiones, los expertos partficipantes hicieron hincapié
en el binomio movilidad-accesibilidad como uno de los problemas de
mayor entidad en las ciudades del siglo XXI, puesto que la accesibi-
lidad a bienes, servicios y culfura van mas alld de las personas con
problemas de movilidad, afectando a un sector de poblacién cada dia
mds extenso.

Hasfa ahora, las soluciones adoptadas son de cardcter sectorial,
planificndose con una visién parcial de los problemas, sin contem-
plar el conjunto de disciplinas que deben infervenir en su resolucion.

La nueva jornada prevista para este afio, en el marco del convenio
de colaboracion, incidird en el objetivo de revision de los meftodos
de frabajo cldsicos y en el planteamiento de respuestas desde una
vision colegiada. Del mismo modo, profundizard en la importancia de
acometer un trabajo coordinado en la planificacion del urbanismo, la
accesibilidad y la movilidad, para lo cual el papel de los municipios
resulfa fundamental. %

)
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El convenio confempla la elaboracién de una Guia prdctica.



Los representantes de [as
Entidades Locales Menores en [a FEMP

Los efectos de la aplicacion de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Esta Federacion es la entidad asociativa de EATIM mads representati-
de la Administracion Local en las Enfidades Locales de rango inferior al mu- va, al contar con el mayor numero de Entidades Locales Menores que
nicipio (EATIM) y el cumplimiento de las obligaciones que les impone esfa existen en Espafa. x
nueva regulacion fueron los femas frafados en una reunién que tuvo lugar el
pasado 12 de mayo, entre representantes de estas Entidades y de la FEMP.

El Presidente de la Federacion de Concejos, Pedanias y Parroquias Rurales
de Espafia, Andrés Delfin, y los Secrefarios General y Adjunto de esta orga-
nizacion, Carlos Anton y José Manuel Garcia, respectivamente, mantuvieron
un encuentro con el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, v el
Director General de Servicios Juridicos y Coordinacion Territorial, Francisco
Diaz, en la sede de la Federacion.La reunion puso de manifiesto la estre-
cha colaboracion que existe entre las dos organizaciones y la predispo-
sicion de ambas a seguir frabajando de forma conjunta en el desarrollo
y aplicacion plena de la reforma local.

WL
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De la Serna: "Las municpios estan en disposicin
de invertir en infraestructuras turisticas”

Los Ayuntamientos han realizado un enorme esfuerzo para mejorar e incrementar la oferta turistica en sus municipios
y ahora estdn en disposicion de invertir en este sector para impulsar la actividad economica. Asi se expresé el
Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, en el marco de la Asamblea del Spain Convention Bureau (SCB) que ha
tenido lugar en la ciudad de Granada, tras la celebracion del encuentro anual sobre turismo de reuniones a la que
asistieron alrededor de un centenar de técnicos y representantes de este sector.

El Alcalde de Santander explicd que la posibilidad de invertir se ha
producido gracias a que las Entidades Locales ‘%an hecho los deberes”
en materia de deuda y de déficit, cerrando el ejercicio pasado con un con
un saldo positivo del 0,4%.

ifiigo de la Serna comparecio ante los medios de comunicacion, acom-
pafiado por el Alcalde anfitrion, José Torres Hurfado, también Presidente
del SCB, la seccidn de la FEMP a la que pertenecen 58 destinos turisticos,
56 municipios y dos Diputaciones Provinciales.

En su infervencidn, felicitd al sector publico local y al sector privado
por el trabajo realizado para favorecer la llegada de turistas y afirmd
que los datos de evolucion del sector muestran un cambio de fendencia,
que se notfa especialmente en las ciudades de tamario intermedio. Estos
datos, afiadio, avalan la importancia que tienen los Ayuntamientos en el
mantenimiento del sector.

Todo esfe esfuerzo, segun el Presidente de la FEMP, debe fener una
recompensa porque, explicé, toda la inversion que se lleva a cabo en
los municipios en politicas sociales, culturales, de conservacion de pa-
frimonio, y tanfas ofras que redundan en una mejor oferta turistica, no se
fraduce en ingresos para los Ayuntamientos.

La mayor parte de lo que se recauda por los principales impuestos va a
parar al Estado o las Comunidades Auténomas y s6lo un 4% a las arcas
municipales, 1o que produce ‘un claro desequilibrio”entre lo que aportan
y lo que reciben. De la Serna sefiald al respecto que la FEMP va a pedir
al Gobierno, en la negaciacion de la nueva financiacion local, un modelo

'mas justo y equilibraco” en cuanto al reparto de gastos e ingresos, y
califico esta posicion de “/dgica y razonabié .

El Presidente del SCB, por su parte, destaco el incremento de reuniones
en 2013 en las ciudades que son destino de congresos y jornadas, y
avanzoé que todo apunta a que 2014 podria ser un buen afio. El Alcal-
de de Granada coment6 que Espafia es la fercera nacion de mundo en
cuanto a lugar de celebracion de reuniones de negocios y que esto de-
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El Alcalde de Granada acompadd al Presidente de la FEMP en la rueda de prensa.

v

muestra que nuestras ciudades ‘esiin a /o altura ae fas circunsiancias’.
Al respecto, reconocié el mérito del empresariado espafiol en la evolucion
de este secfor y en la capacidad de adapfar la oferta a las necesidades
de los visitantes.

Como es tradicional, el SCB convocd su asamblea anual junto con el
encuentro sobre furismo de reuniones, dirigido a los técnicos y respon-
sables de los destinos asociados y, en general, a los profesionales y
empresarios del secfor.

En la cita de Granada, ademds de presentar los resultados del informe
anual de evolucion del turismo de negocios en nuestro pais (mds infor-
macion en pdginas siguientes), se procedio a la firma del convenio enre
la FEMP y Marca Espafia. Por ello, las jornadas fueron inauguradas por
el Alcalde de Granada y Presidente del SCB, José Torres Hurfado; el Alto
Comisionado del Gobierno para la Marca Esparia, Carlos Espinosg; v el
Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez.



El Presidente de la FEMP pide que el esfuerzo que realizan los Ayuntamientos para

captar turistas tenga su justa recompensa en el reparto de ingresos

Angel Ferndndez destaco que el convenio suscrito con Marca Espa-
fia persigue ‘aunar objerivos”de promocion de los destinos esparioles,
en el marco de la potenciacion del papel de los municipios turisticos,
una necesidad que, segun explico, ha sido recogida por la Secrefaria
de Estado de Turismo, con la que estd prevista la firma de un acuerdo
que permitira el desarrollo de estas actividades de promocion.

El Secretario General de la FEMP hizo hincapié también ‘e /o que
funciona bierf, en alusion al buen hacer de las Entidades Locales, que
‘estdn danao una leccion ae como gestionar los asunios publicos”. Al
respecto, recordd la mejora producida en materia de control del déficit
y el dato de que nueve de cada diez municipios han cerrado sus cuen-
tas con superdvit.

Carlos Espinosa de los Monteros, por su parte, apunté que la pro-
mocion del sector espafol del furismo de reuniones debe ser unos de
los objetivos priorifarios del Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
porque Espafia tiene un ‘enorme porencial”en este mercado, que no
estd siendo aprovechado del todo, y que representa un alfo nivel de
ingresos por la capacidad de gasto de los visitantes.

Lo que necesita Espafia en estos momentos, afadio, o es supe-
rar objelivos cuantifalives —en alusion a los 60 millones de turistas
que ya nos visitan- sino aumeniar la oferfa de calidad”, expreso. Al
respecto, comento que Marca Espafia apuesta por la excelencia vy la
busqueda de la calidad, porque es e/ camino y 6/ modelo que debe-
maos persequir’.

Espinosa destacd el gran potencial furistico que fiene Espafia en
‘fanfos y fantos municipios y provincias”y agradecio a la FEMP el
esfuerzo realizado y el ‘grano de arena” aportado en los treinta afios
de existencia del SCB que se cumplen ahora.

La Asamblea del SCB, ademds de tener conocimiento de los resul-
tados del estudio de turismo de reuniones 2013, aprobd el plan de
actuacion de 2014 y 2015, que contempla jornadas técnicas, presen-
cia en ferias nacionales e internacionales organizacion de work-shops
y presenfaciones, enfre ofras actividades. También se procedié a la
eleccion de la sede de la proxima Asamblea anual, que fendrd lugar
en Oviedo en 2005. %

Acuerdo para reforzar la presencia
espanola en el mercado internacional
del turismo de reuniones

El texto del convenio rubricado por la FEMP y Marca Espafia ex-
presa el compromiso de cooperacion para la promocion fuera de
nuestras fronferas de los valores y principios que inspiran el proyecto
Marca Espafia y la oferfa del furismo de reuniones en los destfinos
turisticos que integran el Spain Convention Bureau.

Ambas partes colaboraran en la difusion de las actividades de ambas
enfidades, de forma reciproca, a fravés de la ubicacion en sus respecti-
vas pdginas Web de banners y de links. Del mismo modo, el SCB pon-
drd a disposicion de Marca Esparia el estudio de furismo de reuniones
que elabora anualmente, y ésta, por su parte, facilitard el intercambio
de conocimiento a fravés de su Observatorio, el Real Instituto Elcano.

El SCB dard traslado a Marca Espafia del Plan de Actuacion anual,
detallando todas las actividades promocionales, tanto en el exterior
como en Espafia, con mercados emisores de interés (Reino Unido,
Alemania, Francia, efc.).

De igual forma, Marca Espafa invitard al SCB a participar de los
eventos internacionales, fundamenfalmente de mercados emisores
como Estados Unidos, China o Rusia para la promocion de los desti-
nos esparioles de furismo de reuniones, bien con la presencia de un
representante o con la imagen del Spain Convention Bureau.

S
José Torres Hurtado, Carlos Espinosa de los Monteros y Angel Ferndindez, antes de la firma del convenio.
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Casi 20.000 reuniones y 3,4 millones de participantes,
balance del sector del turismo congresual en 2013

Mds participantes, un ligero descenso del nimero de reuniones respecto a 2012 y una caida del gasto medio por perso-
na, que se hace notar en el impacto econdmico fotal, son los principales datos de la actividad del sector MICE en 2013
en las ciudades que integran el Spain Convention Bureau (SCB).

EI SCB, la seccion de la FEMP que agrupa a 58 destinos espafioles de
congresos, ha hecho publico el informe anual de 2013, un estudio que
viene realizando desde hace quince afios y para el que ha tomado como
muestra a 52 de las ciudades que lo infegran.

Segun este informe, nuestro pais acogié un fofal de 19.619 reuniones
-un 1,5% menos que en 2012-en las que participaron casi 3,5 millones de
personas -un13,4% mds-, con una media de 175asisfentes por reunion.

Los dafos obtenidos muestran que el sector consolida su actividad
organizativa de congresos, convenciones y jornadas, con casi 4.000 re-
uniones celebradas mas que en 2010, al tiempo que crece el ndmero de
participantes, hasta remontarlas cifras record obtenidas en 2010 y 2008.

Tanto el ndmero de congresos, como el de ornadas se incrementaron
respecto a 2012, mientras que las convenciones descendieron. Las jor-
nadas, mas de 11.000, representaron el 56,2% de las reuniones y aco-
gieron a 1,4 millones de participantes (el 41,7%); los congresos llega-
ron alos 3.062 con mds de un milldn de asistentes; y las convenciones
alcanzaron la cifrade5.527, pero sin llegar al millén de parficipantes.

Numero de Reuniones
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Respecto al afio 2012, se han incrementado tanto las reuniones de
dmbito nacional, que representan casi la mitad (47,6%), como las de
dmbito regional, que suponen casi el 30%, mientras descienden las de
dmbito infernacional, hasta representar el 22,8% del fotal. Estos dafos
apunfan hacia una recuperacion de la demanda nacional.

El estudio del SCB muestra que las reuniones se han incrementado
en las ciudades de famafio medio, de enfre 100.000 hasta el millon de
habifantes, y que por el confrario han disminuido en las dos grandes
urbes, Madrid y Barcelona, y en las de menos de 100.000 habitantes, i
bien esfos descensos no son muy significativos. En todo caso, esas dos
grandes capifales llegan a representar casi el 40% del fotal de reuniones
organizadas en nuestro pais.

Al' mismo tiempo, el nimero de partficipantes ha subido en fodas las
ciudades, incluso en las de mayor famafo, un 13,1%, pero muy signi-

ficativamente en las de menos de 100.000 habifantes, un 35,7%. Las
ciudades de Madrid y Barcelona aglutinan al 43,5% del tofal de visitanfes

Namero de Partficipantes
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El impacto economico del sector fue de 4.269 millones de euros



Aumentan significativamente los asistentes, pese a la ligera caida del nUmero de
congresos, convenciones y jornadas, respecto a 2012

En 2013 acudieron a los destinos espafioles casi un millon de visi-
tantes extranjeros, en concrefo 991,697, que representaron el 28,9% del
total de participanfes en congresos, convenciones Yy jornadas organiza-
das. En términos cuantitativos, la llegada de visitantes de otros paises
ha crecido en unas 50.000 personas respecto a 2012, 1o que puede
interprefarse como la consolidacién de nuestro pais como lugar de gran
atractivo para el turismo de reuniones.

El menor peso relativo de la presencia de exiranjeros, en relacion al pa-
sado afio, es debido al crecimiento experimentado por los participantes
nacionales, que suponen el 71,1% del total. Dentro de esta categoria, los
procedentes de la Comunidad de Madrid y de Catalufia fueron los mds
numerosos (22,1% y 22,8%, respectivamente).

Por sectfores, los mds importantes contindan siendo el médico-sani-
tario y el econdmico-comercial, que representan conjuntamente casi el
41,2% del fotal de reuniones.

La estacionalidad del furismo de reuniones en Espafia sigue la misma ten-
dencia. Los meses con mayor fasa de celebracion son mayo, junio, octubre
y noviembre.

Un tercio de las reuniones se celebraron en salas de hoteles (31,6%).
En 2013 volvié a producirse un incremento de los evenfos celebrados en
palacios de congresos, hasta el 29,2% del tofal, asi como en ofras sedes
y espacios singulares (monasterios, bodegas, efc.), que llegan al 18,3%

Mds de la mitad de las reuniones albergaron entre 50 y 150 partici-
pantes, un dato acorde con el incremento del ndmero de jornadas. Las
reuniones de enfre 151 a 250 participantes, que habian descendido en
afios anteriores, aumentaron 5,2 puntos respecto a 2012.

En 2013 aumento la proporcion de participantes que se alojaron en
hoteles, del 88% al 92,3%, asi como el porcentaje de los que eligieron
alojamientos de 4 estrellas, el 62,5% del tofal.

El esfudio del SCB incluye también una consulfa entre sus socios acer-
ca de las previsiones para el afio en curso, en funcion de los eventos

que ya tienen cerrados hastfa la fecha. Los resultados muestran que se
espera un incremento moderado fanto del nimero de reuniones como de
parficipantes y el mantenimiento del gasto en los términos de 2013.%
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Impacto economico

Cada uno de los participantes en una jornada, convencion o con-
greso organizado en un destino del SCB se gasté en 2013 una media
de 451 euros; casi la mitad por la inscripcion y el resto por el vigje y
el alojamiento. Ademds, empled ofros 68,21 euros en gastos diarios,
principalmente en alimentacion —casi la mitad-, compras, transporte
0 entretenimiento.

La suma de estos gastos se fradujo en un impacfo econdémico
(gasto directo) de 4.270 millones de euros, sumados los gasfos de
participantes en las reuniones y acomparnantes, 10 que supone un
descenso del 16,5% respecto de 2012, causado fundamentalmente
por la considerable disminucion del gasto registrado por los acompa-
fantes, que en el afio anterior llegd a ser de mil millones.
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Convocados los prestamos
del Fondo de Ayuda al Comercio Interior

El 14 de julio termina el plazo para la presentacion de solicitudes de los préstamos con cargo al Fondo Financiero del
Estado para la Modernizacién del Comercio Interior (FACI), tal como establece la Resolucion, publicada en el BOE del
13 de mayo pasado, por la que se realiza la convocatoria y se establece el procedimiento correspondiente a 2014.

La dotacién para esta edicion, por Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Comercio Interior, asciende a 28.922.499,40 euros. Los beneficiarios
de la misma podran ser Entidades Locales asi como entidades de dere-
cho publico y/o empresas dependientes, cdmaras de comercio, asocia-
ciones empresariales y pequefias y medianas empresas.

La resolucion establece igualmente el procedimiento de adjudicacion
de dichas subvenciones, los modelos de solicitud, los plazos y la do-
cumentacion a presentar por parte de los solicitantes. Todos esfos do-
cumentos pueden encontrarse en el propio texto de la Resolucion o en
la web del ICO, como se informa en la Circular 15/2014 emitida por la
FEMP (ver recuadro).

En cuanto a los proyectos financiables estan, por una parte, los rela-
cionados con la Implantacion, innovacion y financiacion de los pequefias
y medianas empresas del sector comercio y, por ofra, la consfitucion o

consolidacion de centros comerciales abierfos y mejora de las infraestruc-
turas que incidan favorablemente en el comercio urbano de proximidad.

En el primer caso, se podrd incluir la financiacion de gastos corrientes,
tales como nominas, alquileres, pagos a proveedores y adquisicion de
mercancia con un limite de hasta el 50% del importe de la financiacion
solicitada. También, los gasfos e inversiones derivados de la apertura de
nuevos establecimientos comerciales, de la especializacion o la innova-
cion, asi como los destinados a la prestacion de servicios de atencion a
menores, personas mayores y dependientes.

En este apartado podrdn incluirse las obras de reacondicionamiento y
modernizacion de esfablecimientos comerciales existentes y la implan-
tacion de sistemas de tecnologias de la informacion, comunicaciones,
seguridad y eficiencia energética.

En el segundo apartado entrarian, entre otras cosas, la peatonali-
zacion de calles: pavimentacion; alumbrado; mobiliario urbano; or-

Premios Nacionales de Comercio Interior 2014

Ya se han convocado los Premios Nacionales de Comercio In-
terior para el afio 2014 en sus fres modalidades: Ayuntamientos,
Pequefio comercio y Centros comerciales abierfos. Los interesados
podrdn presentar sus candidaturas hasta el proximo 22 de julio.

Los Premios Nacionales de Comercio Interior, que fueron creados
en 1997, fienen por objeto galardonar la especial labor de los Ayun-
tamientos en sus actividades de renovacion urbana comercial, de
los pequefios comercios, en su labor de desarrollo comercial y mo-
dernizacion empresarial y de los ceniros comerciales abiertos, por el
asociacionismo comercial orientado a la promocion y al desarrollo
de sus organos gerenciales.

De acuerdo con las bases, publicadas en el BOE el 21 de mayo pasado,
en la cafegoria de Ayuntamientos, el jurado valorard las actuaciones urbanis-
ficas realizadas en los Glfimos cinco afios, dentro del centro de la ciudad, que
hayan supuesto una mejora sustancial para el desarrollo del comercio de la
zona, valorandose especialmente: la realizacion de aparcamientos, planes in-
tegrales de mejora de equipamiento comercial, mejora de accesibilidad global,
actuaciones sobre locales comerciales y mobiliario urbano. Ademds, se tendrd
en cuenfa cualquier innovacion urbanistica que facilite la nueva instalacion
y creacion de pequefias y medianas empresas dentro del ambifo reformado.

El Jurado podrd conceder un premio en cada una de las categorias y, en su
Caso, varios accésits y menciones especiales, y tendrdn cardcter honorifico.




La dotacion para esta edicidn, por Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Comercio Interior, asciende a casi 30 millones de euros

namentacion; sefalizacion; sistemas de gestion informatizada; la
implanfacion y renovacion de sistemas de seguridad de los centros
comerciales abierfos y de sus establecimientos; la supresion de barre-
ras arquitectonicas y facilidades para el esfacionamiento de vehiculos
de clientes, asi como ofras obras de accesibilidad universal; la crea-
cion de areas logisticas de reparto y distribucion de mercancias; y la
puesta en marcha de nuevos centros comerciales abiertos, consolida-
cion de los ya existentes o transformacion en este tipo de asociaciones
preexistentes.

También podrian incluirse en esfe apartado la creacién de nuevos
mercados municipales minoristas o remodelacion de los existentes que
no implique modificacion de la actividad original, modermizacion de
sus puestos de venfa o instalacion de cualquier elemento necesario
para la mejora de la actividad comercial de estos, y la creacién y/o
acondicionamiento de locales municipales de usos multiples para la
actividad comercial en las zonas rurales.

La resolucion especifica finalmente como proyectos financiables
los relacionados con los denominados Mulfiservicios rurales;, esta-
blecimientos mixtos, comercio, restauracion, turismo y cultura, que
den un servicio de proximidad en materia de equipamiento comercial

Torrejon de Ardoz (Madrid) y Morales del Vino (Zamora)

En la pasada edicion, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
(Madrid) recibié el Premio Nacional de Comercio Interior como
reconocimiento al plan de mejora de los principales ejes comerciales
del municipio realizado en 2012. Por su parte el Ayunfamiento de
Morales del Vino (Zamora) recibié una mencion especial en esta
misma categoria por las obras de revitalizacion comercial de la calle
La Solana y su entorno.

Las bases de la convocatoria para este ano pueden encontrarse en
la web del Minisferio de Economia y Compefifividad:
hifp.//www.comercio.mineco.gob. es/és

y recreativo bdsico en municipios que, por su pequefia dimension, no
puedan sostener estas actividades desde la iniciativa exclusivamente

privada. x

Procedimiento

Lugar de presentacion: en las entidades financieras que hayan sus-
crifo acuerdo de colaboracion con el ICO, cuyo listado se encuenira
disponible en la web del ICO http://www.ico.es

(http://www.ico.es/documents/19/161381/FICHA-COMERCIO-
inferior-2014.pdf/0825e02b-9378-4396-b7d6-c9cc0189beeb)

Plazo de presentacion: 2 meses, desde el 14 de mayo a 14 de julio
de 2014, ambos incluidos.

Modelo de solicitud: Puede encontrarse en la web del ICO y en la Re-
solucion de convocatoria publicada en el BOE el 13 de mayo de 2014,

Actuaciones en el cenfro urbano de Torrejon:de. Ar
premiados en la pasada edicion. "
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LA FEMP y el INAP continuaran trabajando juntos
para la capacitacion de los empleados publicos

La FEMP vy el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) confinuardn trabajando juntos para impulsar la for-
macion y la capacitacion de los empleados publicos. Los términos de esta colaboracion quedan recogidos en un con-
venio marco de colaboracion enire ambas entidades, firmado el pasado mes de mayo por el Secretario General de la

FEMP, Angel Ferndndez, y el Director del INAP, Manuel Arenillas.

El acuerdo, que viene a continuar la linea de colaboracion que la
FEMP y el INAP mantienen desde hace afios para articular actividades
de formacion para el empleo y capacitacion en la Administracion Local,
persigue reforzar ese marco estable de coope-
racion entre ambos organismos para impulsar
actividades de interés.

En concreto, el convenio prevé la regulacion
del procedimiento de concesién de los fondos
definidos en los Acuerdos de Formacién para
el Empleo de las Administraciones Publicas
(AFEDAP) vy regulados en los acuerdos anua-
les de gestion para el desarrollo del Plan FEMP
de empleados locales.

Ademds, prevé el intercambio de experien-
cias de las dos instituciones en materia de
formacion e investigacion, asi como el inter-
cambio permanente de informacion sobre las
actividades formativas o de aprendizaje y la
coordinacién anual del programa. También
confempla la coordinacion del Proyecto Com-
partir, que permitird la cesion a los municipios
de los recursos formativos on line, asi como la
inclusion de acciones de los mismos.

El secretario General de la FEMP, Angel Femndndez, y el Di-
rector del INAP, Manuel Arenillas, fras la firma del convenio.

Las partes se comprometen igualmente a
colaborar en el disefio y puesta en marcha
de actividades formativas para la Administracion Local y el estableci-
miento de programas conjuntos de formacion. Ademds, intercambiardn
herramientas e instalaciones para el desarrollo de las acciones for-
mativas y colaborardn en la promocion y el desarrollo de proyectos
de investigacion relacionados con las Administraciones Publicas y que
confemplen entre sus lineas de frabajo a las Administraciones Locales.

Ofra de las actividades previstas fiene que ver con la infegracion de
los trabajos previos a la constitucion de un observatorio de buenas

prdcticas que sean conceptuadas con cardcter innovador en las Admi-
nistraciones Publicas, asi como en el disefio de un centro de estudios
locales.

Finalmente, incluye un bloque de colabo-
racion relacionado con la adaptacion de las
fuentes documentales de las Administraciones
Publicas a los soportes adecuados para facili-
tar el acceso de los ciudadanos a las mismas
y favorecer su uso.

Una Comision de Seguimiento determina-
rd, en su caso, la inclusion en el marco de
colaboracion de otros proyectos que pudieran
resultar de inferés conjunto.

El Secretario General de la FEMP sefialo fras
la firma del convenio que la capacitacion de
las plantillas locales es fundamental para que
la Administracion Local ofrezca a los ciuda-
danos servicios de calidad. A su juicio, los
funcionarios y empleados son el mejor acti-
Vo con el que cuenfa la Administracion Local
espafiola, y su formacion resulta fundamental
para garantizar un desempefio eficaz de sus
funciones.

Por su parte, Manuel Arenilla destaco que,
gracias a la labor que realiza y ha realizado la FEMP en la formacion
y capacitacion de los empleados locales, esta colaboracion supone
un impulso esencial en el avance del Proyecto “*Compartir”, reco-
gido en el informe CORA. '£sfa iniciativa, que Se fundamenia én é/
Infercambio de conocimienios y expeériencias én mareria de Adminis-
fracion Pdblica, y cuyo objefivo Ulfimo es la mejora ae os servicios
prestados a fos ciudaaanos, y la éficiencia en la gestion del gasio
publico, se verd, sin aduaa, reforzada con esfe acuerdo del INAP con
la FEMP?, afirm0. %



El Presidente de la FEMP, en el centro junto a los patrocinadores, con los directores de los seminarios y los alumnos de la primera edicion del seminario Liderazgo politico y Comunicacion, al finalizar el acto de presentacién.

Arranca el Programa de Desarrollo para Alcaldes
y Cargos Electos 2014

El patio central de la sede de la FEMP, en Madrid, acogio el 3 de junio el acto de presentacion del Programa de Desar-
rollo para Alcaldes y Cargos Electos 2014, la segunda edicion de una iniciativa con la que la Federacion, ahora con el
patrocinio de “la Caixa” y la Fundacion Aquae, trata de confribuir a la mejora de las capacidades de los electos locales.

El Presidente de la FEMP, fiigo de la Sema; el Director de Instituciones
de “la Caixa“, en Madrid, Javier Limones; y la Pafrona de la Fundacion
AQUAE vy Directora de Concesiones de AGBAR-Espafia, Asuncion Martinez
Garcia, infervinieron en el acto de presentacion del Programa, que este
afio emprende su segunda edicion, de nuevo con el objetivo de favorecer
el desarrollo permanente de las competencias y habilidades personales y
profesionales de electos y cargos locales.

En su infervencion el Presidente de la FEMP agradecio la colaboracion de
“la Caixa” y la Fundacion Aquae, y recordd que la primera edicion de este
programa, desarrollada en 2013, permitié formar a casi 300 alumnos. A su
juicio, la puesta en marcha de un programa de estas caracteristicas dirigido
a electos locales resulta fundamental porque, al igual que los funcionarios
publicos, han de estar al dia en el uso de nuevos procedimientos y sisfemas
para reportar un mejor servicio, 10s electos fambién tienen que actualizar
sus conocimientos en materias como la comunicacion con los ciudadanos,
los nuevos canales, la gestion de los recursos humanos o la de servicios
publicos, porque oo esid cambianao y hemos ae saber adapiamos”.

ifiigo de la Serna se refiri al Programa como un ejemplo magnifico de
colaboracion publico privada, e inform¢ a los asistentes al acto sobre las
nuevas posibilidades abierfas a las Entidades Locales por la Central de
Contratacion de la FEMP.

Por su parte, Javier Limones afirmé que la accién de gobiermo, tanto
en el ejercicio de la actividad publica como privada, requiere un liderazgo
fuerte y eficaz. Pero ademds, para los representantes de los ciudadanos
en el marco de una democracia, exige una responsabilidad aun mayor,
que implica tener en cuenta valores como la fransparencia y el compro-
miso valores que forman parte de la esencia de ‘o Caixa”

Finalmente, Asuncion Marfinez Garcia recordd que se frata del segundo
Programa en cuyo patrocinio interviene Fundacion AQUAE —patrocinador fam-
bién del Programa de 2013-, un compromiso adquirido porque la Fundacion,
al igual que la FEMP, se mueve para promover el crecimiento y la estabilidad
para el desarrollo de la sociedad, un objetivo que nadie mejor que los electos,
destinatarios de esfe Programa, puede llevar a cabo, segin puntualizo.
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9K "laCaixa’ AQUAE

FUNDACION

El programa de 2014 parte con un friple objetivo. En primer lugar,
preparar a los Alcaldes y electos locales en relacion a la implantacion
de soluciones innovadoras que permitan la modernizacién y soste-
nibilidad de la Administracion Local; en segundo, facilitarles los ins-
frumentos bdsicos para ejercer adecuadamente las funciones de lide-
razgo democratico en sus organizaciones; v, finalmente, proporcionar
las competencias y habilidades bdsicas necesarias para ejercer con
mayor eficacia y eficiencia la accion de gobierno.

Para alcanzarlos, confempla impartir tres seminarios en un total de
ocho ediciones. El primero de ellos sobre Liderazgo Politico y Comunica-
cion, celebrard tres ediciones, la primera de las cuales se inicio al finalizar
el acto de presentacion del Programa de Desarrollo. Los contenidos que
se abordan en este seminario son las competencias y herramientas para
el liderazgo politico y la construccion de la imagen publica. Este seminario
estd dirigido por Daniel Urefia.

El segundo de los seminarios, fitulado Comunicacion Insfitucional y Per-
sonal Eficaz, tiene como Director a Manuel Campo Vidal, y contard con fres
ediciones. Sus contenidos girardn en fomno a las habilidades y tcnicas que
resulian mads rentables y eficaces en la comunicacion publica.

Finalmente, Organizacion, Direccion y Motivacion de Equipos, el fer-
cero de los seminarios que contard con dos ediciones, serd conducido
por José Ramon Pin. En estfe caso, se abordardn las competencias y ha-
bilidades de organizacion, gestion y desarrollo de personas y equipos.

Todos ellos se impartirdn entre este mes de junio y el de diciembre.
La duracion prevista para cada Seminario es de un dia y medio

El actual Programa de Desarrollo viene precedido por el éxito de su
primera edicion celebrada en 2013, cerrada con un balance de participa-
cion de cerca de 300 electos locales. En esa primera experiencia también
se impartieron tres seminarios en ocho ediciones, y la valoracion final
ofrecida por los alumnos superd el *rofable alfo* la media de satisfaccién
alcanzo el 8,26 y el seminario mds valorado llegd a 9,25.

Mas informacion e inscripciones en el banner de  www.fermp.és. *

Los Seminarios
y sus contenidos

Liderazgo politico y comunicacion:

1. Fundamentos estratégicos de la comunicacion. Nuevas fenden-
cias en comunicacion politica: videopolitica, sioryfelling perso-
nalizacion y conversacion.

2. Planificacion estfratégica de la comunicacion politica. La coordi-
nacion para la comunicacion del gobierno. La figura del lider po-
litico: estrategias para la consfruccion de la imagen institucional.

3. Herramientas tecnoldgicas al servicio del lider politico. La crea-
cion del mensaje politico. Claves y recomendaciones prdcticas
sobre como elaborar narrativas y relatos eficaces.

Comunicacion institucional y personal eficaz:

1. La excelencia en la comunicacion institucional. Construccion del
discurso. Claves para organizar un discurso o infervencion publi-
ca eficazmente. Auditoria colectiva de comunicacion.

2. Técnicas eficaces de relacion con los medios. Las claves para
la infervencion rentable en términos de comunicacion. Los géne-
ros periodisticos. Criterios de noticiabilidad. Las redes sociales:
potencialidad y relevancia como nuevo canal de comunicacion.

3. Habilidades. Comunicacion oral: lectura, vocalizacion, enfona-
cion, pausas, velocidad. Técnicas escénicas: comunicacion ver-
bal y no verbal. Claves para utilizar la expresion corporal. Lectu-
ra de discurso y entonacion. Simulacion de intervencion publica.
Grabacion y visionado de una simulacion. Entrevista personal y
debate en un set de television.

Organizacion y direccion de equipos:

1. El nuevo entorno para la gestién politica e institucional. Rela-
ciones laborales y gestion de personas en la Administracion.
Funcion publica local: estrategia e insfrumentos para su moder-
nizacion. Politicos, directivos y funcionarios.

2. Disefo organizativo. Refos actuales para la organizacion/reor-
ganizacion en los Ayuntamientos. Organizacion y Recursos Hu-
manos.

3. Gestion y motivacion de las personas. Los equipos para el cam-
bio. Creacion y desarrollo de equipos. Automotivacion, aprendi-
zaje y confianza. Habilidades.



El papel de los patrocinadores

El patrocinio de la edicion 2014 del Programa de Desarrollo fue calificado por el Presidente de la FEMP, ffiigo de la Serna, como un ejemplo de
la eficacia de la colaboracion publico privada. Ya en la edicion del pasado afio 2013, la colaboracion se mostré eficaz para el cumplimiento de los
objetivos planfeados en el Programa, Y este afio, se parte igualmente con buenas expectativas.

En nimeros anteriores de Carta Local ya dimos cuenta de la suscripeion de un acuerdo con la Fundacién Aquae, firmado por Arsenio Olmo, al
objeto de dar continuidad al ya alcanzado con anterioridad para apoyar a la primera edicion del programa, desarrollado en 2013. El nuevo convenio
firmado vino a recoger, ademds de los cursos, el respaldo a actuaciones como la difusion de las actividades formativas previstas y su contenido de
forma personalizada a fodos los Alcaldes de Espafia utilizando los medios habituales de comunicacion de la FEMP, digitales e impresos.

*la Caixa” se ha incorporado esfe afio como nuevo patrocinador del Programa. La firma del acuerdo se produijo en la sede de la FEMP, en la misma
jornada de presentacion de la iniciativa. El Presidente de Federacion y el Director de Insfituciones de *la Caixa“, en Madrid, Javier Limones, fueron los
encargados de rubricarlo. También en esfe caso, el pafrocinador se compromete a dar respaldo a las acciones contempladas, mientras que la FEMP
se encargard de la organizacion y difusion del Programa.

A'la izquierda, el Presidente y Arsenio Olmo firman del convenio FEMP-Aquae. En la ofra imagen, con Javier Limones durante la firma del acuerdo con *la Caixa“.
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Espafia dispondra de 1.500 millones para actuaciones
urbanas en los nuevos Fondos Europeos

El Gobierno ha remitido ya a la Comision Europea la propuesta de Acuerdo de Asociacion para el nuevo periodo de progra-
macion 2014-2020 de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), después de un periodo de consultas
en el que han participado las Entidades Locales a través de la FEMP.

El Acuerdo de Asociacion es el documento estratégico nacional que
plasma las prioridades para la utilizacion de los Fondos. Planfea como
principal reto para Espafia la necesidad de incrementar la productividad
y la competitividad y promover el empleo en un marco de consolidacion
fiscal y de restriccion del crédito. A su vez, sigue el objetivo general de
la Union Europea de lograr la cohesion economica, social y territorial.

El texto enviado a Bruselas, que incluye finalmente 70 nuevas pro-
puestas incorporadas en el periodo de consultas, contempla unas asig-
naciones financieras para Espafia de 36.130 millones de euros que
deberdn aplicarse en los proximos siete afios. Esta asignacion es el
resultado de las negociaciones realizadas por nuestro pais en el Marco
Financiero Plurianual 2014-2020.

Para este nuevo periodo, los Fondos Estructurales y de Inversion Euro-
peos suponen para Espafia aumentar levemente el volumen de recursos
del periodo anferior (2007-2013) y un saldo positivo en sus relaciones
con Europa del +0,20%, un porcentaje superior al del periodo precedente.

Los Fondos Estfructurales incluyen el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), con una dofacion de 19.393 millones de euros; el
Fondo Social Europeo (FSE), con una asignacion de 8.446 millones de
euros; el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), con
8.291 millones; y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, cuya dotacion
todavia no ha sido fijada. Las cifras anteriores incluyen los 943 millones
de euros correspondientes a la Iniciativa de Empleo Juvenil, aprobada
en su momento por el Consejo Europeo.

En cada uno de esfos fondos hay programas que pueden resultar de
gran interés para las Enfidades Locales, principalmente el FEDER que in-
cluye una asignacion directa a los municipios, a traves del denominado

‘framo local”.

Los 19.393 millones de euros del FEDER suponen el 53% del fofal de
los fondos comunitarios. La programacion de este fondo para el proximo
periodo estd muy concentrada en cuairo grandes objefivos femdticos: la
potenciacion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion; mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas;

aumentar la competitividad de las pequeiias y medianas empresas; y
favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores
de la actividad econdmica.

Para el ramo local estd prevista una asignacion de 1.500 millones de
euros para dos grandes apartados. El primero de ellos incluye los pro-
yectos concrefos (denominados proyectos singulares) enmarcados en el
Objefivo Temdtico 4 —favorecer el paso a una economia baja en carbono
en fodos los secfores —, que contard con 500 millones de euros. Estos
proyectos de economia baja en carbono se gestionardn a fravés de con-
vocatorias realizadas por el Insfitufo para la Diversificacion y el Ahorro
de la Energia (IDAE).

El ofro gran apartado es el relativo al Desarrollo Urbano Sostenible, al
que se destinan 980 millones de euros dentro del framo local. Los pro-
yectos a desarrollar con estos fondos deberdn ser infegrados, es decir,
incluir simultdneamente objefivos sociales, ambientales y econémicos.

En el periodo de negociaciones la FEMP participd de forma activa para
hacer valer el punto de vista de los Gobiernos Locales en el Acuerdo,
junto con otros organismos y asociaciones como la Red Rural Nacional,
el Consejo Estatal de ONGs, la CEOE o la Red de Autoridades Ambien-
tales, entre otras.

La participacion se centrd en la realizacion del catdlogo de actuaciones
para los municipios dentro del marco del Objefivo Temdtico 4 -Economia
Baja en Carbono- y al capitulo sobre Desarrollo Urbano Sostenible del
Acuerdo de Asociacion. En este sentido, representantes de la FEMP partici-
paron en NUMerosas reuniones y encuentros con el Gobierno, y remitieron
documentos de observaciones al texto sometido a consulta.

Ademds, la FEMP realiz6 una propuesta de distribucién del framo lo-
cal de los Fondos Comunitarios entre las Enfidades Locales Espafiolas
y, @ requerimiento de la Direccién General de la Fondos Comunitarios
y la Comision Europeaq, elaboré un borrador para la realizacion de una
Agenda Urbana Nacional.



El tramo local del FEDER tendra una asignacion cercana a los 1.500 millones de
euros para los proximos seis afios

Las alegaciones de las ofras organizaciones se refirieron principalmente
a los andlisis terriforiales, a los andlisis sobre disparidades de los Objeti-
vos Temdticos y a las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
incluidas en el documento. Segun los redactores del texto final, el mayor
numero de alegaciones y las mas concretas parfieron de organizaciones
no gubernamentales medioambientales y sociales, mientras que las Co-
munidades Auténomas tuvieron una escasa parficipacion en este proceso.

Por Objetivos Temdticos, las mayores aportaciones de mejora se hi-
cieron en lo relativo a mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas; favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en fodos los sectores; promover la sostenibilidad y la calidad
en el empleo y favorecer la movilidad laboral, e invertir en la educacion,
el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje mediante el desarrollo
de las infraestructuras de educacion y formacion.

En el proceso de consultas y a peticion de las Comunidades Autono-
mas de Aragon, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia y
Exiremadura, infegrantes de la Red Europea de Regiones con Desafios
Demogrdficos, se incluy6 una referencia al Foro de Regiones Espafiolas
con Desafios Demogrdficos, creado para atender de forma especifica
los problemas derivados de la reduccion de la natalidad, la despobla-
cion de las zonas rurales, desindustrializadas o dispersas, entre otros
fenémenos.

También, a peticion expresa de la Comunidad de Extremadura, se
incluyd la ITI (Inversion Territorial Integrada, una nueva figura de los
Fondos Estructurales para resolver un problema especifico de un ambito
territorial concreto) ‘Ynaustializacion Exfremaaura’, mediante la crea-
cién de unas zonas de especial atencion industrial repartidas por fodo
el territorio extremefio, denominadas ‘Po/os industriales’. %

La construccion de infraestructuras deja de ser un objetivo priorifario de nuevo marco financiero plurianual de la UE. Anhora, lo principal es incrementar la productividad y la compefifividad y promover el empleo.



NUEVAS TECNOLOGIAS

Elegidos los 12 mejores proyectos startypdciies

Ya se conocen los doce proyectos ganadores de la convocatoria s/arfup4cifies, una iniciativa de Fundetec y de la Red
Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI) dirigida a emprendedores para dar respuesta a los nuevos desafios del desar-
rollo urbano de las ciudades espanolas. EI 10 de junio, los creadores de estas iniciativas defienden sus ideas ante los

representantes municipales de la Red.

Los doce proyectos estdn destinados a Madrid, seis de ellos, Murcia,
Alicante, Zaragoza, Cdrdoba, Mdlaga y Navarra, lugares que deberdn
dar el visto bueno a las propuestas presentadas y convertirse, de esta
forma, en laboratorios urbanos en los que poder validar las hipétesis y la
viabilidad de los mismos.

Los criferios fenidos en cuenfa para realizar la seleccion han sido el
cardcter innovador del proyecto, el inferés que aporta a la ciudad, la faci-
lidad para festear el funcionamiento del producto o servicio y la viabilidad
del modelo de negocio.

Startypdcities cuenta con el apoyo de insfifuciones publicas como
el Ayuntamiento de Madrid, Correos, el ICEX, el Ministerio de Indusria,
Energia y Turismo, ademds de varias enfidades privadas.

AccityMaps, uno de los proyectos pensados para Madrid, es un plani-
ficador de fransporte intuitivo para smartphones, fablets o PC que calcula
los frayectos accesibles para que personas con discapacidad, mayores
0 padres con carritos de bebé puedan moverse sin obstdculos por la
ciudad.

También para Madrid, Mejora 1 ciudad es la primera plataforma
SmarfCity colaborativa y social donde ciudadanos y Ayunfamiento pue-
den interactuar en tiempo real. El ciudadano se convierte en un sensor
activo en la gestion, mantenimiento y mejoras de la ciudad, fransforman-
do en informacion Ufil las preferencias, preocupaciones y valoraciones
que envia a través de una aplicacion movil.

RiderSiare es un juego social para los amantes de la
biciclefa. Mediante una app movil gratuita, los ciclisfas se

adentran en una aventura geolocalizada en la que tienen que conquistar
el mundo sobre sus bicicletas. De este modo, al tiempo que Se promue-
ve el fransporte sosfenible y la vida saludable, se obtiene informacion
agregada de movilidad y patrones de comportamiento, muy Ufil para los
Ayuntamientos.

Ofro proyecto es el SmariCify Glass, un sistema que permite mantener
un control eficiente de incidencias en la ciudad mediante el uso de las
Google Glass y el structure sensor de Occipital. El personal del Ayunta-
miento puede reportar a través de las gafas las incidencias de un vehiculo
mal estacionado, pavimento en mal estado, controles aleatorios de vehi-
culos o alerta de un accidente, entre otros.

Sireerl jghts es una plataforma para el control de las luminarias de la
ciudad, que permite encender, apagar y regular de forma remota y aufo-
madtica. Dispone de sensores de potencia, humedad y luminosidad que
facilitan la reduccion del consumo eléctrico y un uso infeligente y eficiente
de la energia.

El sexto proyecto que podria desarrollarse en la capital de Espafia se
trafa de un Suelo radiante elevado, prefabricado y desmontable, com-
puesto de paneles independientes que pueden desmontarse sin interrum-
pir su funcionamiento, algo hasta ahora inexistente en el mercado, y sin
impacto sobre el suelo original.

Ideado para su aplicacién en Murcia, el Cily explorer €s un sistema
de gestion inteligente de infraestructuras que es capaz de adecuar el fun-
cionamiento del sisfema a las condiciones de confort de cada persona
manteniendo el objetivo de la eficiencia energética. Incorpora tecnologias
de Infernet y lleva a cabo un fratamiento inteligente de la informacion
recopilada a través de los sensores.




Las iniciativas estan pensadas para su desarrollo en el marco de las
Smart Cities

La biciclefa y la movilidad sostenible protagonizan buena parte de los proyectos escogidos.

Una pdgina Web y una aplicacion movil graiuita que facilita la
geolocalizacion de plazas de aparcamiento para personas con movilidad
reducida, es la iniciativa presenfada para Alicante. Se denomina
Disablegparky estd pensada principalmente para cuando estas personas
se desplazan fuera de su ciudad.

Fcomesh, pensada para Zaragoza, consiste en la insfalacion de paneles
solares hibridos en las piscinas municipales para producir simultdneamen-
te calor y electricidad, gracias a una novedosa cubierta aislante que pro-
porciona mayor eficiencia energética, al conseguir recuperar el calor que se
pierde por la parte fronfal de otros paneles hibridos del mercado.

Original de emprendedores navarros, Renik es un servicio de alquiler
de motocicletas eléciricas con baterias extraibles pensado para que
empresas Y entidades con grandes demandas de movilidad en el dmbito
urbano puedan reducir gastos. El servicio incluye en una cuofa el
vehiculo, el mantenimiento, los seguros y la energia consumida.

Con el objefivo de que los nifios de Cérdoba vayan al colegio andando,
Trazeo Caminos Escolares desarrolla una web combinada con una app
que facilitar la organizacion de rutas escolares comunitarias. Los miembros
de los comunidades educativas pueden crear y visualizar los itinerarios,
crear grupos, organizar la rufa diaria, nofificar las incorporaciones y las
llegadas y hacer el seguimiento en tiempo real del camino.

Por ultimo, Umban M (Mdlaga), es una biciclefa eléctrica inteligente
que incorpora un motor de asistencia para favorecer el transporte rdpido,
comodo y sin esfuerzo en determinadas circunstancias. Es plegable y
facilmente transportable, de manera que puede introducirse en casa, en
el bus y en la oficina. Ademds, reconoce a su propietario y procesa los
datos de distancia, velocidad, calorias consumidas, efc. x

Pozuelo de Alarcdn es una de las nuevas ciudades de la RECI.

Santiago, Ciudad Real,
Pozuelo, Getafe y L' Hospitalet,
nuevas en la RECI

Las ciudades de Sanfiago de Compostela, Ciudad Real, Getafe, Po-
zuelo de Alarcon (Madrid) y L'Hospitalet de Llobregat (Barcelona) han
entrado a formar parfe de la Red Espafiola de Ciudades Infeligentes,
con lo que RECI pasa a estar constituida por 54 municipios.

Esfas incorporaciones fueron aprobadas por la Junfa Directiva de
la Red el pasado 9 de mayo, en una reunion en la que también fue
aprobado un borrador de propuestas de modificacion de la Ley de
Contratos del Sector Publico destinadas a facilitar la colaboracion pu-
blico-privada en el dmbito de las smart cities.

Asimismo, se acordd la firma de sendos convenios con la Universi-
dad Politécnica de Madrid, con el fin de esfablecer un marco colabo-
rativo en el desarrollo de actividades que vinculan el uso de TIC con
la gestion eficiente de las infraestructuras y l0s servicios urbanos, la
reduccion del gasto publico y la mejora de la calidad de los servicios,
por un lado, y para el intercambio de experfos para ponencias, aseso-
ramiento, tutoria de alumnos y ofras iniciativas de formacion, difusion
e investigacion, por ofro.
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NUEVAS TECNOLOGIAS

La AGE ahorra mas de 31 millones
por la administracion electronica

El uso de la administracion electronica para los procedimientos y los servicios de la Administracion General del Estado
(AGE) produjo unos ahorros de 31.493.593.438 euros durante los afios 2012 y 2013, segun el informe sobre el
desarrollo de la administracion electronica en la AGE elevo al Consejo de Ministros del 16 de mayo.

Este ahorro es frufo de las modificaciones normativas puestas en
marcha y de la creacion, actualizacién y uso de servicios publicos
accesibles telemdticamente por ciudadanos y empresas.

El informe destaca también las ventajas de la administracion electré-
nica, la principal de las cuales es la posibilidad de que los ciudadanos
puedan acceder desde cualquier lugar y a cualquier hora. Ademds, des-
taca la posibilidad de acceder a todas las Administraciones Publicas,
entre ellas a los 8.117 Ayuntamientos, con lo que se ‘rompe /a brecha ai-
gital que separa ceniro y periferia”, y abre las puertas a la Unién Europea.

Ademds, la administracién electronica es rdpida —gestiones que an-
tes tardaban quince dias ahora se hacen en segundos-, es barata —una
nofificacion postal cuesta 2,55 euros y una notificacion electrénica fan
s6lo 0,03 euros-, es limpia y ecoldgica —al eliminar el papel- y es se-
gura —cumple con el Esquema Nacional de Seguridad, certificado por
el Centro Criptoldgico Nacional (CCN)-.

El documento remitido al Consejo de Ministros sefiala que en la acfua-
lidad mds del 95% del tofal de los trdmites y servicios felemdticos, alre-
dedor de 2.500 framites, estdn a disposicion de ciudadanos y empresas.
Asimismo, mds de cuarenta millones de ciudadanos disponen de certi-
ficado electronico, en su mayoria emitidos por prestadores de servicios
de certificacion publicos: DNI-e y Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre.

Segun los cdlculos del Ministerio de Hacienda y Administraciones PU-
blicas, una gestion electronica cuesta cinco euros, mienfras que un frami-
te ordinario, incluyendo desplazamientos, tiempo, gesfiones, efc. cuesfa
ochenta. El ahorro en cada frdmife telemdtico es, por fanto, de 75 euros.

En el afio 2013 los tramites iniciados telemdticamente por ciudada-
nos y empresas con la AGE fueron 370.415.613, mds de un 70 % del
total de las tramitaciones.

Se estima que el ahorro minimo en 2013, por el hecho de utilizar
estos servicios, superd los 16.000 millones de euros.

El informe recoge una exhaustiva relacion de las que denomina actua-
ciones destacadas. Entre ellas sobresalen las promovidas por la Secre-
taria de Estado de Administraciones Publicas, que en este periodo reviso
132 normativas, que supusieron un ahorro para empresas y ciudadanos
de 1.854 millones de euros en 2012 y 2.246 millones en 2013.

Paralelamente, con la plataforma de intermediacion de dafos, que
trafa de evitar la solicitud a los ciudadanos de la documentacion que ya
tiene la Administracion en su poder, asi como la reiteracién de solicitu-
des de documentacion, los ahorros se estimaron en 125 millones en
2012 y en 152 millones en 2013.

En el mismo periodo, la plataforma de firma electronica @firma, para
validar automdticamente firmas y fechas electronicas y a la que ya es-
tan adscritos 600 organismos de todas las Administraciones, registré
mas de 212 millones de validaciones, mientras que las nofificaciones
administrativas electronicas llegaron a 850.000 por mes.

La declaracion del IRPF es uno de los procedimientos cuya presenta-
cion electrénica ha crecido con mds infensidad. En 2012 alcanzo los
doce millones (en 1998 s6lo 21.000 coniribuyentes presentaron su de-
claracion por internef).

El informe recoge igualmente algunas de las medidas promovidas
por la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), sobre racionalizacion de la gestion de las nuevas fecnologias
para mejorar la productividad y eficiencia de los servicios publicos. *

Ahorros por el uso de servicios telemdticos de la AGE

2012 (€)
13.503.007.950

2013 (©
13.890.585.488

Uso de Procedimientos y
servicios telemdticos

Reduccion de cargas 1.854.000.000 |2.246.000.000

administrativas

15.357.007.950 16.136.585.488




Flche aspira a ser la primera smartcity mediterranes

La Alcaldesa de Elche, Mercedes Alonso, aspira a que la ciudad que preside se convierfa en la primera smartcity
del Mediterrneo y lo anuncid precisamente en el ‘Smaricity. Foro de la Nueva Ciudad’, donde también realizé una
convencida defensa de la contribucion de los Ayuntamientos en la salida de la crisis.

Durante su intervencion en el desayuno informativo organizado por Nueva
Economia Férum, el pasado 6 de mayo, Alonso definié una smartciy
como una ciudad de vanguardia ‘cguaz de aprovechar fas enornmes
polencialidades que offece la fecrnologia, especialments as fecnologias de
fa informacion y la comunicacion, para presiar un mejor Sservicio a 10s
cluaaaanos y lograr una gesiion mas éficiente ae 10s recursos publicos”.

’

Al respecto, declaré que el objetivo de Elche es posicionarse ‘como
primera smarfcity mediferrdnea”y que para ello ‘hemos elaborado un
Eshategia ae Ciudad Infeligente, similar a ofras ciudoaes europeas
como Copenhague, Estocolmo o Amsterdam’. La Alcaldesa apuntd que
'Se frata ae una mera lejana, pero al menos hemos iniciado el camino y
confamos con una hofa de rufa para recorrerio’.

Entre las actuaciones para conseguir este objefivo destaca el sistema
de control automatizado del ciclo integral del agua para optimizar su
aprovechamiento, el desarrollo de aplicaciones relacionadas con los
diversos servicios publicos o la insfalacién de conexion gratuita de wif
en los espacios publicos de la ciudad ilicitana.

A continuacion se refirié a la puesta en marcha de una “ambiciosd
iniciativa en el dmbito de la eficiencia energética a fravés, con un progra-
ma de asisfencia técnica y audiforia energética, dotado de una ayuda de
780.000 euros del Fondo Europeo de Eficiencia Energética, y comunicd
que se llevard a cabo una auditoria completa del alumbrado publico y del
consumo energético de todas las instalaciones y servicios municipales,
que permitird ‘aiseriar las actuaciones necesarias para lograr un con-
Sumo energélico doiimo en éficiencia y en respefo al meaio ambienie’.

Asimismo, en colaboracion con Escuela de Organizacion Industrial, se
estd llevando a cabo un programa para impulsar la innovacion en las
pequefias y medianas empresas ilicitanas, un proyecto que obedece a 7o
convicelon de que la hoja ae rufa para converrirse én ciudad infeligente
ha ae prestar arencion a la idiosincrasia especifica ae cada municjplo”.

En ofro momento de su discurso, la regidora de Elche se refirié a que
los Ayuntamientos espafioles han adoptado medidas de rigor presupues-

tario y control del gasto publico ‘decisivas para fa reduccion ael aélicit”
y que han puesto en marcha iniciativas orienfadas a la dinamizacion
economica. Por ello, su acfuacion es deferminante para la superacion de
la crisis econémica.

Mercedes Alonso desfacd también los aspectos positivos de la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local que ha
entrado recientemente en vigor, apuntando que ‘es un paso en la buena
direccion”y que uno de sus principales objetivos es que 10 se gasie mds
ae lo que se ingresa”. No obstante, comentd que confia en que la nueva
norma se aplique de ‘orma gradual y equilibraca”y aiadié que esta
reforma quedaria ‘ncomplera’ si no se abordan de ‘manera cefinifiva”
cambios en la financiacion local.

Sobre este punto, sefiald que “os Ayuntamienios hemos mosirado con
creces nuesira capacidad ae llevar a cabo una gestion presupuesiaria
ausIera y 1igurosa, pero necesitamos un nuevo Sistema que garanfice
nuesira suficiencia financiera”. Una reforma de la financiacion local y au-
tondmica ofrece ‘o oporfunidad de resolver este problema que venimos
arrasirando desde inicios de la democracia’, explicd. *

Nueva Economia Forum

Mercedes Alonso interviene en el Foro, en presencia de la Presidenta de Castilla-La Mancha, Maria Dolores de
Cospedal, que fue la encargada de la presentacion de la Alcaldesa de Elche.
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El CMRE pide mejorar la participacion local
en la planificacion nacional de fondos comunitarios

S6lo uno de cada cinco Gobiernos Nacionales de la UE mantiene una cooperacion plena con sus Gobiernos Locales
a la hora de elaborar los planes de inversion de los fondos europeos. Asi lo manifiesta el Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE) en un reciente informe donde analiza si los Gobiernos Locales son tratfados como
verdaderos colaboradores cuando se aborda la planificacion de esos Fondos. De los 18 Estados estudiados, fan sélo
cuatro muestran plena colaboracion. Espafa (a través de Acuerdos de Asociacion) y otros nueve paises figuran entre los
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que ofrecen colaboracidn parcial.

Desde enero de este afio, los Gobiernos Nacionales de la Union Eu-
ropea fienen la obligacion legal de colaborar de manera estrecha con
las Entfidades Locales de sus terriforios a la hora de programar el ciclo
complefo de su politica de cohesion, desde la preparacion de Acuerdos
de Asociacion y de Programas Operativos hastfa la entrega de los fondos
y seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Precisamente para conocer el nivel de implantacion de este sistema
en los Estados Europeos, el CMRE promovi6 la realizacion de un estudio
sobre la experiencia de 21 asociaciones y federaciones de municipios
miembros de la organizacion europea ubicados en 18 paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslo-
venia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Holanda, Letonia, Lituania,
Reino Unido, Rumania y Suecia.

El estudio, cuyo fitulo completo es “Planificacion de los Fondos Estruc-
furales europeos: 4los Gobiernos Locales son tratados como verdaderos
colaboradores?”, reveld grandes divergencias en materia de colaboracion
central-local, especialmente “cuando se frata de fomar decisiones crucia-

l_:—*

les sobre el gasto de 352.000 millones de euros de Fondos Europeos
para los proximos siete afios”.

El informe se basa en las respuestas aportadas por las asociaciones
nacionales a cinco preguntas y las respuestas ofrecidas han permitido
clasificar los resultados en fres niveles de frabajo en asociacion.

El primer nivel es la situacion ideal segun el criterio europeo: las
autoridades locales a través de sus asociaciones nacionales estdn in-
volucradas en el proceso en todas sus etapas (discusion, redaccion
conjunta con los funcionarios de la Administracion Nacional e inter-
cambio con los inferesados) y sus aportaciones y comenfarios son
tomados en cuenta en el contenido de los Acuerdos de Asociacion y en
los Planes Operativos.

Dinamarca, Finlandia, Lituania y Holanda son los cuatro Estados
cuyos resultados los sitdan en este primer nivel. En ellos se aplica

Finlandia y Holanda (en la imagen, calles de Helsinki, a la izquierda, y de Amsterdam), junto con Dinamarca y Lituania son los Estados de la Unién en los que se aplica plenamente el principio de colaboracion entre Gobiernos

Nacionales y Locales.



INTERNACIONAL

La aplicacion mas completa del Principio de Cooperacion implicaria la firma de un
acuerdo de asociacién entre la Comision, el Gobierno Nacional correspondiente y las
Asociaciones Nacionales de Entidades Locales

plenamente el principio de colaboracion entre Gobiernos Nacionales y
Locales.

En el segundo nivel de la asociacion de frabajo, la sifuacion es safis-
factoria. En esfe dmbito, se ha invitado a las asociaciones nacionales
a realizar aportaciones al contenido de los acuerdos de asociacion y a
los planes operativos. También han participado en algunas sesiones de
discusion, aunque de manera limitada y poco regular.

Aqui se encueniran Alemania, Ausiria, Bulgaria, Republica Checa, Es-
pafia, Francia, Letonia, Rumania, Reino Unido y Suecia. Y en el tercero
figuran Bélgica, Chipre, Estonia y Eslovenia.

El fercer nivel no va mds alld de la parficipacion de los agentes
locales y regionales en jornadas de informacion a cargo de las Admi-
nistraciones Centrales de vez en cuando. Los Gobiernos Locales son
aqui uno mds de los socios o partes interesadas.

Por ello, a la vista de la informacion recogida en el estudio (dispo-
nible en inglés en la web del CMRE: htp://www.ccre.org/en/actualites/
view/2864), se formulan una serie de recomendaciones, entre ofras, la
que sefiala que, independienfemente de qué nivel es responsable de la
redaccion de los gionales deben participar en el proceso de foma de
decisiones, ya que son directamente responsables de la ejecucion de los
Fondos en su terriforio.

Al referirse a la situacion en nuestro pais, el informe hace referencia a que
la implicacion de los Gobiemnos Locales se canaliza a fravés de la FEMP y de
la Red Nacional de Desarrollo Rural. Al respecto, destaca como conclusion
que Espafia ‘un pais granae en comparacion con oios £sfados de o UE,
con una especial complgjidad fermitorial, requiere e/ apoyo y la cooperacion
ae fodos los agentes citados, especialmente las Aulorigaaes Locales, para
complerar e/ proceso que contibuird a SU recuperacion economica’. *

ACTUALIZACIONES CATASTRALES

Localice aquellas construccionas sin legalizar en su municipio

CARTOGRAFIA MUNICIPAL. CALLEJEROS.

Todas las escalas, todos los formatos (DWG, DGN,SHP.MDB). Transformacidn EDS0 a ETRS&S

VUELOS FOTOGRAMETRICOS, ORTOFOTOGRAFIAS

Realice un estudio documental completo de todo el territorio municipal

VEHICULOS AEREOS NO TRIPULADOS. DRONES.

Vigilancia, documantacidn ¥ estudio patnimonial, vualos promocionales. Estudios medicamblantales

LOCALIZACION DE BIENES MUNICIPALES

Inventario y delimitacion de parcelas de propiedad municipal. Caminos, vias pecuarias

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

mplantacidn y formacian, (GVSIG LOCALGIS, GEOMEDIA, ARCGIS). SIG de zonas verdes. Gestidn de tributos.

Asesoramianto

L]

www.beritec.es

oflo
B

perirec

beritec@beritec.es

§59949-235306]

TRABAJOS DE TOPOGRAFIA, BATIMETRIAY GPS

Delimitacién, deslinde, redes gecdésicas, control de calidad. Topografices de parques y jardines. Densificacién toponimica

VENTAJAS PARA SU AYUNTAMIENTO
Promocitn de zonas industriales y residenciales empleando orfofolografias, imagen obiicua, Sistemas de Informacidn Geografica para
delerminar parcedas en venla, méxima edificabilidad, gestidn de propietarios, concentracion parcelaria, teledeteccidn.
Andlisis de redes de saneamiento y distribucion, andlisis de consuno de agua, gestion del trifico.
Ayudas a la Implantacidn de nuevos negocios mediante técnicas de Geomarketing.
Transformacion de cartografia e informacion municiapl de EDS0 al nuevo sisfena oficial ETRSES. R.D. 107 1/2007.
Mapas WEB de turismo. Rutas luristicas. Vias verdes. Realidad aumentada.
Localizacidn de personas, gestidn de lolas, aulobuses, emergenclas, recogida de basuras,... mediante sencifos dispositivas moviles.

MAS DE 15 ANOS TRABAJANDO CON LAS ADMINISTRACIONES LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL,
LOS MEJORES PRECIOS DEL MERCADO, UN SERVICIO TECNICO Y GARANTIA EXEPCIONAL. CONSULTENOS.
CONTRAI‘I‘.CJ‘E}N DIRECTA, S.I'N INTERMEDIARIOS, FINANCIACION DE PROYECTGS CURSOS DE FORMACION.
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Ayuntamientos espafoles ayudan a la promocion de politicas
de iqualdad en el Mediterraneo

Representantes de los Ayuntamientos de Ansodin (Navarra), Oviedo y Plasencia participaron en la conferencia de lan-
zamiento del proyecto sobre la promocién de politicas de igualdad en la region euromediterrdnea, un programa de la
Comision Permanente para el Partenariado Euro Mediterrdneo de Autoridades Locales y Regionales (COPPEM), celebra-

da el 12 de mayo en la capital maltesa de La Valleta.

El proyecto tiene como objetivo la promocion de polificas de igualdad
en los Gobiernos Locales euromediterraneos asi como contribuir a la pro-
mocién de una sociedad forfalecida e inclusiva en los paises de la zona.
Con este fin, los socios del proyecto, entre los que se encuentra la FEMP,
realizan actividades orienfadas al fortalecimiento de la red y las relaciones
enfre los Gobiernos Locales y las organizaciones de la sociedad civil, la
difusion e intercambio de buenas prdcticas locales en materia de igualdad
de género y la elaboracion de una Carta Euromediterrdnea para la Igualdad
enfre Mujeres y Hombres en la vida local (inspirada en la Carfa Europea del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa, CMRE).

Los tres Ayuntamientos, junto con el de Mdlaga, habian sido seleccio-
nados previamente por sus buenas practicas sobre igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

Ademas de la FEMP y la COPPEM, participan en el proyecto las aso-
ciaciones de Entidades Locales de Malta y Palestina y el Forum Argelino
de la Ciudadania y la Modernidad. Su duracion es de fres afios y sus
actividades se desarrollan en Italia, Malta, Espafia, Argelia, Palesting,
Turquia, Egipfo y TUnez.

En representacion del Ayuntamiento de Ansodin infervino el Concejal de
Sostenibilidad, Jesus Esteban Lainez, que explicd las buenas prdcticas
seleccionadas del municipio navarro: la contratacion publica sostenible,
la recuperacion de caminos tradicionales del monte Ezkaba/San Cristo-
bal, el pacto local por la conciliacion, las fiestas sostenibles y el proyecto
Ansodin, pueblo que camina’. En todas ellas se ha introducido como
objefivo estratégico las perspectivas de igualdad de género y sostfenibili-
dad, con el propdsito de que el impacto de género pueda visibilizarse de
cara a los diferentes usos de los espacios publicos.

Segun el Ayunfamiento, se ha pretendido asegurar un acceso equitativo
a los disfintos servicios y promover la igualdad entre mujeres y hombres,
mejorando la seguridad ciudadana y asegurando condiciones de vida inte-

Centro Municipal del Afencion Integral a la Mujer del Ayuntamiento de Oviedo.

gradas. EI Ayuntamiento viene adoptando desde hace tiempo medidas con-
cretas para evitar la desigualdad. Por un lado, adaptando los proyectos a la
normativa municipal existente en materia de igualdad; por ofro, procurando
utilizar siempre un lenguaje no sexista, e infroduciendo medidas correcforas
de desigualdades e indicadores de género para los procesos de evaluacion.

Por su parte, el Alcalde de Oviedo, Agustin Iglesias Caunedo, explicd
el funcionamiento del Cenfro Municipal del Atencion Integral a la Mujer
del Ayuntamiento de Qviedo, que, desde 1999, presta atencion integral
a las mujeres victimas de violencia machista y realiza campafias de
divulgacion y de educacion para la prevencion y el cambio en el modelo
de relacion social en este dmbito.

‘Nuesiro Know-how procura una afencion inregral a las mujeres y
nifias desde un aboragje multidisciplinar” dijo el Alcalde. ‘Para éllo’,
afadid, 'se establecen profocolos ae coordinacion enire las diskinias en-
liaades implicaaas y se formenta la inmedialez ae la respuesta ulilizando
prefereniemente /0s cauces felemdficos”.



Iglesias Caunedo explicd que los factores del éxito de la experiencia
son la innovacion, la transferibilidad a otros confextos, el alfo grado de
coordinacion con el conjunto de iniciativas relacionadas con las distin-
tas dreas de gestion municipales, la planificacion estratégica, el impacto
social y la sostenibilidad.

La Concejala de Igualdad de Plasencia, Teresa Diaz, se refirio a los
Recursos Municipales por la Igualdad y contra la Violencia de Género,
que vienen funcionando en esta localidad desde la década de los noventa
con la creacion de un organismo especializado en politicas de muijer.

De estos recursos municipales desfacd el denominado Punto de Aten-
cion Psicoldgica, un recurso especializado en Violencia de Género que
ofrece asesoramiento e intervencion individualizada o grupal a fodas las
mujeres (junto a sus hijos e hijas) que requieran atencién como conse-
cuencia de sufrir o haber sufrido violencia. Enire los servicios que presta
estan los de afencion ferapéufica, seguridad, prevencion del malirato y
facilitar a las mujeres que sufren violencia un espacio de recuperacion y
reflexion. En 2013 atendi6é a 194 muijeres.

El Servicio de Familia y Menores de la Policia Local proporciona asis-
tencia en cualquier momento a las personas que lo puedan necesitar,
desde el acomparfiamiento en sede judicial, centros médicos, comisaria,
efc. Ademds, el servicio es un vinculo entre las victimas y los servicios
que proporcionan las instituciones y asociaciones colaboradoras.

El Pacto Local por la conciliacion y las fiestas sostenibles de Ansodin (Navarra).

Por altimo, Teresa Diaz, explic el funcionamiento de la Oficina de la
Igualdad, que funciona por convenio entre el Ayuntamiento y la Junta
de Extremadura. Este organismo se dedica principalmente a informar,
sensibilizar, formar y asesorar en la implantacion de acciones positivas y
de medidas de aplicacion y desarrollo de las politicas efectivas de igual-
dad en el teriforio, que pretenden corregir las diferentes situaciones de
desigualdad y discriminacién que viven las mujeres. La oficina atendio el
pasado afo a 1.976 personas.

La COPPEM es una organizacion dedicada a promover la cooperacion
entre los pueblos, ciudades, municipios y Entidades regionales de los 27
paises miembros de la Asociacion Euromediterrnea en los términos re-
cogidos en la declaracion del Proceso de Barcelona (1995) a fravés del
programa MEDA y ofros instrumentos financieros de la Unién Europea, en
colaboracioén con ofros organismos publicos y privados de los Estados
de la Cuenca Mediterranea.

La constitucion de COPEM cont6, desde sus inicios, con el apoyo del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y la Organizacion de
Ciudades Arabes (OCA), siguiendo la definicién de un reglamento acordado
en julio de 2000, en Gaza, por los representantes de los Gobiernos Locales.

Estd compuesto por 101 miembros fitulares y sus correspondientes
suplentes, quienes representan a municipios, autoridades provinciales,
locales y regionales de los 35 paises euro-mediterrdneos.

La FEMP es miembro del COPPEM y cuenta con 5 representantes que
forman parte de las distinfas Comisiones de Trabajo. *
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MEDIO AMBIENTE

Educacion y sostenibilidad en e

ambito local

La educacion es un elemento bdsico para superar la crisis y debe aplicarse desde el planteamiento realista de que vivimos en un
planeta que tiene recursos limitados y unos limites que ya estdn comenzando a sobrepasarse. La sostenibilidad, por tanto, seria
un ingrediente importante en el nuevo modelo educativo, en el que las comunidades locales tienen mucho decir y aportar.

Con esta premisa fuvieron lugar a finales de mayo en Santa Eulalia del
Riu (Ibiza) unas jornadas sobre ‘Falicacion y sostenibilidad en fiempo ae
crisfs’ en el marco de desarrollo de la Agenda Escolar 21, organizadas
por la FEMP y la Cdfedra Unesco de Educacion Ambiental y Desarrollo
Sostenible de la UNED.

Yayo Herrero, Direcfora de la Fundacion FUHEM y Tutora de la Cdtedra
UNESCO, encargada de exponer la ponencia que abria los debates, expli-
caba que el sistema estd articulado de forma que la cultura y la economia

'Se consiruyen ae espaldas”a lo que mantiene vivas a las personas (la
naturaleza) y que, por ello, ‘Aay una aesvinculacion fofal enire économia
y el resio ae fa vida’, 1o que explicaria la ‘crisis profunda”a la que hemos
llegado, de la que solo se tiene en cuenta la parte econémica, que “ocuifa
Ja estructural’; poniendo en riesgo el futuro.

A juicio de Herrero, la educacion para la sostenibilidad es necesaria
si se quiere salir de la crisis, 'se fabla mucho de fa crisis economica,
Pero la veraaderamente preocupante 6s la que éstd debajo, la energélica
y la ael bienesiar de las personas”. En definitiva, se trata de superar el
modelo econdmico y cultural actual, que 'se conirapone a la posibilidad
de organizar y vida digna’, y “dar la vuelia al planfeamiento de como se
organiza la sociedad”.

La ponente, que subrayo el papel “cenfra/” que ha de jugar la edu-
cacion para lograr este cambio y el valor de la Agenda 21 Escolar,
subray6 algunos elementos bdsicos para afrontar la situacion, enire
ellos una ‘a/faberizacion ecoldgica’ que ayude a comprender los eco-
sistemas en los que vivimos, educar en el principio de suficiencia y
austeridad, estimular la cooperacion y el trabajo conjunto, y finalmente
revertir el sistema, ‘e e/ que, ae forma mayoritaria él poder economico
110 qpuesta por saliaas parficjpalivas y sosienibles”.

Imagen de las jomadas.



Vicente Mari: "La Agenda 21 es importante para impulsar actitudes,
comportamientos y valores para una sociedad mas justa y sostenible”

Algunos de los docenfes que parficiparon a continuacion coinci-
dieron en la necesidad de cambiar ‘Yofalmente y de base”el modelo
educativo e incrementar la concienciacion de los alumnos y de sus
familias en cuestiones como la sostenibilidad.

Entre otras cuestiones, se apuntd que el modelo actual estd enfo-
cado hacia una economia de explotacion totalmente desligada de la
naturaleza y encaminada sélo a la produccion e excedentes, y que
el frabajo de concienciacion debe orientarse tanto a los nifios y a las
familias, como a las empresas. Al respecfo, se puso de manifiesfo
que los mds jovenes estan ‘bastante concienciados” con el reciclaje,
pero que fodavia es necesario incidir mucho en ofros aspectos como
el consumismo excesivo, la alimentacion o el fransporte.

Las jornadas fueron inauguradas por el Alcalde de Santa Eulalia y
Presidente de la Comision de Educacion de la FEMP, Vicente Mari, y
el Subdirector General Adjunto de Cooperacién Territorial del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte, Bartolomé Quiroga.

El Alcalde apel6 a la necesidad de frabajar en la linea de la Agenda
21 y sefialé que la aplicacion en el ambito escolar es mporfanie
para impuisar aclifudes, comporiamientos y valores para una socie-
aad mds justa y sostenible”. "No se irata s6lo de cambiar hdbitos para
él reciclaje, el consumo ael agua o é/ frafo a los animales, se frafa ae
capacitfar a los alumnos con un espirifu crifico para hacer un munao

mas sosftenible” x

AGENDA 21 LOCAL

AGENDA 21 ESCOLAR

Nace con la invitacion de | EI Ayuntamiento promueve
Cuando? las Naciones Unidas. Cada | la Agenda 21 en la ciudad.
o " | ciudad decide cuando Cada centro escolar decide
comienza. cudndo comienza.
Las auforidades locales La comunidad escolar
trabajan con todos los consensta o prepara unos
QUG? secfores de la comunidad planes de accion para
s para preparar los planes aplicar la sostenibilidad a
de accion y aplicar la escala del centro escolar y
sostenibilidad a escala local. | del entorno mds inmediato.
. Un grupo asume la
Las autoridades locales grup -
o responsabilidad de
y los municipios tienen .
A . impulsar el proyecto
¢Quién? | un papel cafalizador de ,
L enfre los miembros de la
un proceso basicamente . :
L comunidad educativa, en el
participativo. L
que participaran fodos.
, L Centro escolar y el entorno
¢Donde? | Municipio. o Hary
mds inmediato.

Estrecha relacion entre Agenda
21 Escolar y Agenda Local 21

La Agenda 21 aborda los problemas medioambientales y concede

un especial protagonismo a las comunidades locales, a fravés de
las Agendas 21 Locales. También asigna una especial importancia
a la educacion por medio de las Agendas 21 Escolares, entre cuyos
objetivos aparece la mejora de la sostenibilidad del enforno en el
que se encuentra el centro educativo, en este caso el municipio. Por
ello, la Agenda 21 Escolar de dicho cenfro mantiene una estrecha
relacion con su Agenda 21 Local.

En ambos casos se abren espacios de participacion para trabajar
hacia la sostenibilidad de un ferritorio, siendo una metodologia que
prima la formacion y el aprendizaje de dichos participantes.

Ademas, la Agenda 21 Local y la Agenda 21 Escolar pueden compar-
fir informacion y campos de andlisis (planes de accion locales y plan de
accion escolar) posibilitando que cada una de ellas esté presente en los
espacios de participacion de la ofra y enirecrucen sus caminos.
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Actuaciones locales contra el cambio climatico

El Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez, y la Directora General de la Oficina de Cambio Climdtico, Susana
Magro, firmaron en presencia de la Presidenta de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, Maria Angeles Mufioz, el
convenio en virtud del cual se determinan las actividades que la FEMP y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Me-
dio Ambiente llevardn a cabo en 2014 para fomentar actuaciones locales destinadas a combatir los efectos del cambio

climatico en las ciudades.

La elaboracion de un proyecto técnico sobre cdlculo de emisiones, la
realizacion de campaiias de informacion y sensibilizacion o la edicion de
publicaciones son algunas de las acciones contempladas en el Convenio
suscrifo con el Ministerio y que se llevardn a cabo a través de la Oficina
Espafiola de Cambio Climdtico y de la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, la seccion de la FEMP a la que pertenecen 288 Entidades Locales
de toda Espafia que representan a casi 28 millones de habitantes.

La firma del acuerdo se produjo en la sede de la Federacion. La Di-
rectora General afirmo que ‘%z colaboracion del Ministerio ae Agriculiura,
Alimentacion y Mealio Ambignie con 10s Ayuniamientios es clave para que
las polificas de cambio climdfico lleguen a fodos los rincones de Esparia
y @ odos [os ciudadanos’.

'Esle convenio que hoy hemos firmaao nos permite dar coniinuidad a
foaos los irabajos que hacemaos requianmente con la FEMP para acercar
a las polificas locales la polifica nacional de cambio climdfico, afadid.

Y avanzo que ‘o futuro queremos profundizar én una linea ae cola-
boracion con la FEMP que nos permira frasladar a /0s mas pequerios e/
cambio climdfico de una manera dgil y sencifla’;, por o que preven iniciar
en septiembre una campafa de educacion infantil para que los nifios 'se
Tornifiaricen con el conceolo de cambio climdiico y con las medidas que
86 pueden fomar para ayudarmos”.

Por su parte, Angel Ferndndez destacé la relevancia que los muni-
cipios de la Red han venido feniendo desde su creacion y se refirié o/
compromiso local conira 6/ cambio climdtico que muesiran las casi 300
Enfidades Locales vinculaaas a la Red”. Asimismo, recordd que, desde
su constitucion, esta Seccion de la FEMP y el apoyo del Ejecutivo han
permitido a los Gobiernos Locales que la componen sensibilizar cada
vez mas a sus ciudadanos sobre la importancia de preservar el medio
ambiente, favoreciendo actitudes sostenibles. A su juicio, las Entidades

Locales son ‘aliados imprescindibles“de las demds Administraciones del
Estado en estas cuestiones.

M® Angeles Mufioz, Alcaldesa de Marbella y Presidenta de la Red, va-
lor6 muy positivamente el apoyo brindado por la Oficing, y califico el
convenio como ejemplo de una estrecha colaboracion entre instituciones
y organismos publicos para impulsar este tipo de actuaciones. A su jui-
cio, e/ convenio permifird dar un nuevo Impuiso a las polificas locales ae
aesarrollo sosfenible que desarrollan los municipios ae la Red”.

Este nuevo acuerdo, que da confinuidad a la colaboracion iniciada en
2005 con el enfonces Ministerio de Medio Ambiente, lleva consigo una
subvencidn econdémica, prevista en los Presupuestos Generales del Esta-
do 2014, para el cumplimiento de los objetivos del Convenio a fravés de
una serie de actuaciones que serdn promovidas por la FEMP.

La primera de ellas es la elaboracion de un proyecto tcnico sobre
cdlculo de emisiones con el que se prefende facilifar una herramienta
a los Gobiernos Locales para que puedan cuantificar las emisiones de
gases de efecto invernadero que se producen en su municipio, asi como
estimar las reducciones que podrian obtenerse con la puesta en marcha
de iniciativas basadas en una economia baja en carbono.

Ofro de los aspectos confemplados en el convenio es la realizacion
de jornadas informativas a los Ayuntamientos sobre las oportunidades
del cambio climdtico. Una accion ya iniciada el pasado afio que trata
de cubrir el mayor territorio nacional posible. El cierre de esta edicion
de Carta Local, coincide con la celebracion de la primera de ellas en
Albacete. Esta actividad incluye la edicion de materiales informativos
y, en concreto, una campafia educativa dirigida especialmente a la
poblacion infantil.

El MAGRAMA vy la FEMP hacen efectivo el convenio de colaboracion que permite a
la Red Espanola de Ciudades por el Clima desarrollar sus acciones en 2014



Del mismo modo, dentro de las actuaciones previstas, la Red Espafio-
la de Ciudades por el Clima mantendrd su apoyo a los Gobiernos Locales
que decidan incorporarse al Programa Hogares Verdes, desarrollado por
el Centro Nacional de Educacion Ambiental del MAGRAMA, cuyo objetivo
es reducir las emisiones de los hogares a través de una mejora en el uso
de la energia y el agua. Habrd jornadas formativas en los municipios no
adheridos e intercambio de experiencias de Ayuntamientos que ya lo son.

Ofro de los compromisos de la FEMP que lleva aparejado el convenio
suscrito con el Ministerio es el mantenimiento de las principales herra-
mientas de divulgacion de las actividades de la Red, en concreto la con-
vocatoria del V Premio de Buenas Prdcticas Locales por el Clima (Ver nd-
mero anterior de Carta Local), las nuevas publicaciones de la Bibliofeca
Ciudades por el Clima o la difusién de proyectos entre los miembros de
la Red v el resto de municipios espafioles. *

Susana Magro, Maria Angeles Mufioz y Angel Ferndndez, fras la firma del convenio.

Dia Mundial del Medio Ambiente

El 5 de junio se conmemord el Dia Mundial del Medio Ambiente, dedicado en 2014 a los pequefios Estados Insulares en
Desarrollo bajo el lema “Alza tu voz, no el nivel del mar”, y con el fin de concienciar a la sociedad sobre los riesgos a los que

se ven sometidos a causa del cambio climdtico.

El Dia Mundial del Medio Ambiente (DMMA) es una de las herramien-
tas principales de las Naciones Unidas para impulsar la sensibilizacion y
accion por el medio ambiente en todo el mundo. A lo largo de los afios,
esta celebracion ha crecido hasta convertirse en una plataforma global en
la que participan personas de mas de 100 paises.

Este afio se ha centrado en los Pequefios Estados Insulares en De-
sarrollo como apoyo al nombramiento de las Naciones Unidas de
2014 como Afio Infernacional de los SIDS (siglas en inglés de Peque-
fios Estados Insulares en Desarrollo), relacionando este tema con el
cambio climdfico. El objefivo ha sido cenfrar la atencion puablica en
esos ferritorios con motivo de la Conferencia Internacional de los SIDS
que fendrd lugar en septiembre y explicar la importancia de ésfos; asi
como la necesidad urgente de profeger a las islas de los crecientes
riesgos y desafios a los que hacen frenfe como consecuencia del
cambio climdtico. El Dia Mundial del Medio Ambiente es una excelente

oportunidad para pedir a todos la solidaridad con las pequefias islas,
hogar de un increible pafrimonio cultural asi como de ecosistemas
Unicos, biodiversidad y magnificos paisajes. *
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Los Ayuntamientos y el futuro de la regulacion
del agua en Espana

La politica del agua, en el mundo y en Espafia, vive momentos complejos tanto por la creciente presion que soportan los
recursos hidricos, como por la falta de adecuacion de las estructuras de gestion a los problemas actuales. En este esce-
nario, los Ayuntamientos tienen la responsabilidad del abastecimiento domiciliario del liquido elemento, en condiciones
de calidad y sostenibilidad. De ello se habl6 en el Seminario celebrado recientemente en Valencia, en el que particip6

una representante de la FEMP.

La Concejala de Medio Ambiente del Ayunfamiento de Pozuelo de Alar-
con (Madrid) y Vocal de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP,
Monica Garcia, intervino con una ponencia sobre la regulacion del agua
urbana desde la dptica de la Administracion Local, en el marco de las
jornadas de trabajo acerca de las distintas alternativas de gestion del ci-
clo integral del agua y la proxima regulacion de esfa materia que prepara
el Gobierno.

Aunque la FEMP no ha fijado postura oficial sobre esfa cuestion y, en
concreto, sobre la existencia de un regulador de la fransparencia y cali-
dad de los servicios del ciclo infegral del agua urbana, la representante
de la Federacion puso de manifiesto que el objetivo bdsico de las Admi-
nistraciones Locales espariolas es garantizar el acceso al agua potable
de todos los ciudadanos, de forma que se safisfagan las necesidades
basicas del uso del agua de foda la poblacion, en condiciones adecua-
das de cantidad y calidad.

Junto a este objetivo, los Ayunfamientos deben confribuir a la proteccion
de los recursos hidricos y de los ecosistemas acudticos y ferrestres, a fravés
de una polifica eficiente en la prestacion de los servicios publicos de gestion
del agua v, finalmente, garantizar un correcfo tratamiento de este recurso a
un precio asequible, con independencia del lugar donde se resida.

Ménica Garcia explico que la prestacion del servicio de abastecimiento
de agua es responsabilidad de los 8.116 municipios de Espafia y que
las Corporaciones Locales lo prestan directamente o a fravés de una
empresa publica o Entidad Local, lo que actualmente representa el 47%
de la cuota de mercado, a través de concesiones a una sociedad mixta
publica-privada (13%), o indirectamente a través de una empresa priva-
da (36%) u otras formas (4%).

Es decir, casi la mitad de la poblacién espafiola recibe servicios de
aguas a través de compafiias privadas o mixtas publico-privadas que




Lo importante, a juicio de la FEMP, es que existan marcos regulatorios que
garanticen la inversion para que los sistemas de abastecimiento y depuracion sean
sostenibles y de calidad

operan con contratos de concesion con los municipios. Sin embargo, en
los diferenfes modelos de gestion privada del agua, los acfivos nunca
se venden o transfieren a las empresas privadas que los prestan, por o
que 70 Se puede decir que en Esparia exista, en realidod, un mercado
privatizaao sino un mercaado de colaboracion con participacion publico
— privada’, comento.

La Concejal de Pozuelo puso de manifiesto que en nuestro pais, debi-
do a que los servicios de abastecimiento de aguas son de compefencia
municipal, no existe un modelo de regulacion de precios cenfralizado
impuesto por un regulador nacional y que, por tanto, no hay uniformidad
en el modelo de precios v el proceso de revision de precios y tarifas a
escala nacional, ‘o que no impiae la exisiencia de unos buenos niveles
ae eficacia en e/ secior’.

De hecho —subrayo- las concesiones de los servicios de abasfecimien-
to de agua que se realizan por los municipios constituyen un duro proce-
so competitivo, donde la eficiencia y la excelencia operativa son claves
y el contrato constituye, en si mismo, un marco regulador en términos
de desempefio, determinacion de costes eficientes, modelos de tarifas,
reforno de la inversion, asignacion de riesgos. efc.

En definifiva, tal y como expuso Monica Garcia, Espafia tiene un mo-
delo descentralizado para la prestacion de los servicios del ciclo infegral
del agua, donde las infraestructuras y las politicas de ajuste de precios
son competencia de las Administraciones Municipales y Autondmicas; a
diferencia de ofros paises donde los reguladores nacionales establecen
los planes de negocio para los operadores del sector del agua. Aqui, es
el mercado de la competencia el que establece los objetivos del servicio
y proporciona soluciones a la medida de los municipios.

En esfe escenario, apuntd la posibilidad de que, para no duplicar o
crear nuevos organismos, fuera la Comision Nacional de los Mercados y
de la Competencia la que asumiese las funciones de supervision y control
de la transparencia y de la calidad de los servicios y de las entidades
prestadoras, con el fin de velar por el correcto funcionamiento de un mer-
cado del ciclo infegral de agua competitivo, transparente y de calidad, en
beneficio de los ciudadanos.

Con independencia de lo centralizado o descentralizado del modelo,
"fo importante 6s que exisfan marcos requiarorios que garanificen 10s ni-

veles de inversion requeriaos, para que 10s sistemas de abasrecimiento
y depuracion ae aguas maniengan unos niveles de calidad de/ servicio
donimos, que se basen en la innovacion y e/ desarrollo, y que promue-
van un uso sostenible del agud’, concluyo la representante de la FEMP.

En el Seminario se habld sobre la necesidad de regular el servicio de
agua urbana y dieron a conocer las diferenfes apuestas y experiencias
que al respecto han adoptado algunos paises de referencia, con inter-
venciones del Secrefario de Estado del MAGRAMA, Federico Ramos, v
del Presidente de la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y
Saneamiento (AEAS), Roque Gistau, enire ofros; y sobre los modelos de
regulacion que existen en el mundo, con las experiencias de Portugal,
Inglaterra, Gales, Dinamarca, Alemania y América Lafina, expuestas por

representantes de estfos lugares.

Ménica Garcia intervino en representacion de la FEMP.
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En la mesa sobre el futuro de la regulacion en Espafia, ademds de
Ménica Garcia, que habld en nombre de la Administracion Local, intervi-
nieron representantes y expertos de los diferentes sectores que participan
de la gestion del agua: la Administracion Central y CCAA, empresas del
sector y organizaciones de consumidores.

La intencion de la reunion celebrada en la Universidad Politécnica de
Valencia fue mostrar los pros y contras de las diferenfes alfernativas que se
barajan, antes de fomar decisiones importantes y partiendo del reconoci-
miento de que no existen soluciones magicas que den respuesta a los refos
inmediatos que plantea de la gestion integral del agua.

Las sesiones de trabajo pusieron de manifiesto los problemas a los
que la politica del agua debe dar una respuesta satisfactoria, entre ellos el
suministro de agua a los ciudadanos, asi como la creciente complejidad
de una farea cuya Gltima responsabilidad la tienen los Ayuntamientos.

De ahi, que el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
esté estudiando la posibilidad de elaborar una Ley sobre el Ciclo Infe-
gral del Agua de Uso Urbano, que ayudaria a homologar la gestion del
agua urbana en Espafia, regulando la competencia del servicio de agua

urbana detentada por las Administraciones Locales y/o Regionales, al
tiempo que trataria de solventar los actuales problemas de renovacion
de infraestructuras hidricas urbanas o heterogeneidad de la estructura
tarifaria, entre ofras cuestiones.

Esta es la solucion por la que han optado algunos paises, creando
agencias reguladoras del servicio de agua urbano. En ofros, sin em-
bargo, son las empresas distribuidoras las que, a fravés de sus aso-
ciaciones, se imponen a si mismas objetivos y mecanismos de control
que garanticen un suministro de agua acorde con estdndares de calidad
propios de este siglo. %

Competencias municipales

En Espafia existe una larga fradicion de gestion publica del agua,
mediante la colaboracion y el reparfo de competencias entre los di-
ferentes niveles de la Administracion Pdblica: Administracion Central,
Administracion Autonomica y Administracion Local.

Los cambios producidos por la legislacién vigente en maferia de
agua, establecen un marco competencial que reserva al Estado las
competencias en materia de planificacion hidroldgica y de realizacion
de planes estatales de infraestructuras o de cualquier ofro Plan Estatal
que forme parte de aquéllas, asi como el oforgamiento de concesiones
y/o autorizaciones relacionadas con el dominio publico hidrdulico, asi
como la futela de ésfe, en las Cuencas Hidrogrdficas que excedan del
Gmbito terriforial de una sola Comunidad Auténoma.

Las Comunidades Auténomas ejercen la competencia sobre el do-
minio publico hidrdulico en las cuencas hidrogrdficas comprendidas
infegramente dentro de su ferritorio, respetando lo previsto en la legis-
lacién bdsica estatal, en la que se establece el principio de unidad de
gestion, tratamiento integral, economia del agua, descentralizacion,
coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.

Los municipios, por su parte, fras la aprobacién y enfrada en vigor
de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Lo-
cal, mantienen como competencia propia el abastecimiento de agua
potable a los domicilios, asi como de la evacuacion y el frafamiento
de las aguas residuales, si bien dichos servicios podrdn ser coor-
dinados, en el caso de municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes, y si media la conformidad del Ayuntamiento, por la Di-
putacion Provincial o enfidad equivalente, y a fravés de consorcios,
mancomunidades u ofras formulas.




el reciclaje
funcione.

Y es que gracias a las Administraciones Publicas, empresas y ciudadanos que colaboran
en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes, yasereciclael 71,9% de los envases

gestionados (envases ligeros y papel/carton).

Se trata de una cadena en la que participamos todos. superando  ampliamente los objetivos que marca la
Y gracias a ello, hemos hecho posible que la recogida Ley, cuidando del medio ambiente y asegurandonos
selectiva de residuos de envases funcione de forma eficiente, un futuro mejor.

www.ecoembes.com
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La mitad de la poblacion mundial,
expuesta a altos niveles de contaminacion ambiental

El aire de la mayoria de las ciudades no cumple con los pardmetros establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) para garantizar la salud de sus habitantes. La conclusion proviene del estudio efectuado por esta organizacion en
1.600 ciudades de 91 paises (500 mds que en el estudio anterior realizado en 2011), dado a conocer el 7 de mayo,
en el que se ha puesto de manifiesto que sélo el 12% de las personas que viven en las ciudades analizadas respiran
aire saludable.

En Espafia, de las 46 ciudades estudiadas, solo nueve de ellas
superan las exigencias de la OMS; las 37 restantes incumplen alguna de
las recomendaciones sobre limites de contaminacion.

El informe revela que alrededor de la mitad de la poblacién urbana estd
expuesta a unos niveles de contaminacion 2,5 veces por encima de 10s
recomendados por la OMS y que estos niveles vienen aumentando en la
mayorfa de las ciudades en los dltimos afios. Las causas de este aumento
habria que buscarlas en el uso ineficiente de la energia principalmente
la obtenida a través de combustibles fosiles y biomasa. Todo ello, a
pesar del esfuerzo que vienen realizando muchas ciudades al prohibir
el uso del carbon en calefacciones, por ejemplo, e implantar energias
renovables, asi como las mejoras en eficiencia energéfica impulsadas
por los fabricantes de vehiculos a motor.

Aunque hay muchos componentes que contaminan el aire, el informe
se fija principalmente en las pequefias particulas denominadas PM2.5

(las que provienen de las emisiones de los vehiculos, principalmente
de los de motor diésel) y PM10 (de polvo, cenizas, hollin, metdlicas,
cemento o polen, dispersas en la aimésfera, y cuyo didmetro es menor
que TOmicrémetros), porque se asocian a muertes por enfermedades del
corazon, derrames cerebrales, cancer y otras enfermedades respiratorias.

Sobrepasar 2,5 veces los limites recomendados por la OMS, como
ocurre en las ciudades en donde vive mds de la mitad de la poblacion
mundial, se considera enfrar en riesgos graves para la salud. Por ello,
la OMS hace en el Informe un llamamiento a los Gobiernos Nacionales y
Locales para emprender cuanto antes medidas para la limpieza del aire
y reducir la contaminacion.

Segln el Informe, 13 de las 20 ciudades mds confaminadas del
mundo son de la India, que copa las cuatro primeras posiciones
del ranking mundial con Nueva Delhi, Patna, Gwalior y Raipur. La
capital india presentaba una media anual de 153 microgramos de



En Espafia, de las 46 ciudades estudiadas, sélo nueve superan las exigencias de la
OMS; las 37 restantes incumplen alguna de las recomendaciones

particulas pequerias (pm2.5) por metro cubico, cuando el limite es
10 microgramos. Otras de las ciudades con mayor contaminacion son
Dacca (Bangladesh), Ulan-Bator(Mongolia), Pekin (China) y Karachi
(Pakistan) en Asia; Abu Dabi (Emiratos), Doha (Catar), y EI Cairo
(Egipto) en Oriente Medio; Dakar (Senegal) Accra (Ghana) en Africa;
y Sofia (Bulgaria) y Ankara (Turquia) en Europa. En América Lating, la
ciudad con peores indicadores es Lima (Per() y la que tiene un aire
mds limpio es Salvador de Bahia (Brasil).

En el lado opuesto se sittan 32 ciudades que presentaban niveles
inferiores a 5 PM2.5 por metro clbico, de las que tres cuartas partes
estan en Canada.

El informe ha medido el nivel de las particulas confaminantes PM
2,5, ya que son las mas pequefias y mds perjudiciales porque pueden
penetrar directamente en los pulmones. El nivel “razonable” de estas
particulas, segun los criterios de la OMS, es una media anual de hasfa
10 microgramos por mefro cubico. Si la presencia es mayor se puede
considerar que existe contaminacion perjudicial para la salud v, si es
menor, que el aire es limpio.

Las altas concentraciones de las particulas finas se asocian con un
gran numero de muertes causadas por infarfos y ataques cerebrales, por
lo que la OMS advierte de que residir en ciudades donde los niveles son
dos veces y media los recomendados pone a la poblacion én riesgo de
padecer problemas ae salud a largo plazd, segun sefiald la Directora de
Salud Publica y Medio Ambiente de la OMS, Maria Neira, en el acfo de
presentacion del informe.

En concrefo, los dirigentes de la OMS recordaron los resultados de otro
informe de este organismo publicado en marzo pasado, segun el cual
la confaminacién atmosférica fue responsable en 2012 de la muerte de
unos 3,7 millones de personas menores de 60 afios, convirtiéndose asi
la confaminacion del aire en uno de los mayores riesgos para la salud
en el mundo.

Pese a ello, Neira afirmé que ‘se puede ganar”la lucha contra
este problema y reducir la incidencia del cancer de pulmén y las
enfermedades cardiorrespiratorias, como demuestra la mejora que ya
han experimentado algunas ciudades como Copenhague (Dinamarca) o
Bogotd (Colombia), gracias a la promocion de medios de fransporte mas
saludables, como el uso de la bicicleta.

El informe sefiala que las ciudades individualmente pueden adoptar
medidas concretas, compatibles con el desarrollo econdmico, para mejorar
la calidad del aire y, por lo fanto, ir en confra de las tendencios regionales.
Esfas medidas fienen que fender a aumentar la eficiencia energética en las
viviendas, que el desarrollo urbano sea equilibrado, transporte publico,
seguridad para los peatones y ciclistas y una gestion eficiente de los residuos.
Ademds de producir un aire més limpio, sirven para fomentar la actividad
econdmica y promover estilos de vida urbana mds saludables. No obstante,
los redacfores del informe son conscientes de las dificultades de muchas de
las ciudades con mas contaminacion para acometer estas medidas por no
tener acceso a los medios economicos suficientes ni a los medios fécnicos,
especialmente en Africa y en las regiones del este del Mediterraneo. %

Ciudades espanolas con mejor
calidad del aire

Del informe se desprende que 37 de las 46 ciudades espafiolas
estudiadas necesitan mejorar para superar los limites establecidos
por la OMS. Sélo 9 de las ciudades analizadas esfd por debajo de los
limites y una de ellas, en el mismo limite.

Las Palmas de Gran Canaria (6 microgramos/m3)
Arrecife, Islas Canarias (6 microgramos/m3)
Marbella (7 microgramos/m3)

Cdceres (8 microgramos/ma3)

Palma de Mallorca (8 microgramos/m3)

Santiago de Compostela (8 microgramos/m3)
Telde, Canarias (8 microgramos/m3)

Benidorm (9 microgramos/m3)

Badajoz (9 microgramos/m3)

San Sebastian (10 microgramos/m3)

53



54

*x
MEDIO AMBIENTE ¥

Espana aumenta su liderazgo en Banderas Azules

Espana vuelve a liderar en 2014 el ranking de Banderas Azules para playas y puertos deportivos al acaparar 681 de
las 4.023 concedidas en esta edicion por el Jurado Internacional. De ellas, 573 corresponden a playas y 108 a puertos
deportivos, apartado en el que nuestro pais encabeza por primera vez la lista.

Tras Espafia aparecen Francia (469), Turquia (419), Grecia (417) e
Italia (333), hasta un tofal de 48 paises.

Por lo que se refiere a playas, después de Espafia aparece Grecia
con 407 banderas, Turquia con 397, Francia con 379 y Portugal con
298. En el caso de los puertos, a Espafia le siguen Alemania con 103,
Holanda con 101, Francia con 90 e lfalia con 62. En fofal, en fodo el
hemisferio norte se han concedido 4.023 banderas azules, 3.372 para
playas y 651 para puertos.

Esto significa que en una de cada cinco playas espafiolas ondeard
este verano la Bandera Azul y que una de cada seis Banderas Azules que
ondean en el mundo lo hardn este verano en nuestro liforal.

23 playas y 11 puertos mds

Espafia cuenta este afio con 34 Banderas Azules mas que en el afio pa-
sado, 23 en playas y 11 en puertos deportivos. La Comunidad Auténoma
que mds ha crecido ha sido Baleares, que ha conseguido 23 disfinciones
mads que en 2013. También ha experimentado un aumento importante la
Comunidad Valenciana, con ocho mds, y Murcia, con siefe. Con dos galar-
dones mds estan Andalucia y Canarias; con una, Asturias, Cantabria y Ca-

talufia, mientras que Galicia este afio consigue dos menos que en 2013.

En tofal (playas y puertos), Galicia encabeza la lista con 142 (123
playas +19 puertos), Comunidad Valenciana con 135 (120+15), Ca-
falufia con 113 (89+24) y Andalucia 98 (81+17) y Baleares con 85
(61+24), seguidos de Canarias con 48 (43+5), Murcia con 33 (31+2)
y Asturias con 17 (16+1).

Este orden, sin embargo, no refleja los esfuerzos locales, segun los
responsables de la Asociacion de Educacion Ambiental y del Consumi-
dor (ADEAC), promotora del disfinfivo, ya que hay variables como la
extension que condicionan directamente la gestion de las playas. En esta
ocasion, hay que destacar el éxito de los municipios de Baleares y Murcia
que han recuperado las posiciones que habian perdido en ediciones an-
teriores por las dificultades econémicas para hacer frente a determinadas
exigencias, pero también el de los otros 240 municipios en los que va a
ondear este afio algun fipo de Bandera Azul.

Distinciones Temdticas
Durante el acto de presentacion de los resultados, celebrado en Madrid,

se dieron a conocer, asimismo, las disfinciones temdficas en municipios
con Playa Bandera Azul 2014. En la categoria de Salvamento, Socorris-




En una de cada cinco playas espanolas ondeara este verano la Bandera Azul

mo y Primeros Auxilios, las distinciones fueron para Xeraco (Valencia),
Santiago del Teide (Tenerife) y Benitaxel (Alicante); en la categoria de
Informacion y Educacion Ambiental, fueron galardonados los municipios
de Calonge (Girona), Santa Pola (Alicante) y Pdjara (Fuerteventura); en
Atencién a Personas con Necesidades Especiales, el reconocimiento fue
para Muro (Mallorca), Vélez-Mdlaga (Mdlaga) y Santa Eulalia del Riu
(Ibiza). Finalmente, el Ayuntamiento de Los AlcGzares (Murcia) fue dis-
tinguido por su labor en la Gestién de Residuos Urbanos.

Respecto a los puerfos deportivos, se produjeron fres nuevas incorpo-
raciones a la lista de distinciones temdticas. Se frata de los puertos de
Villanova de Arousa (Pontevedra) y Sant Anfoni de Portmany (lbiza), en
el apartado de Informacion y Educacion Ambiental; y del Monte Real Club
de Yates de Bayona (Ponfevedra), en el de Ruptura de Barreras Arquitec-
tonicas y Atencion a Personas con Necesidades Especiales.

Estas distinciones, que se pusieron en marcha por primera vez en
2011, reconocen el esfuerzo de los municipios por mejorarlas playas y
puertos, mds alld de los criterios exigidos para obtener la Bandera Azul.

También se anunciaron los reconocimientos a 12 nuevos Senderos Azules
(itinerarios y elementos paisajisticos que enlazan playas o puertos con Ban-
dera Azul y contribuyen positivamente al uso sosfenible del litoral), situados
en ofros tanfos municipios que se incorporan a la Red de 46 existente ya en
Espafia. Se trata de los promovidos en Laracha y Boiro (A Corufia), Teulada
(Alicante), Adra (Aimeria), Burriana, Oropesa del Mar y Vinaroz (Castellon),
Castell-Platja d’Aro (Girona), Burela y O Vicedo (Lugo), San Cristobal de La
Laguna (Tenerife) y Miramar (Valencia). Estos reconocimientos se realizan
con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad. *

Playas y Puertos galardonados con la Bandera Azul en Espuﬁu en 2014
N° de municipios con

Variacion 2014 N° total
de Banderas azules
(Playas+Puertos) SOBRE 2013

N° de municipios con
playas galardonadas 2014
(Variacion sobre 2013)

Total de Banderas Azules
2014 Playas+Puerfos

Comunidades

Aut6nomas playas candidafas 2014

(Variacion sobre 2013)

Catalufia 44/ (-1) 40/ (-3) 113=89+24 H=¢D+0
C. Valenciana 45/ (+1) 45/ (+1) 135=120+ 15 (+8) = (+6) + (+2)
R. Murcia 6/0 6/0 33=31+2 #DH=END+0
Andalucia 38/ (+1) 31/0 98=81+17 (+2) = (+3) + (-1)
Ceuta 1/0 1/0 2=2+0 0=0+0
Melilla 1/0 1/0 2=1+1 0=0+0
Extremadura 1/0 1/0 1=1+0 0=0+0
Baleares 20/0 20/ (+3) 85=61+24 (+23) = (+15) + (+8)
Canarias 25/(-1) 22/ (-1) 48 =43 +5 +2) = (+1) + (+1)
Galicia 39/0 35/(-1) 142 =123 +19 (-2)=(-4) + (+2)
Asturias 11/0 11/ 17=16+1 DH=¢DH+0
Cantabria 4/(+1) 2/(¢-1) 3=3+0 H=¢H+0
Pais Vlasco 2/0 1/¢1) 2=2+0 (-3)=(-2) +(-1)
TOTAL 237/ (+1) 216/(-2) 681 =573 + 108 (+34) = (+23)+ (+11)

NOTA: Los aumentos (+) o disminuciones (-) sefialados no indican necesariamente el nimero de “alfas” o *bajas” en Bandera Azul en 2014, sino el balance global entre dichas “altas” y “bajas” en 2014, respecfo de 2013.
(DlIncluye los puertos pesqueros con funcién de puesto de abrigo o de uso mixto deportivo pesquero.

Fuente: ADFAC
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Los Gobiernos Locales celebran el Dia Internacional

de la Diversidad Bio

0gica

Los Gobiernos Locales espaioles se unieron a la celebracion del Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica, el pasado
22 de mayo, secundando una declaracion de IaFEMP en la que se llamaba la atencion sobre las responsabilidades de

las Entidades Locales en la conservacion de la biodiversidad.

La fecha del 22 de mayo coincide con el aniversario de la aprobacion
por la Asamblea General de Naciones Unidas del Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica en 1992. Este afio, el lema elegido para la jornada fue
"La alversidad bioldgica én las islas’.

La declaracion de la Federacion, a fravés de la Red de Gobiernos Loca-
les + Biodiversidad de la FEMP, destaca la labor de las Entidades Locales
en la preservacion de la biodiversidad bioldgica, en linea con la Declara-
cion de Aichi-Nagoya sobre Autoridades Locales y Diversidad Bioldgica,
de 2010, y el Plan de Accion sobre Ciudades y Autoridades Locales y
Diversidad Biolégica 1011-2020 para frenar la pérdida de biodiversidad.

En esta linea, las Enfidades Locales realizaron actos de difusion de los
contenidos de la Declaracion y las actuaciones individuales que vienen
realizando en sus ferritorios. Asimismo, algunas de ellas decidieron ad-
herirse al manifiesto de Aichi-Nagoya, y ofras de las recomendaciones
incluidas en la Declaracion de la FEMP, entre ellas las de Incluir la con-
servacion de la biodiversidad entre los principales objetivos de la agenda
politica, aumentar el nimero de espacios verdes en los municipios y
gestionarlos con criterios de proteccion de la biodiversidad

Ademds expresaron su compromiso de confinuar realizando campa-
fias de sensibilizacion entre los ciudadanos para coniribuir a divulgar
el valor de la biodiversidad; impulsando programas de ‘compra verad
a la hora de confratar servicios y comprar productos; y protegiendo los
ecosistemas, las especies y los corredores.

Naciones Unidas decidio fijarse en la biodiversidad de las islas y las dreas
marinas cercanas a las cosas, porque consfituyen ecosistemas Unicos que
suelen comprender muchas especies vegetales y animales endémicas,

ejemplos de una herencia evolutiva, que ‘son fesoros iremplazables’,
segun la convocatoria de este afio. Al mismo tiempo, forman parte de los
medios de subsistencia, la economia, el bienestar y la identidad cultural de
600 millones de habitantes de las islas, un 10% de la poblacion mundial.

La eleccion de la biodiversidad insular como tema central de esfe Dia
coincide ademds con la designacion de 2014 como Afio Infernacional de
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que persigue ayudarlos
construir alianzas que les proporcionen mds oportunidades para conse-
guir un desarrollo econémico mds sostenible.

El Convenio sobre la Biodiversidad Biologica (CDB) se aprobé en 1992
en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro y entr6 en vigor al afio siguiente.
Cubre la diversidad bioldgica a todos los niveles: ecosistemas, especies y
recursos genéticos. También cubre la biotecnologia y fodos los dominios
que estdn directa o indirectamente relacionados con la diversidad bioldgica
y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacion a la
agricultura, los negocios y la cultura, entre ofros muchos. *

El Dia Infernacional de la Diversidad Bioldgica estuvo dedicado a las islas y dreas marinas.

Campanas de sensibilizacion entre los ciudadanos, programas de “compra verde”
y proteccion de los ecosistemas, instrumentos de los Gobiernos Locales para
mantener la biodiversidad
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Decdlogo para la correcta gestion de las sanciones

de los radares de velocidad

Pons Seguridad Vial. Ramon Ledesma Muiiz

Obra dirigida a politicos y directivos publicos responsables de seguri-
dad vial, agentes de la auforidad, instructores de procedimientos, jue-
ces, prensa y todo el que crea que los radares contribuyen a mejorar
el bienestar de la poblacion. Con esfa obra se pretende ayudar a todos
aquellos que, de un modo u ofro, gestionan y “sufren” la gestion de los
radares y sus sanciones dando las pautas que permitan un uso social-
mente aceptable de los radares.

Informacion:
Teléfono: 91 700 76 00
Mail: seguridadvial@pons.es

Autonomia y suficiencia financiera local: La

capacidad tributaria de las enfidades locales

CEMCI. Jesus Ramos Prieto y M. Joseé Trigueros Martin

Esta obra incluye estudios sistemdticos que profundizan en los as-
pecfos mds relevantes que son competencia de las Administraciones
Locales o bien les afectan de una manera significativa. La obra se distri-
buye en cuairo unidades diddcticas: aufonomia y suficiencia financiera
local, los recursos de las Entidades Locales; recursos tributarios; parti-
cipacion en los fributos del Estado y de las comunidades Auténomas; y
ofros recursos de las Entidades Locales. Ofrece, por fanto, una vision
completa del panorama al que hoy se enfrentan los Ayuntamientos y
Diputaciones, en esta hora tan dificil para su suficiencia financiera, mds
bien su insuficiencia, segun se aireven a opinar sus autores, y que pone
en peligro su autonomia.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cenci.org
Web: www.cemci.org

Guia de Buenas Prdcticas para la gestion de plagas

de aves urbanas

Asociacion Nacional de Empresas de Control de
Plagas (ANECPLA)

En esta guia se recoge toda la informacion necesaria y las medidas que
se pueden fomar para buscar una solucién a las grandes concentraciones
de aves en las ciudades. Factores como el paisaje urbano, la climatolo-
gia, el agua, los alimentos, el disefio de las edificaciones, o la presencia
de depredadores naturales son factores ambientales que contribuyen a la
generacion de las aves-plaga en los espacios urbanos. La guia de las
Buenas Prdcticas para la gestion de aves estd disponible en la pdgina web
de ANECPLA: Aip.www.anecpla.comv/aocumenios/GDA.paf

Informacion:

ANECPLA

Mail: anecpla@anecpla.com
Web: anecpla.com

El procedimiento adminisrativo y sus peculiaridades

en el dmbito local

CEMCI. Guillermo Lago Nufez

El procedimiento administrativo posibilita la adopcion de las medidas y de-
cisiones adecuadas y necesarias, congruentes con el ordenamiento vigente,
para la satisfaccion del inferés general, sobre la base de la garantia de los
derechos de los ciudadanos. En el marco de la Adminisfracion local, corres-
ponde a los administradores y gestores la instruccion de los procedimientos
por lo que la revision de sus principios, €l conocimiento avanzado de su
esfructura técnica, la definicion clara de los conceptos y la actualizacion de
conocimientos en la era de la administracion electronica debe constituir entre
los mismos una actividad continua. Por eso, en el presente manual se
revisa globalmente el procedimiento local desde una idea renovada en la
que imperen la claridad, la concrecion, y concision.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cenci.org
Web: www.cemci.org

~anecpla

GESTION DE PLAGAS
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Ifiigo de la-Sernd y Piero Fassino, enllal Séde de lo Federagion.

........

Colaboracion entre la FEMP
Y la Asociacion Nacional
de Municipios de Italia

El' Presidente de
la FEMP, ifiigo de
la Serna, y su ho-
moélogo de la Aso-
ciacién Nacional de
Municipios Italianos
(ANCI), y Alcalde de
Turin, Piero Fassino,
estudiaron lineas de
colaboracion en el
marco de la reunién
celebrada en la sede

: de la FEMP. Durante el encuentro, ambos Presidentes analizaron las si-
¢ militudes entre las organizaciones que encabezan y plantearon diversas
: posibilidades de actuacion para cooperar en un futuro.

El edil turinés acudié a la Federacion acompafiado de una delegacion

¢ de la que formaban parte la responsable de Relaciones Internacionales
de la Giudad de Turin, y Marcella Gaspardone, responsable de Turismo
¢ de la Ciudad de Turin y de su provinia. A la reunion también ha asistido
¢ la Consejera de la Embajada de ltalia en Espafia, Gaia Danese. En la
: FEMP, junfo a su Presidente, fueron recibidos el Secrefario General, Angel
i Femndndez, y el Direcfor General de Servicios Juridicos y Coordinacion
¢ Territorial, Francisco Diaz Latorre.
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convocatoria es de 700.000 euros. La
: cuantia mdxima individual no podrd
: superar el 75% del coste estimado
: del proyecto. La informacion com-
: plefa sobre esta convocatoria puede TenaEa
: consultarse en el apartado “CONVO-
¢ CATORIAS” de la web de la FEMP e
© (www.femp.es).

- Ayudas para la conservacion del
- patrimonio mundial

El proximo 4 de julio finaliza el plazo para la solicitud de ayu-

: das para proyectos de conservacion, proteccion y difusion de bie-
: nes declarados patrimonio mundial. La convocatoria, realizada por
: el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, corresponde al afio
© 2014, tiene como destinatarios a las Enfidades Locales que cuentan
© en sus ferritorios con bienes declarados Patrimonio Mundial por la
: UNESCO.

Las acfividades subvencionables son, entre otras, las correspon-

dientes a restauracion y conservacion preventiva que sirvan para
: mantener los bienes declarados Patrimonio Mundial, la elaboracion
¢ de planes de gestion de esos bienes, la redaccion de proyectos de
: ejecucion para actividades que impliquen intervencion directa en los
: bienes citados, 0 la organizacion de, encuentros, seminarios y con-
gresos en materia de Patrimonio Mundial.

La cantidad total prevista para esta

Catedral de Santiago de Compostela

Los préximos 16 y 17 de junio, expertos de toda Espafia analizardn la importancia de la biodiversidad como clave para la conservacion y el
desarrollo, en el marco de un encuentro organizado por la FEMP, a fravés de la Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad, con la colaboracion del

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA).

El frabajo de estas jornadas se ha articulado en torno a cinco mesas en las que se debatird, entre ofras cuestiones, sobre la Red y 1os logros conse-
guidos por ella, el refo europeo de la biodiversidad en el horizonte 2020, el papel de los pequefios municipios en la fransformacion de los terriforios,
la estrafegia local a favor de la biodiversidad y las acciones practicas a favor de la conservacion de la biodiversidad.

El Presidente de esta Red y Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria, Juan José Cardona, y la Directora General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
Guillermina Yanguas, serdn los encargados de inaugurar estas jornadas, que se celebrardn en el Circulo de Bellas Artes de Madrid.



Politicas locales de apoyo a las familias

A cierre de esta edicion todo estaba ultimado para celebrar en Guadalajara
las Il Jornadas de Politicas Locales de Apoyo a las Familias, una iniciativa
frufo de la colaboracion enfre la FEMP vy el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, en el marco del vigésimo aniversario del Afio Interna-
cional de la Familia.

Las jornadas, en cuya organizacion participa el Ayunfamiento de Guada-
lajara, cuentan con mds de 200 inscritos que, a lo largo de dos dias podrdn
analizar el papel y las respuestas ofrecidas por las Adminisfraciones Locales
en materia de apoyo a las familias para afrontar los retos mds destacados
a los que éstas se enfrentan en la actualidad. Se prestara una especial aten-
cion a los intervenciones con familias en situacion de dificultad socioeco-
nomica, la mejora de la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal,
la solidaridad intergeneracional y los programas y servicios de apoyo a la
parentalidad positiva.

- Quinta edicion de los
- Acces City Award

La Comisién Europea ha convocado la quinfa edicion del

i Access Cify Award 2015, el premio europeo para las ciudades
i accesibles. La Comision premiard a las ciudades por la labor
¢ llevada a cabo para facilitar a las personas con discapacidad y
: a las personas mayores el acceso a dmbifos piblicos como la
: vivienda, las zonas de juego para nifios, el fransporte publico o
las tecnologias de la comunicacion.

Hasta el momento han participado 171 ciudades en las 4 edi-

¢ ciones anteriores del Access City Award celebradas desde 2010.
El premio forma parte de la labor mds general de la UE para
¢ crear una Europa sin barreras: una mayor accesibilidad aporta
i venfajas sociales y economicas duraderas para las ciudades, en
: especial, en el confexto del envejecimiento demogrdfico.

Aquellas ciudades que tengan, como minimo, 50.000 habi-

tantes tienen hasta el 10 de septiembre de 2014 para presentar
: sus candidaturas al premio.

La informacion sobre este premio puede consulfarse y des-

cargarse en la web: Afp./ec.europa. ewyjusitice/events/access-ci-
: ty-award-2015/index_es.him

El Presidente del Comité de las Regiones, el espafiol Ramon Luis Valcdreel, y la Vicepresidenta de esfe organismo, Mercedes Bresso, han resultado
elegidos eurodiputados por sus respectivos paises en las pasadas elecciones europeas.

La Presidencia y Vicepresidencia el Comifé, cargo que ambos han ocupado —en periodos de dos afios cada uno-,
representa para ambos un honor y la oportunidad tnica de contribuir a conformar un nuevo papel para 10s enfes

regionales y locales en el proceso decisorio de la UE.

Los miembros del Comifé se reunirdn en sesion plenaria el proximo 26 de junio en Bruselas para deter-
minar quiénes asumiran las funciones de Presidente y Vicepresidente. Esfa sesidn fambién coincidird con la

celebracion del vigésimo aniversario del Comité.

Mercedes Bresso (izquierda) y Ramén Luis Valcarcel (en el centro), durante la
conmemoracion del centenario de la | Guerra Mundial, celebrado en Yprés.
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AGENDA

JUNIO 2014

Gestion por competencias. Del andlisis de
puestos al andlisis de compefencias

Durango (Vizcaya), 19y 20 de junio de 2014

Organiza:

Consultores de Gestion Publica

Sinopsis.

Temario: Marco normativo actual: restricciones,
posibilidades y alfernativas. ¢Qué son las com-
petencias?. Marco de referencia de la gestion

por competencias. Elementos de un sistema de
gestion por competencias. Empleo practico

Informacion:

CGP

Teléfono: 91 616 14 43

Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

Jornadas sobre Integracion Escolar y
Diversidad Cultural

Madrid, 23 y 24 de junio de 2014

Organiza:
FEMP

Colabora:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Sinopsis .

Adaptar la educacion a la diversidad, y hacer
de la diversidad una ventaja ensefiando com-
pefencias que ayuden a resolver conflictos y for-
talezcan a cada individuo como ciudadano de
un mundo complejo y diverso, o avanzar en el
respefo a los derechos humanos, en cuyo con-
texto es preciso inferprefar tanto la necesidad
de la propia Educacién Intercultural como sus
limites, son algunos de los ejes en torno a los
cuales pretendemos reflexionar durante estas
Jornadas.

Esta perspectiva de la interculturalidad, como
una cuestion de justicia, puede ayudar a resolver
algunos de los conflictos mds frecuentes que se
plantean al frafar de llevarla a la préctica.

Informacion:

Subdireccion de Educacion y Cultura de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: seyc.jornadas@femp.es

Wt T el o
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SEPTIEMBRE 2014

DEMOVERDE
Zaragoza, del 18 al 20 de septiembre de 2014

Organizan:
Feria de Zaragoza y Ansemat

Sinopsis.

Se frata de una demostracion profesional de
maquinaria y equipos para dreas verdes y mu-
nicipalidades. Es un encuentro internacional
que pretende fransmitir conocimientos, inter-
cambiar experiencias y exhibir la mejora en la
capacidad productiva.  DEMOVERDE presenta
una exhibicién prdctica de maquinaria, en un
espacio abierfo al aire libre, preparada para
ofrecer a todos los profesionales del sector de
dreas verdes y municipalidades de la peninsula
Ibérica, la oportunidad de comprobar el funcio-
namiento de las mdquinas que deben ayudar-
les a mejorar la calidad de sus tareas.

Informacion:
Feria de Zaragoza
Teléfono: 976 764 700

OCTUBRE 2014

Greencities & Sosfenibilidad
Malaga, 2 y 3 de octubre de 2014

Organiza:
Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga vy
Ayuntamiento de Mdlaga

Sinopsis.

5° Foro de Infeligencia aplicada a la Sostenibi-
lidad Urbana.

Se trata de un foro profesional de alta especia-
lizacidén que permite conocer soluciones y fen-
dencias que ayudan a mejorar la sostenibilidad
energética en las ciudades. Para ello, nos cen-
tramos en tres femdticas: Ciudades Inteligentes,
Edificacion y Eficiencia Energética

Informacion:

FYCMA

Teléfono: 952 045 500
Mail: info@fycma.com

Greencitias &
sostenibilidad
LTS ‘X1 14

XV Encuentro Iberoamericano de Ciudades
Digitales 2014

Mdlaga, 2y 3 de octubre de 2014

Organizan:

Ayuntamiento de Mdlaga y Asociacion Ibe-
roamericana de Cenfros de Investigacion y Em-
presas de Telecomunicaciones (AHCIET)

Sinopsis:

El encuentro se celebra dentro del marco de
“Greencities & Sostenibilidad” y tiene como ob-
jefivo compartir, debatir y analizar experiencias
internacionales y casos de éxito en el desarrollo
e implementacion de ciudades inteligentes. Se
premiardn a los municipios con mejores inicio-
tivas digitales en las categorias de Patrimonio
y turismo; TIC y Servicios para la Ciudadania,
Participacion Ciudadana; Gobierno  Abierto;
Gestion Ambiental; y Urbanismo y Arquitectura.

Informacioén:
Mail: prensa@ahciet.net
Web: www.ahciet.net



Expobiomasa 2014
Valladolid, del 21 al 23 de octubre de 2014

Organiza:
Asociacion Espafiola de Valorizacion Energética
de la Biomasa

Sinopsis.

La feria unird en solo tres dias a todos los
profesionales relacionados con el pujante
mercado de la biomasa: empresas de ma-
quinaria forestal e industrias de biocombusti-
bles sdlidos, distribuidores e instaladores de
sistemas de climatizacion, en especial solu-
ciones con estufas y calderas, ESEs, indus-
frias y grandes consumidores de calor, agua
caliente y calor de proceso, es decir, todos
los profesionales que participan en generar
ahorros a los consumidores a fravés de la
biomasa.

Informacion:

Teléfono: 975 10 20 20

Mails: jorge.herrero@expobiomasa.es/ carmen.
ruperez@expobiomasa.es

\Web: www.expobiomasa.es

T ET- C = (=

a feria de los profesionales
21/23
OCT-20n4
Valladolid
Spain

Il Congreso Nacional de Ingenieria Municipal
Barcelona, 23 y 24 de octubre de 2014

Organiza:
Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publi-
cas de Catalufia

SIinopsis.

Los objefivos principales del Congreso son di-
fundir los conocimientos técnicos y de gestion
mds actuales que afectan a los servicios muni-
cipales y esfablecer un infercambio de experien-
cias entre los profesionales, las insfituciones y
las empresas de este sector con la finalidad de
facilitar y mejorar la eficacia de la prestacion de
esfos servicios.

Informacién:

Teléfono: 93 439 87 b4

Mail: mi@cetop.cat

Web: www.enginyerscivils.cat/

Curso sobre Planificacion Estratégica de
Desarrollo Local

Presencial y On-line, del 27 de octubre al 17 de
noviembre de 2014

Organiza:
INAP

Sinopsis.

Algunos de los objetivos del curso son: conocer
qué es planificacion estratégica. Conceptos v
principios fundamentales. Identificar las fases
de elaboracion de un plan estrafégico. Diferen-
ciar entre los distintos niveles de planificacion.
Conocer qué es un proyecto y cudles son las
fases para su formulacion. Revisar las practicas
0 métodos de participacion ciudadana. Conocer
el concepto de planificacion participativa y la
puesta en prdctica.

Informacién:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fl@inap.es

Web: www.inap.es/cursos-de-administracion-local

NOVIEMBRE 2014

XIll Congreso Infernacional de Ciudades
Educadoras 2014

Barcelona, del 13 al 16 de noviembre de 2014

Organizan:
Asociacion Infernacional de Ciudades Educado-
ras y Ayuntamiento de Barcelona

Sinopsis.

Bajo el lema, “Una ciudad educadora es una
ciudad que incluye”’, el congreso internacional
de ciudades educadoras acoge, cada dos arios,
a Alcaldes, Concejales, técnicos de Ayuntamien-
tos, docentes, representantes asociativos... en
un espacio de didlogo, de intercambio de practi-
cas de referencia y de reflexion conjunta.

El Congreso se basa en tres grandes ejes fe-
mdticos: La inclusion como derecho; la parti-
cipacion y compromiso ciudadano v la ciudad
como espacio de innovacion y creatividad.

Informacion:

AICE

Teléfono: 93 402 32 40

Mail: congresaice2014@bcn.cat
Web: www.bcn.cat/iaec2014
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La Central de Contratacion &%
de la FEMP
prepara siete nuevos servicios
y suministros para Entidades Locales

101010110

A cierre de esta edicion, la FEMP abria los procesos de licitacion de siete nuevos servicios para ofrecer a las Entidades
Locales desde su Central de Contratacion. Todos ellos vendrdn.a sumarse a-los tres que ya ofrece la Central en materia
de seguros, cobro de multas en el extranjero y ahorro de costes, y también al correspondiente a la consulforia, asesoria

-~y soporte técnico para la instalacion de una plataforma de contratacion centralizada, que se encuentra en fase estudio
para su posterior de adjudicacion.




De esfos siete nuevos servicios, los tres primeros en arrancar su
proceso de licifacion son el suminisiro de combustible para aufo-
mocion y calefaccion; la asistencia técnica y colaboracién para la
gestion, nofificacion, recaudacion voluntaria y ejecutiva de multas de
tréfico; y la contratacion de pdlizas de seguros para las Entidades
Locales (y entidades dependientes) adheridas al servicio de media-
cion de riesgos y seguros de la FEMP.

Los siguientes a licitar son los que corresponden al suministro de
energia eléctrica en alta y baja tension; servicios de telefonia fija, mé-
vil y ADSL; servicios postales y felegrdficos, publicidad, paqueteria,
buzoneo, servicios on-/iney practica de nofificaciones presenciales y
telematicas; y suminisiro de gas natural.

Todos ellos se suman a los tres ya existentes (de riesgos y segu-
ros, optimizacion del gasto y cobro de sanciones en el exiranjero),
y al de consultoria, asesoramiento y soporte técnico para la instala-
cion de una plataforma de contratacion centralizada, que se encuen-
fra en la fase de negociacion.

Las principales ventajas que la Central de Contratacion de la FEMP
ofrece a las Enfidades Locales se mueven en dos frenfes, con ma-
yor o menor relevancia en funcion de los servicios. Asi, en algunos
casos, la obtencion de buenos precios finales para la Entidad Local
—fruto de la negociacion de la propia Federacion y de la aplicacion de
descuentos propios de economias de escala- resulfa determinante.
En ofros, es la facilidad para contratar con el proveedor el factor de
mayor inferés para la Enfidad Local.

El hecho de contar en la Central de Contratacion con una plataforma
adaptada para la tramitacion de este fipo de acuerdos y, ademds, la
disponibilidad de asistencia tcnica legal, proporcionada por el bufefe
Gomez-Acebo&Pombo, permite garantizar agilidad en el proceso y se-
guridad de que los confratos firmados y las condiciones reconocidas se
ajustan plenamente a toda la normativa vigente en materia de contratos.

A titulo de ejemplo, con cuestiones como los servicios de telefonia
fija, movil y ADSL, en los que la oferta de servicios es muy similar

entre companias y en los que, ademds, un dnico proveedor sumi-
nistra frecuenfemente fodos los servicios, el precio final o las tarifas
aplicables que la Central de Contratacion pueda conseguir para las
Entidades Locales cobran mds importancia que la agilizacion de los
trdmites de formalizacion del contrato.

Sin embargo, esta cuestion gana peso cuando la Enfidad Local
trata de contrafar los servicios de suministro de energia eléctrica o de
gas, sectores cuyos mercados se mueven deniro de una regulacion
mds compleja. En este caso, y en especial si se frata de Entidades
Locales de menor tamafio o con recursos técnicos limitados, resulta
mas relevante el apoyo de la Central para formalizar los acuerdos y
contratos y la asistencia que puede ofrecer a la hora de seleccionar
la modalidad de prestacion mas adecuada.

Tampoco hay que descartar las ventajas que aporta la especifi-
cidad de los servicios ofrecidos desde la Cenfral de Confratacion.
Si bien todos ellos estdn pensados para adecuarse a las particu-
laridades de la Administracion Local, hay algunos planteados a la
medida de sus necesidades especificas. Se frata de la confratacion
de polizas de seguros para las Enfidades Locales ya adheridas al
servicio de mediacion de riesgos y seguros de la FEMP, y también
de la asistencia técnica y colaboracién para la gestion, notificacion
y recaudacion voluntaria y ejecufiva de mulfas de frafico. Son dos
servicios particularmente disefiados para una Administracion Local
cuya aplicacion viene a sumar eficacia a la gestion municipal. La
adaptacion de los seguros a los riesgos generales y puntuales que
ha de afrontar un Ayuntamiento permite a éste hacer frenfe a numero-
sas eventualidades con un buen respaldo asegurador, sabiendo que
los riesgos quedan cubiertos.

Y en cuanto a la gestion de multas, desde el primer momento se
planted como un servicio que viene “a sumar” a la actividad muni-
cipal, en la medida que permitira completar todas las etapas de la
gestion y cobro de sanciones, apoyando al municipio en aquellas fa-
ses del proceso, notificacion y recaudacion, que pueden resultarle de
gjecucion mds compleja y aportando mayor eficacia al procedimiento.

Casi 220 Enfidades Locales, entre ellas, varias Diputaciones Pro-
vinciales, se han incorporado a la Central de Contratacion desde su
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creacion, y son mas de 300 las que con anterioridad participaban de los
servicios de seguros, cobro de multas en el exfranjero y ahorro de costes.
A fodos ellos, en la actualidad, la Federacion les esta prestando a fraves
de la Cenfral mds de 600 servicios (ver cuadro).

Las adhesiones a la Central de Confratacion aumentan cada dia, como
también lo hace la coniratacion de nuevos servicios entre 10s ya disponi-
bles. El de mediacion de riesgos y seguros, gestionado por Willis Iberia,
presta en la actualidad 206 servicios, de los cuales medio cenfenar han
sido confratados con posterioridad a la constitucion de la Central.

Willis Iberia ofrece un servicio infegral de asesoria y consulioria de
riesgos y seguros, y cuenta con respuestas aseguradoras en fodas las
dreas a las que puede estar expuesta una Entidad Local. Riesgos como
los dafios patrimoniales de bienes del Ayuntamiento, la responsabilidad
civil o pafrimonial de técnicos  directivos, 0 los riesgos que conllevan la
organizacion y cancelacion de eventos, los correspondientes a las flotas
de vehiculos forman parte de un amplio cafdlogo adaptado a las necesi-
dades de los Gobiernos Locales.

Ofro de los servicios disponibles, el que permife el cobro de multas y
sanciones por infracciones de frdfico cometfidas en Espafia a ciudadanos
residentes en el extranjero, estd operado por Nivi Gestiones Espafia. Des-
de la creacion de la Central de Contrafacion de la FEMP se han suscrito

DESDE LA CREACION DE LA

37 nuevos contratos, que sumados a los 150 anteriores convierfen a este
servicio en uno de los que crecen con mayor rapidez.

Su confrafacion no genera gasto alguno. Nivi se encarga de la gestion
y cobra en funcion del éxito obtenido. Se frata de una empresa con ex-
periencia en la recaudacion de sanciones que ya opera en ofros paises
europeos Yy que ha permitido recuperar mds de 75 millones de euros en
los ulfimos seis afios a Gobiernos Locales de fodo el continente.

El fercero de los servicios operafivos en la Central es el destinado a
facilitar a las Entidades Locales la optimizacion de sus gasfos. La ad-
judicataria en este caso es el consorcio Afi-Fullstep y su oferta permite
conseguir ahorros importantes en los gastos y suminisfros municipales
gracias al asesoramiento de especialistas.

El trabajo de Afi-Fullstep se mueve en cuatro lineas: ajuste del gasto a

vienen prestando con criterios de eficiencia del gasto, logro de mejores
condiciones de calidad y precio con los proveedores, Y, finaimente, se-
guimiento adecuado de los consumos y cumplimiento de los contrafos.
Tombién contempla colaboracion en procesos de licitacion y seguimiento
de las medidas implanfadas.

Afi-Fullstep presta su asistencia en la actualidad a 114 Entidades, la
mayor parte de las cudles se han incorporado al servicio fras la puesta en
marcha de la Central de Confratacion. *

TOTAL DE ADHERIDOS ANTES DE

SERVICIO CENTRAL DE CONTRATACION LA CREACION DE LA CENTRAL TOTAL
EL 28 DE ENERO DE 2014 DE CONTRATACION

SERVICIO DE MEDIACION DE RIESGOS Y SEGUROS 52 154 206
SERVICIO DE COBRO DE MULTAS DE TRAFICO A
EXTRANJEROS 37 150 187
SERVICIO DE ASESORAMIENTO PARA LA 59 BE 114
OPTIMIZACION DEL GASTO
ADHERIDOS A LA CENTRAL DE CONTRATACION 121 i 19]
(SIN HACER USO DE NINGUN SERVICIO)
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¢,QUG ©S una Central de Contratacion para las Entidades Locales?
* Un instrumento de contratacion de suminisiros, obras y servicios cuyas especiales caracteristicas

lo hacen susceptible de ser utilizado con cardcter general por el conjunfo de las Entidades Locales,
obteniendo mejores condiciones de prestacion y mejores precios.

r
¢,P0r que una Central de Contratacion para las Entidades Locales?

e Porque se optimiza la tramitacién administrativa, se agilizan los profocolos administrativos de contratacion,
elaboracion de los pliegos, licitacion, evaluacion y adjudicacion, lo que supone un ahorro de fiempo, recursos
humanos y econémicos para las Enfidades Locales.

e Por razones de economia y ahorro. A través de la Central de Contratacion de la FEMP se consiguen mejores
condiciones en precio en la coniratacion de bienes, servicios y suministros en beneficio de todas y cada una
de las Entidades Locales.

* Porque la Central de Contratacion de la FEMP ofrece plenas garantias juridicas y técnicas para la contratacion.

e Porque se consiguen ahorros efectivos y por tanto se reduce el gasto publico.

(,CU(,“ €S la framitacion para adherirse a la Central de Contratacién y hacer uso de
los suministros, obras y servicios de ésta?

e Aprobar la adhesion a la Cenfral de Contratacion medianfe acuerdo del 6rgano municipal competente. Esfa adhesion no supone la
obligacion de efectuar las confrataciones a fravés de la Central de Contratacion.

o Nofificar este acuerdo a la Central de Contratacion de la FEMP.
o Seleccionar el suministro o servicio adscrito a la Central de Contrafacion.

e Adherirse al acuerdo marco en el que se especifican las condiciones generales de prestacion del servicio o suministro seleccionado.
Esta adhesion deberd ser acordada por el 6rgano competente en materia de contratacion de la Enfidad Local.

* Notificar a la Central de Contrafacion de la FEMP la adhesién al acuerdo marco correspondiente.

¢ En su caso, framitar los correspondientes contrafos derivados del acuerdo marco, de conformidad con las prescripciones esfablecidas
en el mismo.
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Ademas de ahorro y simplifcacion de pfocedmem‘as Vi
Central aoorta 10s Servicios ae un equipo especializado”

ENTREVISTA

Carlos Vazquez Cobos,

Socio coordinador del Area de Administrativo y Regulatorio de Gomez-Acebo & Pombo Abogados, S. L. P

¢Como se concreta la colaboracion ente la FEMP y
Gomez-Acebo & Pombo?

Gomez-Acebo&Pombo presta un apoyo juri-
dico permanente a la FEMP en todo el proceso
de implementacién de la Central de Contrata-
cion de sus Enfidades Locales asociadas, no
s6lo en cuanto al disefio y elaboracion de los
pliegos que regulardn los acuerdos marco que
van a servir de instrumento para la puesta en
marcha de dicha Central, sino igualmente en
el proceso de formalizacion y ejecucion de
dichos Acuerdos marco, y en la preparacion,
adjudicacion y ejecucion de los Confratos ba-
sados que al amparo de la Central concierten
las Entidades Locales adheridas.

¢Qué ventajas reporta esfa colaboracion a los Go-
bieros Locales?

La Cenfral de Confratacion de la FEMP pro-
porcionard a los Gobiernos Locales una pla-
taforma para ahorrar costes y simplificar sus
procedimientos de confratacion. Pero adicio-
nalmente servird para poner a disposicion de
los Entes Locales que se adhieran un equipo
especializado, en diversas dreas, y no so6lo en
el dmbito juridico, que podrd proporcionar a
dichas Entidades el mdximo apoyo en todo el
proceso de implementacion de los contratos
que al amparo de dicha Central se formalicen.
Se trafa, en consecuencia, por parte de la FEMP
y de sus asesores, de dar el mdximo servicio
posible a la Administracion Local en todos los
dmbitos vinculados con la implementacion y
desarrollo de la Central de Confratacion

Para Gémez-Acebo & Pombo ¢qué supone traba-
jar con la mdxima representacion asociafiva de la
Adminisfracion Local?

Somos un despacho interdisciplinar que
cuenta, como cualquier firma de esfas carac-

teristicas, con un equipo de socios y abogados
altamente especializados en derecho publico y
regulatorio. En particular, el despacho cuenta
con una larga experiencia de asesoramiento a
las Entidades Locales en distinfos dmbitos del
derecho administrativo. Trabajar con la FEMP
permite a Gomez-Acebo & Pombo aumentar
Su experiencia en esfe dmbifo desde una afa-
laya extraordinaria, en especial ante el interés
crecienfe existente, no solo en un dmbito de
tanfa actualidad con es la confratacion cen-
tralizada, sino igualmente en el sector de la
Administracion Local. Siempre hemos sido ex-
traordinariamente sensibles con los problemas
de las Entidades Locales, ofreciendo en diver-
Sas ocasiones sus sedes a organizaciones o
asociaciones vinculadas con el mundo local,
con el objeto de fomentar el conocimiento de
su problemdtica. EI poder apoyar a la FEMP en
esta nueva actividad supone, en consecuencia,
un exfraordinario impulso a estas iniciativas.

Desde su experiencia ¢Cudles son los punfos que
es preciso reforzar en la Central para ofrecer un
buen servicio?

Hay muchas Administraciones que recien-
temente han puesto en servicio Cenfrales de
Confratacion. Sin embargo, en nuestra opi-
nion, la Central de Confratacién de la FEMP
tiene una doble ventaja frente a ofras iniciati-
vas. En primer lugar porque su dmbito subje-
tivo es mucho mds grande, al abarcar prdc-
ticamente a la totalidad de la Administracion
Local. En segundo lugar porgue nace con la
vocacion de prestar un apoyo permanente en
la implementacion y ejecucion de la Ceniral.
Como cualquier servicio que se ofrece a ferce-
ros, no basta con establecer un buen produc-
to, es necesario que el destinatario del servicio
lo conozca, o entienda, y sepa aplicarlo ade-

cuadamente. La experiencia adquirida durante
muchos afios por la FEMP en la prestacion de
servicios de apoyo a las Enfidades Locales,
garantiza que este objetivo sea dentro de poco
una realidad.

Ademds del evidente ahorro de costes ¢qué ofros
beneficios reporta a los Gobiernos Locales una
Central de Contratacion?

Sin duda la simplificacion de los procedi-
mientos adminisfrativos de confratacion. Los
Entes Locales fienen multiples competencias,
y para ejercer dichas competencias tienen que
llevar a cabo periodicamente confratos. La car-
ga administrativa que supone framitar todos
estos contratos, de confenidos y alcances muy
diversos, puede ser muy fuerte en defermina-
das ocasiones. La Central de Confrafacion no
prefende reducir la capacidad de los Entes Lo-
cales para decidir. Muy al contrario, tal y como
esta arficulada, su objefivo es que fengan un
profagonismo enorme en la seleccion final del
conirafisfa, pero reduciendo al maximo posi-
ble la carga administrativa asociada a fodo el
proceso de contratacion, con respeto maximo
a los principios de transparencia, competencia
y no discriminacion.
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NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espaiia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestion
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de trafico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espafia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

|
Nivi gestiones Espana, lider europeo en i
gestion del cobro de sanciones impuestas a |
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos |
Locales europeos mas de 75 millones de euros |
en los Glfimos 6 afios. '

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las |
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la |
prestacién del conjunto de actividades necesa- |
rias para obtener el pago de la sancién por |
parte de los infractores residentes fuera de |

Espana:
* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificaciéon nimero de teléfone 913643700 o en el email
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que la
¢ Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en lo

direccién web www.nigestiones.es
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La nueva plataforma de esPublico pensada para ayudar al
equipo del Area Econémica de su Ayuntamiento
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