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ACTUALIDAD

La Ley de Servicios Sociales de llles Balears

El pasado dia 18 de junio de 2009, el
Boletin Oficial de las llles Balears nam. 89,

publico la « Ley 4/2009, de 11 de junio de
Servicios Sociales de las llles Balears.

El paso del tiempo, la puesta en
funcionamiento de nuevos servicios, la
modernizacion de los existentes y la
dinamica de cambio social han puesto de
manifiesto las carencias de las leyes
autondmicas, especialmente en cuanto a
definicién conceptual y configuracion de un
sistema de servicios sociales, a su
ordenamiento, estructuracion y
financiacion, a la tipificacion de las
prestaciones, a la delimitacion de
competencias y a la necesaria coordinacion
de todos los agentes implicados.

La politica social tiene por cometido
reducir las diferencias y optimizar las
circunstancias de subsistencia del conjunto
de la ciudadania. La base de una sociedad
de progreso se manifiesta por el grado de
cohesion social, que se fundamenta en la
paridad de oportunidades y en el desarrollo
general en el particular.

Los Servicios Sociales son un
mecanismo que ayuda y beneficia a la
emancipacion de las personas, para
regenerar las situaciones de vulnerabilidad,
para descartar escenarios de injusticia
social y para colaborar en la inclusién
social.

La ley que se comenta viene a
favorecer y a contribuir a la soluciéon de
esta realidad de inicio en el espacio de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears.
Las administraciones publicas, en general,
se han otorgado de herramientas para
lograr estos objetivos y fines: el sistema de
salud, el educativo, el judicial, el de
pensiones, el de ocupacion, las politicas de
vivienda y el de servicios sociales. De
todos los sistemas del bienestar social, el

de servicios sociales es el que presenta
mas carencias en su desarrollo, muy
relacionado con la falta de financiacion
suficiente, que lleva al colapso
presupuestario.

Al objeto de superar las situaciones
anémalas, la Ley autonémica prevé por vez
primera, la conformidad de carteras de
servicios, que contendran las prestaciones
a las que la poblacion disfrutard como
derecho, derecho subjetivo, que podra
reclamar a las administraciones
competentes y, en Ultima instancia, ante los
Tribunales, lo que descarta el perfil
asistencial de los servicios sociales. Se
implantan mecanismos para igualar a todos
los territorios de la comunidad auténoma,
con el propdsito de avalar a la ciudadania
unas prestaciones minimas y unas
condiciones basicas de calidad de
servicios, sin importar la isla o el municipio
en el que se hallen o recojan la prestacion.
De la misma manera, la presente ley
procura afrontar la renovacion de los
Servicios  Sociales, implantando una
diferencia entre zona bésica de servicios
sociales y éareas de servicios sociales.
Estas Gltimas se configuran como el ambito
de actuacion de una nueva figura, los
centros de servicios sociales, cuya
creacion pretende mejorar la atencion
primaria.

La norma que se aprobd apuesta
claramente por la planificacion,
responsabilidad de las administraciones
publicas de las llles Balears, que se
considera un elemento fundamental para
conseguir  actuaciones ordenadas vy
coordinadas que permitan llevar a cabo
politicas realmente eficaces y eficientes.

De la misma forma, lo hace por la
participacion ciudadana, razonando que
son los diferentes agentes sociales, las
personas usuarias de los servicios y la
poblacion en general, principio de
universalidad, los que mejor consiguen


http://boib.caib.es/pdf/2009089/mp104.pdf
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negociar las demandas sociales, y se
muestra de acuerdo con la diversidad de
los actores que confluyen como
proveedores de servicios, no obstante,
lejos de dejar de lado el compromiso
publico de garantizar prestaciones a la
ciudadania, y en ese reconocimiento, el
valor de las entidades sociales que
representan a los diversos colectivos a los
que se tutela la vigente Ley. Pretende, asi
mismo, dar un importante impulso
cualitativo a la mejora de la calidad de los
servicios, introduciendo evaluaciones de
los servicios con indicadores objetivos que
admitan calcular no sélo aspectos
materiales y eficaces, del mismo modo los
referentes a la satisfaccion de las personas
usuarias.

La Ley consta de 139 articulos,
agrupados en nueve titulos, ademas de 3
disposiciones adicionales, 3 disposiciones
transitorias, 1 disposicion derogatoria y 18
disposiciones  finales, de lo cual
destacaremos, por las novedades que
incorporan, las siguientes:

Principios de la Ley

En el titulo 1, introduce principios
importantes que rigen el espiritu de la Ley:
Los de solidaridad, atencion personalizada,
normalizacién, promocion de la autonomia,
evaluacion en la planificacion y calidad.
Ademas, se redefinen los principios del
principio de universalidad, el principio de
igualdad, el de garantizar un nivel minimo
de prestaciones homogéneas a todas las
personas en el territorio de la comunidad
auténoma, independientemente del
municipio o la isla donde vivan.

Sistema publico de Servicios Sociales

El titulo 1, representa el verdadero
nacleo de la Ley, regula el sistema publico
de servicios sociales: La definicion del
sistema publico, en el que se integran tanto
los servicios de titularidad publica como los
servicios concertados y la estructura del
sistema publico de servicios sociales, que
por vez primera se regula en una norma
con rango legal y completa los diferentes
niveles de atencion dentro de la comunidad

autébnoma, los servicios sociales bésicos,
los comunitarios especificos y los servicios
sociales especializados. Asi mismo regula
las prestaciones técnicas, economicas y
tecnoldgicas, los programas, los proyectos
y las prestaciones del sistema publico de
servicios sociales. Contiene una de las
grandes novedades de la Ley, las carteras
de servicios sociales y que sera
complementada por las que estableceran
los consejos insulares en el marco de sus
competencias.

Régimen competencial

El titulo 1ll, se ocupa del régimen
competencial y organizativo de la
consejeria que tenga asignadas las
competencias en materia de servicios
sociales, las de los consejos insulares y las
de los municipios.

Por primera vez recoge, en una norma
de rango legal, la organizacion territorial de
los servicios sociales y establece los
principios de organizacion y los distintos
ambitos de actuacion. Regula la
coordinacion, la consulta y la colaboracién
entre administraciones, crea una serie de
o6rganos de coordinacion: El principal
d6rgano de coordinacion es el Consejo de
Coordinacion de  Bienestar  Social,
integrado por las administraciones publicas
de las llles Balears. EI Comité de
Evaluacion de Necesidades de Servicios
Sociales, integrado por expertos en la
materia, se configura como un dérgano
técnico de estudio y el Comité de Etica de
Servicios Sociales lo hace como 6rgano
colegiado consultivo, interdisciplinario e
independiente. La Conferencia Sectorial de
Servicios Sociales se crea como estructura
permanente de colaboraciébn  entre
administraciones, la Ley crea otro érgano
para garantizar el Sistema Informativo de
los Servicios Sociales.

La participacion en los Servicios
Sociales y los 6rganos de participacion

El titulo IV, se dirige a la ‘La
participacion en los Servicios Sociales y los
organos de participacion’, con un nuevo y a
destacar, principio rector de la Ley: siempre



Kk

cuadernos 144 |4mwwx

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

gue sea posible, las decisiones relativas al
sistema publico de servicios sociales se
adoptaran contando con la participacion
ciudadana. Para ello se establecen canales
de participacion, que son el Consejo de
Servicios Sociales de les llles Baleares, los
consejos de Servicios Sociales insulares y
los Consejos de Servicios Sociales locales.

Personal profesional de los servicios
sociales

Titulo V, Se refiere al personal
profesional de los servicios sociales e
introduce la figura de la persona
profesional o personas que a manera inter
disciplinar, seran de referencia, y cuya
existencia se establece como un derecho
de las personas en relacion con los
servicios sociales. Su papel es orientar y
acompafiar a la persona en todo el proceso
de intervencion social.

La financiacion

Titulo VI, regula la financiacion del
sistema publico de servicios sociales,
corresponsabilidad del Gobierno de las
llles Baleares, de los Consejos insulares y
de las Entidades locales. Para asegurar el
derecho subjetivo de la ciudadania a las
prestaciones reconocidas en las carteras,
para garantizarlas, los créditos que las
financian tendran un caracter ampliable.

1. Se cofinanciaran entre la Comunidad
Auténoma, los Consejos Insulares y las
Entidades Locales.

2. La Comunidad Auténoma aportara
segln los convenios plurianuales que
se establezcan con las entidades
locales y en ningln caso puede ser
inferior al 50% del coste de los
programas establecidos por la ley. Para
la cofinanciacion se tendra en cuenta
criterios poblacionales, la dispersion
interna de los municipios y otras
variables. Se sistematizara por medio
de reglamentos la manera de
establecer el coste de los programas y
determinar los diferentes criterios para

las zonas de actuacion, teniendo en
cuenta las unidades de trabajo social y
sus diversas caracteristicas.

3. Acerca de a las prestaciones que
garantiza la legislacién estatal para
dependencia y que se incluyan en los
programas, se financiaran integramente
con los presupuestos propios de la
dependencia y ya establecidos.

4. Las entidades locales deberan justificar
el haber llevado a cabo todas las
actuaciones incluidas en los convenios,
para recibir la financiacién prevista.

Sobre lainiciativa privada

Titulo VII, Se refiere a la iniciativa
privada que actia en el ambito de los
servicios sociales. El principio
constitucional de igualdad y no
discriminaciéon y también el de libre
competencia establecido en el tratado de la
Comunidad Europea.

Regula asi mismo el régimen de la
acreditacion administrativa, para aquellas
entidades de iniciativa privada que
pretendan prestar servicios dentro de la red
publica de servicios sociales.

La calidad de los servicios sociales

Titulo VIII, Especificamente se refiere a
la calidad de los servicios sociales,
comprometiéndose a elaborar un plan de
calidad integral en el plan estratégico en
colaboracién con los consejos insulares.
Establece el fomento de la formacion
continua del personal profesional del sector
y el impulso investigador y de innovacion
tecnoldgica.

Inspeccién y del régimen sancionador

Titulo IX, se ocupa de la inspeccién y
del régimen sancionador, instrumentos
indispensables para garantizar el
cumplimiento de la ley. Esta dividido en
tres capitulos: disposiciones generales,
procedimiento e infracciones y sanciones.



Por dltimo, sefialar que los servicios
sociales deberan estar orientados a que las
personas con discapacidad puedan vivir de
forma independiente y se sientan incluidos
en la comunidad. Cumpliendo con lo
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establecido en la Convencion Internacional
de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas,
vigente en el Estado espariol desde el 3 de
mayo de 2008.

Manuel José Calzada Mier

Aragon: Nuevas Leyes de Ordenacion Territorial y

de Urbanismo

Desde la aprobacion de la Ley 11/1992,
de 24 de noviembre, de Ordenacion del
Territorio, el significado de la ordenacion
del territorio y los contenidos de esta
funcion  publica han  experimentado
cambios importantes. Entre las novedades
mas significativas se encuentran la
Estrategia Territorial Europea y la Agenda
Territorial Europea, adoptadas por los
ministros responsables de ordenacion del
territorio de los estados miembros de la
Union Europea, asi como los Principios
Directores para el Desarrollo Sostenible del
Continente Europeo, promovido por el
Consejo de Europa; estas novedades
hacen conveniente la reforma del cuadro
legal, que fomente modelos de desarrollo
territorial flexibles, sostenibles y
participativos que constituyan un marco de
orientaciéon adecuado para las politicas
sectoriales con incidencia territorial.

Asi, la & Ley 4/2009, de 22 de junio,
de Ordenacion del Territorio de Aragén,
plantea como primera estrategia por un
lado, la configuracién de ciudades vy
regiones urbanas dindmicas, atractivas y
competitivas y, por otro, la conformacion de
espacios rurales diversificados,
estableciendo una relacién mas integrada
entre el campo y la ciudad, evitando con
ello la tendencia al crecimiento disperso de
la urbanizacion, a la segregacién social y a
la falta de calidad ambiental en las
ciudades.

Como segunda estrategia se plantea el
acceso equivalente, eficaz y sostenible a
las infraestructuras, mediante redes de
transporte integrado, asi como a la
innovacion 'y el conocimiento, de
conformidad con el modelo de desarrollo
policéntrico.

Por otra parte, el desarrollo territorial de
la Comunidad Auténoma plantea dos
estrategias adicionales: la independencia y
coordinacién administrativa y la
participacion ciudadana.

Ademas de la Ley de Ordenacion
Territorial, el pasado 30 de junio se publico
en el Boletin Oficial de Aragén la Ley

« 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo

de Aragén, que establece un nuevo marco
normativo para la actividad urbanistica de
la  Administracion  autondémica, las
comarcas y los municipios de Aragon. Tras
la aprobacion de la Ley de Suelo, que
comportd una rectificacion de lo esencial
del régimen de suelo establecido en la
anterior Ley 6/1998, ha sido precisa una
profunda reforma legal que, conservando
en lo posible las técnicas urbanisticas ya
conocidas por los diferentes operadores,
las aplique sobre nuevas bases al servicio
de los fines de interés general.

La potestad de planeamiento y la
responsabilidad  fundamental en su
ejecucioén recaen en la Administracién, que
es la responsable del gobierno del territorio
y del cuidado de nuestras ciudades y
pueblos; territorio y ciudad debe ser un
marco de convivencia compatible con el
desarrollo sostenible y la calidad de vida. El
gobierno local, por su cercania al
ciudadano, es el méas idoneo para
desarrollar las politicas urbanisticas.

Esta Ley aspira a dar respuesta a las
demandas y necesidades de todos los
municipios, intentando articular soluciones
a los problemas de los pequefios
municipios aragoneses. Por ello, constituye
directriz fundamental en esta Ley el


http://benasque.aragob.es:443/cgi-bin/BoaAA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=384854643939
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establecimiento de cauces organicos y
funcionales de integraciéon de las diversas
politicas publicas de accién urbanistica en
lo que respecta al planeamiento como a la
gestion  urbanistica, resultando  muy
reveladora la confianza puesta en la
efectiva colaboracion entre
Administraciones, a través de la regulacion
de las sociedades urbanisticas o de los
consorcios de interés general o para la
gestibn de sectores concertados de
urbanizacién prioritaria. Se regulan asi
instrumentos de colaboracion funcional,
como los de planificacion, o de
colaboracibn organica, a través de
sociedades urbanisticas o consorcios de
interés general.

Asimismo, se incorpora el estatuto
urbanistico del ciudadano, como elemento
esencial para disefiar el nuevo marco de
relaciones entre los operadores
urbanisticos: todos los ciudadanos estan
implicados en la préactica urbanistica, en el
disefio y construccion de la ciudad, en el
establecimiento de politicas publicas de
desarrollo sostenible, en la conservacion
de la urbanizacion y la edificacién, en la
preservacion del medio ambiente urbano y
la calidad de vida y en otras tantas
cuestiones de las que no pueden quedarse
al margen.

Mediante esta Ley se conforma un
régimen de clasificacion y categorizacién
del suelo vinculado a la gestiéon, que trata
de agilizar los procesos urbanisticos
introduciendo préacticas de competencia
entre operadores, sin merma de la
capacidad directiva que suele corresponder
a los poderes publicos, conforme al art. 47
de la Constitucién. La novedad esencial
que se introduce es la regulacion de la
libertad de empresa en el ambito de la
actividad urbanistica; de este modo, los
tradicionales deberes derivados del
desarrollo  urbanistico del suelo no
corresponden ahora a quien lo promueva,
sea 0 no propietario, si bien podra
repercutir en los propietarios afectados.

Ademas, resulta novedoso que el plan
general de ordenacion, que constituye sin
duda el principal instrumento de
ordenacibn  municipal, no sea un
instrumento excluyente ni inmune a otras

competencias que ostentan otras
Administraciones como la estatal o la de la
Comunidad Autébnoma.

Por otra parte, se perfeccionan los
procedimientos de  aprobaciéon  del
planeamiento, integrandolos con los
ambientales, con objeto de lograr mayor
agilidad y mayor sensibilidad ambiental por
parte del planificador urbanistico. Ademas,
se potencian las exigencias de publicidad y
se regula un sistema de informacién
urbanistica con vocacion integradora de
toda la informacién urbanistica generada
en Aragon.

En lo que respecta a planes y proyectos
de interés general de Aragon, se rectifican
diferentes aspectos de la regulacién de los
proyectos supramunicipales establecida
por la Ley 5/1999, no teniendo cabida los
proyectos de interés general de iniciativa
privad e impide su aprobacién Unicamente
en el suelo urbano, reconociendo con todo
ello el liderazgo que corresponde a los
municipios en la practica urbanistica. Los
municipios afectados por un plan o
proyecto de interés general de Aragoén
tienen derecho a integrarse en un
consorcio gestor de dicho proyecto. La Ley
prevé técnicas novedosas de participacion
del municipio en las plusvalias urbanisticas
generadas por la accion publica
autondmica, ampliando asi las exigencias
constitucionales al hacerles beneficiarios
de unas plusvalias no generadas ni
ganadas para lo publico por su accién,
como el establecimiento de un canon
calculado sobre la base de la inversion a
realizar para la ejecucion del plan o
proyecto de interés general de Aragon, que
puede llagar a alcanzar hasta el 5% de
ésta.

En relacion con los convenios
urbanisticos, la Ley trata de perfeccionar la
regulacion precedente, exigiendo para todo
convenio una valoracion econémica de los
compromisos que del mismo deriven para
quienes lo suscriben. En cuanto a los
patrimonios publicos de suelo, se potencia
el régimen de las reservas de terrenos para
constitucién o ampliaciéon de los mismos,
que podran ser establecidas por los
municipios o por la Comunidad Auténoma,
y se introduce una regulacién precisa de



las &reas y los derechos de tanteo y
retracto, derechos de  adquisicién
preferente, cuyo objeto fundamental es la
obtencion de suelo por las
Administraciones publicas que les permitan
intervenir eficazmente en el mercado del
suelo y la vivienda.

Muchas de las novedades que incluye
esta Ley estan relacionadas con la gestion
urbanistica, que  Ssi bien  afecta
especialmente a los municipios de mayor
tamafio, lejos de olvidar a los municipios
con menor capacidad, ha querido que la
transformacion de la gestién sea total, por
lo que se desarrollan regimenes de
edificacion y de urbanizacién simultaneas y
de ejecucion de obras de urbanizacién en
régimen de obras publicas ordinarias
financiadas con contribuciones especiales,
dejando ahora al margen la adaptacion del
régimen urbanistico de la propiedad del
suelo en municipios sujetos al régimen
urbanistico simplificado. Se trata, en
definitiva, de establecer mecanismos de
gestibn que introduzcan una variedad
suficiente para dar respuesta a las diversas
necesidades de los municipios.

La regulacién del régimen urbanistico
simplificado, al que puede acogerse la
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inmensa mayoria de los municipios de
Aragén, resulta muy importante: aparece
como una oferta a los municipios para que
se doten de un sistema de ordenacion y
gestion urbanistica adecuado a sus
necesidades y caracteristicas, que propone
técnicas que asumen el caracter
asistematico de los desarrollos urbanisticos
en estos municipios de escaso dinamismo.

Resulta también novedosa la regulacion
del régimen de edificacion forzosa,
estableciéndose procedimientos eficaces
para garantizar el cumplimiento del deber
de edificar expropiando, asi como las
modificaciones referentes al régimen del
deber de conservacion y la ruina,
manteniendo en cualquier caso la
posibilidad de que el municipio opte por
conservar o rehabilitar el inmueble.

Finalmente, se introducen relevantes
novedades sobre el régimen juridico de la
disciplina  urbanistica, aspirando a
proporcionar un régimen sancionador de
proteccion de la legalidad que, sin merma
de las garantias constitucionales exigibles,
resulte efectivo.

Marta Rodriguez Gironés

Transferencia de competencias entre la
Comunidad Autonoma y las Entidades Locales de

Castillay Leon

Mediante Acuerdo de 3 de noviembre
de 2005 suscrito por la Junta de Castilla y
Ledn y los representantes de las Entidades
Locales de esta Comunidad Autdbnoma se
aprob6 el Pacto Local de Castilla y Leon,
con el objetivo de favorecer el
fortalecimiento de los gobiernos locales y
situar a las entidades locales en
condiciones de afrontar los nuevos retos de
la sociedad.

La modificacion de 2007 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Le6n recogié el
compromiso que supone dicho Pacto Local
con la autonomia de los municipios y
provincias de Castilla y Ledn y, entre otras

medidas, prevé la transferencia de
competencias de la Comunidad Auténoma
a las entidades locales de Castilla y Leon,
medida que, segun el propio Estatuto de
Autonomia, requiere una ley autonémica
para llevarse a efecto y el traspaso de los
medios personales, materiales y
financieros que resulten precisos para
garantizar la suficiencia en la prestacion de
los servicios publicos descentralizados.

A esa previsidn estatutaria viene a dar

cumplimiento la « Ley 8/2009, de 16 de
junio, transferencia de competencias entre
la Comunidad Autonoma y las entidades
locales de Castilla y Le6n (BOCyL n° 116,
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de 22 de junio), que, en el ambito de la
denominada segunda descentralizacion y
de acuerdo con el principio de
subsidiariedad, persigue alcanzar una
mayor dimension de los niveles
competenciales locales y una adecuada
redistribucion de las funciones entre las
diferentes instancias administrativas.

La parte dispositiva de la presente Ley
estd estructurada en un titulo preliminar y
dos titulos dedicados, respectivamente, a
la delimitacién de las transferencias y al
traspaso de medios y revision.

En el Titulo Preliminar se recogen las
disposiciones generales, en las que se
incluye el objeto y ambito de aplicaciéon de
la ley, los principios generales de la
transferencia y sus reglas, los organos de
seguimiento, las obligaciones de las
entidades locales y, por dltimo, los
supuestos de revocacion.

La Ley tiene por objeto la transferencia,
entre la Comunidad Auténoma y las
entidades locales de Castilla y Ledn, de las
competencias previstas en el Pacto Local
de Castilla y Ledn y que se recogen en los
articulos 8 a 13 de la presente ley, asi
como la determinacién del régimen general
del traspaso de medios personales,
materiales y financieros adscritos a las
mismas.

En cuanto a los principios, la Ley se
refiere a la capacidad de gestion, la
eficacia, la eficiencia y la suficiencia, junto
con el interés preferente de la colectividad
local, como los considerados necesarios e
imprescindibles  para  conseguir un
adecuado proceso descentralizador. De
acuerdo con estos principios, el proceso de
descentralizacibn se asienta en el
consenso y la conformidad de todos los
agentes implicados, que se hace efectiva a
través de su participacion en las
correspondientes comisiones mixtas, que
fijardn los traspasos de los medios
necesarios para garantizar una adecuada
prestacién de servicios a los ciudadanos.

Por otra parte, la transferencia significa
la atribucion de la titularidad y el ejercicio

de la competencia como propia de la
Entidad Local y lleva implicita las
potestades de ejecucion, incluida, en su
caso, la inspeccion. Aunque la Comunidad
Auténoma se reserva las funciones en las
que exista un interés publico autonémico o
excedan del &mbito municipal o provincial y
las funciones de planificaciéon, alta
direccion y control, asi como la de
cooperacién econémica.

El seguimiento de las transferencias se
encomienda al Consejo de Provincias y el
Consejo de Municipios, Comarcas y otras
entidades locales, previstos en la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, aunque hasta el dltimo de
los citados se constituya, seran las
Comisiones de Cooperacién entre la
Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales reguladas en el Decreto 2/1987, de
8 de enero, las que actien como érgano de
seguimiento de las transferencias a los
municipios.

Por ultimo, en este Titulo se establecen
la obligacion de las Entidades Locales de
presentar a la Junta de Castilla y Leén una
memoria de gestion sobre las
competencias transferidas, que incluira los
niveles y calidad en la prestacion de los
servicios  publicos, asi como el
procedimiento de revocacion de las
transferencias por incumplimiento de las
obligaciones que el desarrollo de la
transferencia le impone, revocacion que
solo puede hacerse mediante Ley de las
Cortes de Castilla y Leon.

En el Titulo Primero, se identifican las
entidades locales destinatarias y las
competencias y funciones que son objeto
de transferencia, que pasan con este
proceso a ser competencias propias de las
entidades locales, quienes las ejerceran de
forma exclusiva.

Por materias, las competencias que se
transfieren son las siguientes:

a) Juventud: la competencia sobre
campamentos juveniles y centros de
juventud-casas de juventud- de caracter
publico.
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b) Educacion: la competencia sobre
centros de educacion de 0 a 3 afios de
caracter publico.

c) Servicios sociales: la competencia
sobre centros de dia para personas
mayores y comedores sociales de
caracter publico, reservandose la
Comunidad Auténoma la competencia
sobre los centros de dia para personas
mayores anejos o ubicados en centros
residenciales.

d) Deportes: la competencia sobre
instalaciones deportivas de caracter
publico, reservandose la Comunidad
Autbnoma la competencia sobre
centros e instalaciones deportivas de
alto rendimiento y sobre muelles e
instalaciones de navegacion de
caracter deportivo.

e) Medio Ambiente: la competencia sobre
instalaciones  recreativas, incluidos
qguioscos o infraestructuras similares,
en montes declarados de utilidad
publica, en zonas declaradas por la
Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente como Zonas Naturales
de esparcimiento y en riberas
declaradas o estimadas, asi como la
competencia sobre las infraestructuras
medioambientales de uso publico
ubicadas en los espacios naturales
protegidos declarados, reservandose la
Comunidad Autonoma la competencia
sobre los centros de interpretacion o
casas del parque.

Las funciones que sobre estas materias
ejerceran las Entidades Locales se
determinaran en el correspondiente en el
Decreto de traspaso de medios, aunque la
Ley enumera para cada materia las
funciones con las deberan guardar
coherencia las que se determinen en
dichos Decretos.

Las entidades locales destinatarias de
las transferencias son:

a) Las Diputaciones Provinciales, de las
competencias sobre campamentos
juveniles en su ambito territorial, asi
como del resto de competencias el
ambito territorial de los municipios con
una poblacién igual o inferior a 5000
habitantes.

b) Los municipios con una poblacion
superior a 5000 habitantes, de todas las
competencias que se sefialan en la
Ley, con excepcion de los
campamentos juveniles.

En el Titulo Segundo, se recogen las
reglas generales para el traspaso de los
medios personales, materiales y
financieros de los que dispone la
Comunidad Auténoma, haciendo una
remisiéon al anexo de la Ley, donde se
relacionan especificamente los centros e
instalaciones que se atribuyen a las
correspondientes Entidades Locales
beneficiarias, asi como el método de
valoracién de los traspasos.

Como ya hemos apuntado
anteriormente, la transferencia conlleva el
traspaso de medios personales, materiales
y financieros, que se realizara previa
negociacion y acuerdo en las
correspondientes comisiones mixtas
integradas por representantes de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
y de cada una de las Entidades Locales
afectadas, y en las condiciones previstas
en el Pacto Local de Castilla y Leon.
Ademas, para el eficaz cumplimiento de los
fines de las comisiones mixtas, la
Comunidad Auténoma proporcionara a
cada Entidad Local con la que se
constituya, cuanta informaciéon precise
sobre los medios personales, materiales y
financieros objeto de negociacion.

El método para el calculo del coste de
los servicios traspasados sera el de su
coste efectivo, de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo 1/1995, de 15 de
marzo, del Pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas. A estos efectos, se entendera
por coste efectivo el importe total
comprensivo del gasto corriente y de
reposicion, especialmente de aquellos
gastos de inversidon que tienen por objeto
mantener la capacidad funcional de los
inmuebles, asi como también las
subvenciones  condicionadas, si las
hubiere. Ademas, cuando se traspasen los
servicios cuya prestacion esté gravada con
tasas o0 reporte ingresos de derecho
privado, su importe minorara el coste
efectivo del servicio transferido.



La valoracién del coste efectivo se
realizara y acordara en el seno de las
comisiones  mixtas, respetando los
principios consignados en el Pacto Local
de Castillay Leodn.

El texto de la Ley se completa con
nueve disposiciones adicionales, tres
transitorias y tres finales. De ellas
destacaremos la prevision de que la Junta
de Castilla y Ledbn mantendra, en el
ejercicio de sus competencias, la
cooperacion econdémica con las entidades
locales en relacion con las materias
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transferidas, y, especificamente para la
mejora de los recursos personales
traspasados. También se da respuesta a
una cuestion ampliamente debatida vy
reclamada por las administraciones locales
y que requeria una solucién en el marco de
este proceso de reordenacién de
competencias, que es el de las
denominadas competencias impropias. En
este ambito se ha previsto la integracion en
la Comunidad de Castilla y Le6n de los
centros de titularidad de las entidades
locales en las materias de sanidad y
educacion reglada.

Gonzalo Brun Brun

Proyectos subvencionados por LIFE + de la Unidn

Europea

La &« Resolucién de 27 de mayo de
2009, de la Subsecretaria, por la que se
anuncia el plazo de presentacion de
solicitudes de ayuda a proyectos
susceptibles de ser financiados por el
Instrumento Financiero LIFE+ de la Unidn
Europea, en los ambitos teméticos de
LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+
Politica y Gobernanza Medioambiental y
LIFE+ Informacion y Comunicacion,
convocatoria 2009, ha sido publicada en el
BOE de 11 de junio de 2009.

El objetivo general del Instrumento
Financiero LIFE+, pretende contribuir a la
aplicacién, actualizacién y desarrollo de la
politica y legislacion comunitaria en materia
de medio ambiente, en particular a la
integracion del medio ambiente en las
demas politicas y al desarrollo sostenible en
la Comunidad. Esta Resolucién, por tanto,
recoge lo establecido en la “Convocatoria de
Propuestas LIFE+ de 2009”, publicada en el
Diario Oficial de la Unién Europea de 15 de
mayo de 2009.

Los proyectos a los que va dirigida
abarcan los siguientes ambitos:

Proyectos LIFE +
Biodiversidad

Naturaleza vy

El objetivo principal de estos proyectos
consiste en proteger, restaurar, supervisar y

facilitar el funcionamiento de los sistemas
naturales, los habitat naturales y la flora y
fauna silvestres, con el fin de detener la
pérdida de biodiversidad y, en particular la
diversidad de recursos genéticos, en la
Unién Europea de aqui a 2010.

El porcentaje de la contribucion
financiera comunitaria a estos proyectos
serd como maximo del 50% de los gastos
subvencionables. Excepcionalmente, se
aplicard un porcentaje maximo de
cofinanciacion del 75% a las propuestas
dedicadas a habitat o especies prioritarias
recogidas en las Directivas sobre aves y
hébitat.

Proyectos LIFE + Politica y Gobernanza
Medioambientales

Los objetivos principales de estos
proyectos se centran en los siguientes
ambitos:

o Cambio climético: estabilizar la
concentracion de gases de efecto
invernadero en un nivel que impida un
calentamiento global superior a 2°C.

0 Agua: contribuir a la mejora de la
calidad del agua desarrollando medidas
rentables para conseguir un buen
estado ecoldgico con vistas a elaborar
el primer plan hidrografico de cuenca
con arreglo a la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo


http://www.boe.es/boe/dias/2009/06/11/pdfs/BOE-A-2009-9772.pdf
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(Directiva Marco del Agua) a mas tardar
en 2009.

Aire: alcanzar niveles de calidad del aire
gue no den lugar a riesgos o efectos
negativos significativos en la salud
humana y el medio ambiente.

Suelo: proteger y garantizar un uso
sostenible del suelo conservando sus
funciones, evitando las amenazas para
el suelo, reduciendo los efectos de las
mismas y restaurando los suelos
degradados.

Medio ambiente urbano: contribuir a
mejorar el comportamiento
medioambiental de las zonas urbanas
europeas.

Ruido: contribuir al desarrollo y la
aplicaciébn de politicas en materia de
ruido ambiental.

Productos  quimicos: mejorar la
proteccion del medio ambiente y la
salud frente a los riesgos que suponen
los productos quimicos a mas tardar en
2020 mediante la aplicacion de Ila
legislacion sobre productos quimicos.

Medio ambiente y salud: desarrollar la
informacion de base para la politica en
materia de medio ambiente y salud
(Plan de Accion Medio Ambiente y
Salud 2004-2010).

Recursos  naturales y  residuos:
desarrollar y aplicar politicas dirigidas a
garantizar la gestion y uso sostenibles
de los recursos naturales y los residuos,
mejorando el comportamiento
medioambiental de los productos, los
modelos de produccion y consumo
sostenibles y la prevencion,
recuperacién y reciclado de residuos;
contribuir a la aplicacion efectiva de la
estrategia temética sobre prevencién y
reciclado de residuos.

Silvicultura: proporcionar,
especialmente, a través de una red de
coordinaciéon de la UE, una base
completa y concisa de informacion
pertinente a efectos de la elaboracion
de politicas en campos como el forestal,

el cambio climético, la biodiversidad, los
incendios forestales, la situacién de los
bosques y su funcién protectora, asi
como contribuir a la proteccion de los
bosques contra los incendios.

0 Innovacion: contribuir al desarrollo y la
demostracién de enfoques politicos,
tecnologias, métodos e instrumentos
innovadores para apoyar la aplicacion
del Plan de Actuacion a favor de las
Tecnologias Medioambientales.

o Enfoques estratégicos: fomentar la
aplicacion y ejecucion efectivas de la
legislacion medioambiental comunitaria
y mejorar la base de conocimientos para
la politica medioambiental; mejorar el
comportamiento medioambiental en las
PYMEs.

El porcentaje de la contribucion
financiera comunitaria a estos proyectos
serd como maximo del 50% de los gastos
subvencionables.

Proyectos LIFE +
Comunicacién

Informacién y

El objetivo de estos proyectos consiste
en divulgar informacion y fomentar la
sensibilizacion en torno a los temas
medioambientales, incluida la prevencion de
incendios forestales; respaldar las medidas
de acompafiamiento como informacién,
actividades y campafias de comunicacion,
conferencias y formacion, incluida Ila
formacion en prevencion de incendios
forestales.

El porcentaje de la contribucion
financiera comunitaria a estos proyectos
sera como maximo del 50% de los gastos
subvencionables.

El presupuesto general de Ilas
subvenciones de las actividades de los
proyectos de LIFE+ en 2009 asciende a
250.000.000 euros para todos los Estados
miembros y, al menos, un 50% de este
importe se asignara a medidas de apoyo a
la conservacion de la naturaleza y la
biodiversidad. La asignacion financiera
indicativa para Espafia en 2009 sera de
26.820.713 euros.
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El plazo de presentacion de solicitudes
finalizara el 15 de septiembre de 2009;
pudiéndose acceder a los formularios
especificos de solicitud, asi como a la guia
informativa sobre procedimientos en la web

Programa de transicion
Andalucia

El Gobierno andaluz ha aprobado,

mediante la & Ley 3/2008 de 28 de mayo, el
Programa de Transicion al empleo: un fondo
de 360 millones de euros que tiene como fin
generar puestos de trabajo en obras que
desarrollaran los municipios y un plan
formativo especifico para los desempleados
gue se acojan a esta iniciativa.

La medida tiene caracter
complementario al Fondo Estatal de
Inversion Local y son objetivos primordiales
son dos:

- La financiacion de inversiones
generadoras de empleo en los
municipios  andaluces: obras de
rehabilitacion y acondicionamiento de
los espacios destinados a la localizacion
de empresas, construccién y mejora de
instalaciones publicas destinadas a la
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de la Comisién Europea:
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/I

ifeplus.htm

Gema Rodriguez Lépez.

al empleo de la Junta de

prestacién de servicios basicos a la
ciudadania, eliminacion de barreras
arquitecténicas y promociéon de la
accesibilidad, y de conservacién vy
mantenimiento del patrimonio municipal.

- El desarrollo de acciones formativas: el
Servicio Andaluz de Empleo, a la
finalizacién de los contratos,
proporcionard a los trabajadores un
periodo de formacién para la
reorientacion profesional y reinsercion
en el mercado de trabajo.

La norma prevé que la asignacion de la
cantidad prevista para inversiones se
distribuira entre los municipios atendiendo a
su nivel de desempleo y variacion en el
ultimo afio, asi como a su poblacion,
estableciendo un criterio diferenciado en
funcién del tamafio del municipio.

Reglamento de vertidos desde tierra al litoral en

Cantabria

Teniendo en cuenta que la Ley 22/1988,
de Costas, atribuye a las Comunidades
Auténomas el ejercicio de las competencias
en materia de vertidos al mar, siempre que
tengan atribuidas dichas competencias en
sus respectivos Estatutos y que en el
Estatuto de Autonomia de Cantabria se
recoge la competencia para el desarrollo
normativo en materia de proteccion del
medio ambiente y de los ecosistemas, se
publica en el BOC de 23 de junio, el

« Decreto 47/2009, de 4 de junio, por el
gue se aprueba el Reglamento de
Vertidos desde Tierra al Litoral de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

El objetivo principal de este Decreto
consistirA  en el establecimiento del
procedimiento para la solicitud, tramitacion,
otorgamiento, revision, revocaciéon y
extincion de autorizaciones de vertido desde
tierra al mar, de conformidad con Ilo
dispuesto en la Ley de Costas.

Su ambito de aplicacion afectara a
todos los vertidos cualquiera que sea su
naturaleza y estado fisico que de forma
directa o indirecta se realicen desde tierra a
cualquier bien del dominio publico maritimo-
terrestre del litoral de la Comunidad
cantabra. Asimismo, quedan excluidos
aquellos vertidos realizados por actividades


http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2009/117/d/updf/d1.pdf
http://boc.gobcantabria.es/boc/datos/MES%202009-06/OR%202009-06-23%20119/PDF/8543-8556.pdf
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industriales e instalaciones sometidas a la
Autorizacion Ambiental Integrada regulada
en la legislacién estatal y autonémica
aplicable, asi como los lodos de dragados y
los vertidos realizados desde aeronaves y

buques, que se regirdn por su normativa
especifica.

Apoyo a los municipios en la concertacion
interadministrativa de instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica en Castilla-La Mancha

En el DOCM n° 123, del pasado 26 de

junio, se publicé el s Decreto de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha num.
83/2009, de 3 de junio, por el que se
establecen medidas de agilizacién y apoyo
a los municipios en la concertacion
interadministrativa de Instrumentos de
Ordenacidn Territorial y Urbanistica.

En el presente Decreto se regula la
estructura orgénica, las competencias y las
reglas de funcionamiento de las Comisiones
de Concertacion Interadministrativa, en
virtud de la habilitaciéon normativa contenida
en el articulo 10.6 del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, en
la redaccién dada por la Ley 2/2009, de 14
de mayo, en relacion con la Disposicion
Adicional 32 de la citada Ley.

Estas Comisiones (una por provincia) se
configuran como o6rganos colegiados de
deliberacién, consulta y decisién, cuya
finalidad es facilitar la concertacion
interadministrativa de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica en

municipios de menos de 10.000 habitantes.
Las Comisiones estan presididas por La
persona titular de la correspondiente
Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en ordenacién del territorio y
urbanismo e integradas por un
representante de cada una de las tres
Administraciones (la estatal, la autonémica y
la local, la de esta Ultima designado por la
Federacion de Municipios y Provincias de
Castilla-La Mancha).

Asimismo, con el fin de agilizar el
tramite de recabar los preceptivos informes
de las distintas Administraciones vy
organismos sectoriales y facilitar la
coordinaciéon entre Administraciones, para
municipios de menos de 10.000 habitantes,
mediante el presente Decreto, se crea un
nuevo procedimiento por el que todos estos
trdmites se concentran en un informe Unico,
de tal modo que al Consistorio respectivo
llegard un informe consensuado por todas
las Administraciones implicadas, en el que
se concretaran las observaciones o
consideraciones que deban tenerse en
cuenta para la tramitacibn de los
instrumentos de planeamiento.

Ayudas a Planes de Formacion Interadministrativos
en el marco del 1V Acuerdo de Formacion Continua

En el BOE del pasado 9 de junio se
publica, un afio mas, la « Resolucién que
concede a los promotores contemplados en
el articulo 10 del IV AFCAP, las ayudas
necesarias para llevar a cabo planes de
formacién interadministrativa.

Las ayudas que se conceden han sido

determinadas mediante el procedimiento
aprobado al efecto por la Comisién General
de Formacion Continua en su reunién de 17
de marzo de 2009. Las cuantias asignadas
a los mismos ascienden a la cantidad de
2.928.106,60 €, publicandose como anexo
los promotores que gozaran de dichas
ayudas.


http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2009/06/26/pdf/2009_9254.pdf&tipo=rutaDocm
http://www.boe.es/boe/dias/2009/06/09/pdfs/BOE-A-2009-9606.pdf
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NORMATIVA

ESTADO

Real Decreto 1011/2009, 19 junio
por el que se regula la Oficina de Cambios de
Suministrador (BOE ndm. 149, 20 de junio).

Orden EHA/1420/2009, 22 mayo

por la que se modifica la lista de entidades
contratantes que figuran en la disposicién
adicional segunda de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios
postales (BOE nim. 131, 2 de junio).

Orden ITC/1659/2009, 22 junio

por la que se establece el mecanismo de
traspaso de clientes del mercado a tarifa al
suministro de Udltimo recurso de energia
eléctrica y el procedimiento de calculo y
estructura de las tarifas de dltimo recurso de
energia eléctrica (BOE num. 151, 23 de junio).

Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio,
Por la que se establece la metodologia de
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calculo de la tarifa de Ultimo recurso de gas
natural. (BOE nim. 151 de 23 de junio).

Resolucion 16 junio 2009

de la Direccion General de Tréfico, por la que
se corrigen errores de la de 1 de junio de
2009, por la que se aprueba el Manual de
Sefializacién Variable (BOE num. 151, 23 de
junio)

Resoluciéon 19 mayo 2009

del Instituto Nacional de Administracion
Publica, por la que se conceden ayudas a
planes de formacién interadministrativos en el
marco del IV Acuerdo de Formacién Continua
en las Administraciones Publicas (BOE num.
139, 2 de junio).

Resolucion 20 mayo 2009

del Instituto Nacional de Administracion
Pdblica, por la que se convoca el | Curso
Superior de Direccion de Recursos Humanos
en la Administracion Local (BOE nim. 152, 24
de junio).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 3/2009, 28 mayo

por la que se aprueba el Programa de
Transicion al Empleo de la Junta de
Andalucia (PROTEJA) (BOJA n° 117, 19 de
junio).

Decreto 266/2009, 9 junio
por el que se modifica el Plan Concertado
de Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado
por el Decreto 395/2008, de 24 de junio
(BOJA n° 125, 30 de junio).

Decreto 278/2009, 16 junio
por el que se determina el calendario de
fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2010
(BOJA n° 125, 30 de junio).

Orden 15 junio 2009

de la Consejeria de Medio Ambiente, por la
que se modifica la de 21 de junio de 2006,
por la que se fijan las vedas y periodos
hédbiles de caza en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA
n° 124, 29 de junio).

ARAGON

Ley 2/2009, 11 mayo
del Presidente y del Gobierno de Aragén
(BOE num. 137, 6 de junio)

Ley 3/2009, 17 junio
de Urbanismo de Aragén (BOA n° 124, 30
de junio).



Ley 4/2009, 22 junio
de Ordenacion del Territorio de Aragon
(BOA n° 124, 30 de junio. ).

Resolucion Cortes de Aragén 11 junio
2009

por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de convalidaciéon del Decreto-Ley
2/2009, de 12 de mayo, del Gobierno de
Aragén, de medidas urgentes para la
promocién del empleo (BOA n° 121, 25 de
junio).

Decreto 94/2009, 26 mayo

por el que se aprueba la revisién de las
Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas (BOA n° 106, 5 de
junio).

Orden 28 mayo 2009

del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, por la que se
regulan los procedimientos de tramitacion
de las medidas de financiacion de
actuaciones protegibles en materia de
rehabilitaciéon de edificios y viviendas, del
Plan aragonés para facilitar el acceso a la
vivienda y fomentar la rehabilitacion 2009-
2012 (BOA n° 118, 22 de junio).

Orden 3 junio 2009

del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, por la que se
regulan los procedimientos de tramitacion
de las medidas de financiaciéon de
actuaciones protegibles en materia de
vivienda y suelo, del Plan aragonés para
facilitar el acceso a la vivienda y fomentar la
rehabilitacion 2009-2012, asi como los
procedimientos de tramitacion de las
medidas de los articulos 17 y 18 del
Decreto-Ley 1/2009, de 14 de abril, por el
gue se aprueba el Plan especial de
dinamizacién del sector de la vivienda y se
autoriza la prestacion de avales por el
Gobierno de Aragon (BOA n° 118, 22 de
junio).

Orden 9 junio 2009

del Consejero de Politica Territorial, Justicia
e Interior, sobre recintos locales
tradicionales aptos para la celebracion de
suelta de reses y toreo de vaquillas (BOA n°
121, 25 de junio).
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ISLAS BALEARES

Ley 4/2009, 11 junio
de servicios sociales de las llles Balears
(BOIB n° 89, 18 de junio).

Ley 5/2009, 17 junio

de modificacién de la ley 10/2000 de 30 de
noviembre, del Consejo Econdémico y Social
(BOIB n° 93, 27 de junio).

Resolucion Parlamento llles Balears 22
junio 2009

por la cual se convalida el Decreto ley
3/2009, de 29 de mayo, de medidas
ambientales para impulsar las inversiones y
la actividad economica en las llles Balears
(BOIB n° 93, 27 de junio).

Decreto 31/2009, 29 mayo

por el que se dispone el nombramiento del
Presidente de la Comisiébn de Medio
Ambiente de las Islas Baleares (BOIB n° 82,
6 de junio).

Decreto 32/2009, 29 mayo

por el cual se modifica el Decreto 68/2008,
de 6 de junio, que regula las ayudas para
favorecer el acceso a la vivienda en el
marco del Plan Estratégico de Vivienda
2008-2011 de las llles Balears (BOIB n° 82,
6 de junio).

Decreto 33/2009, 19 junio

por el que se modifica el Decreto 107/20086,
de 15 de diciembre, de regulacion del uso
de la firma electrénica en el ambito de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears (BOIB n° 93, 27 de
junio).

CANARIAS

Resolucién 17 junio 2009

de la Direccibn General de la Funcién
Publica, Consejeria de Presidencia, Justicia
y Seguridad, por la que se dispone la
publicacién del Reglamento de la Mesa
General de Negociacion de Empleados
Pudblicos de la Comunidad Autonoma de
Canarias (BOCAN n° 125, 30 de junio).



CANTABRIA

Decreto 47/2009, 4 junio
por el que se aprueba el Reglamento de
Vertidos desde Tierra al Litoral de la

Comunidad  Auténoma de Cantabria
(BOCANT n° 119, 23 de junio).

Decreto 51/2009, 25 junio

por el que se regula elaboracion,

implantacion y registro de los Planes de
Autoproteccion 'y de las Medidas de
Prevencién y Evacuacion (BOCANT n° 123,
29 de junio).

CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 69/2009, 2 de junio

por el que se aprueba el Plan Regional de
Estadistica de Castilla-La Mancha 2009-
2012 (DOCM n° 109, 8 de junio).

Decreto 83/2009, 23 de junio

por el que se establecen medidas de
agilizacion y de apoyo a los municipios en la
concertacion interadministrativa de
Instrumentos de Ordenacién Territorial y
Urbanistica (DOCM n° 123, 26 de junio).

CASTILLA Y LEON

Ley 5/2009, 4 junio

del Ruido de Castillay Leén (BOCyL n° 107,
9 de junio. Correccién de errores BOCyL n°
115, 19 de junio).

Ley 8/2009, 16 junio

de transferencia de competencias entre la
Comunidad Auténoma y las entidades
locales de Castilla y Ledn (BOCyL n° 116,
22 de junio).

Decreto Legislativo 1/2009, 18 junio

por el que se aprueba el texto refundido de
las normas vigentes sobre aportaciones
econémicas distintas a las subvenciones
(BOCyL n° 118, 24 de junio).

CATALUNA

Ley 7/2009, 13 mayo

de modificacion de la Ley 14/2008, de 5 de
noviembre, de la Oficina Antifraude de
Cataluiia (BOE num. 138, 8 de junio).
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Ley 8/2009, 13 mayo

de modificacion de determinados preceptos
relativos al interés de demora del texto
refundido de la Ley de Finanzas Publicas de
Cataluiia y de la Ley 15/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos de Ia
Generalidad de Catalufia para el 2009 (BOE
nam. 138, 8 de junio).

Decreto 84/2009, 26 mayo

por el que se aprueba la alteraciéon parcial
de los términos municipales de Manresa y
de Sant Joan de Vilatorrada (DOGC n°
5391, 2 de junio).

Decreto 86/2009, 2 junio

de aprobacion de los Estatutos de la
Agencia Catalana del Agua y de
modificacion del Decreto 175/2001, de 26
de junio, por el que se aprueba el
despliegue territorial de la Agencia Catalana
del Agua (DOGC n° 5395, 8 de junio).

Decreto 94/2009, 9 junio
por el que se regulan las ludotecas (DOGC
n° 5401, 16 de junio).

Orden TRE/278/2009, 7 mayo

del Departamento de Trabajo, por la que se
establece el calendario oficial de fiestas
laborales para el afio 2010 (DOGC n° 5392,
3 de junio).

Resoluciéon ECF/1769/2009, 10 junio

del Director general de Politica Financiera y
Seguros Del Departamento de Economia y
Finanzas, por la que se modifican los
anexos de la Orden ECF/138/2007, de 27
de abril, sobre procedimientos en materia de
tutela financiera de los entes locales (DOGC
n° 5409, 29 de junio).

EXTREMADURA

Ley 3/2009, 22 junio
de creacion del Instituto de Estadistica de
Extremadura (DOEX n° 120, 24 de junio).

Ley 4/2009, 22 junio
de creacion del Plan de Estadistica de
Extremadura (DOEX n° 120, 24 de junio).

Decreto 117/2009, 29 mayo

por el que se aprueba el Reglamento de
Méaquinas Recreativas y de Azar y de
Salones Recreativos y de Juego de la



Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 106, 4 de junio).

Decreto 118/2009, 29 mayo

por el que se aprueba el Reglamento
General del Inventario del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 106, 4 de junio).

Decreto 125/2009, 5 junio

por el que se modifica el Decreto 241/2008,
de 21 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan Anual de la Cooperacion Extremefia
para 2009 (DOEX n° 111, 11 de junio).

Decreto 127/2009, 5 junio

por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico de
la Comunidad Auténoma de Extremadura
(PLASISMEX) (DOEX n° 111, 11 de junio).

Decreto 136/2009, 12 junio
por el que se regula la certificacion de
eficiencia energética de edificios en la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 116, 18 de junio).

Decreto 144/2009, 19 junio

por el que se aprueba la segregacion de la
Entidad Local Menor de Vegaviana para su
constitucién en municipio independiente de
Moraleja (DOEX n° 121, 25 de junio).

Decreto 146/2009, 19 junio

por el que se crea el Observatorio de la
Juventud de Extremadura (DOEX n° 121, 25
de junio).

Orden 15 junio 2009

de la Consejeria de Cultura y Turismo, por
la que se procede a ampliar el nimero de
bibliotecas y agencias de lectura que se
integran en el Sistema Bibliotecario de
Extremadura (DOEX n° 118, 22 de junio).

GALICIA

Ley 1/2009, 15 junio

de maodificacion de la Ley 11/2008, de 3 de
diciembre, de pesca de Galicia (DOG n°
116, 16 de junio).

Ley 2/2009, 23 junio

de modificacién del texto refundido de la Ley
de la funcion puablica de Galicia, aprobado
por el Decreto legislativo 1/2008, de 13 de
marzo (DOG n° 122, 24 de junio).
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Ley 3/2009, 23 junio

por la que se modifica el texto refundido de
la Ley de régimen financiero 'y
presupuestario de Galicia, aprobado por el
Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre
(DOG n° 126, 30 de junio).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 1/2009, 15 junio

para la Creacibn de wuna Comision
Permanente no Legislativa para las Politicas
Integrales de la Discapacidad (DOCM n°
146, 22 de junio).

Ley 2/2009, 23 junio

por la que se modifica la Ley 4/2003, de 11
de marzo, de Cajas de Ahorros de la
Comunidad de Madrid (DOCM n° 148, 24 de
junio).

Decreto 58/2009, 4 junio

por el que se aprueba el Plan de Proteccion
Civi de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid
(DOCM n° 138, 12 de junio).

NAVARRA

Ley Foral 5/2009, 29 mayo

por la que se modifica en parte la Ley Foral
8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de
Navarra (BON n° 70, 8 de junio).

Ley Foral 6/2009, 5 junio

de medidas urgentes en materia de
urbanismo y vivienda (BON n°® 73, 15 de
junio).

Ley Foral 7/2009, 5 junio

por la que se regula la asignacion tributaria
del 0,7 por 100 que los contribuyentes de la
Comunidad Foral destinan a otros fines de
interés social (BON n° 73, 15 de junio).

Ley Foral 9/2009, 18 junio

por la que se modifica el articulo 103 de la
Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del
Patrimonio de Navarra (BON n° 79, 29 de
junio).

LA RIOJA
Orden 2/2009, 29 mayo

de la Consejeria de Turismo, Medio
Ambiente y Politica Territorial. sobre



prevencion y lucha contra los incendios
forestales en la Comunidad Auténoma de La
Rioja para la campafia 2009/2010 (BOR n°
70, 8 de junio).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 4/2009, 5 mayo

de reforma del articulo 5.4 de la Ley
11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de
Greuges (BOE num. 131, 2 de junio)

Decreto 76/2009, 5 junio

por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/2008, de
3 de julio, de la Generalitat, de Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana
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(DOGV n° 6031, 9 de junio. Correccién de
errores DOGV n° 6042, 24 de junio).

Decreto 80/2009, 12 junio

por el que se regula la integracion de los
funcionarios pertenecientes a la subescala
de Secretaria-Intervencion de la escala de
funcionarios con habilitacion de caracter
estatal que prestan servicios en la
Comunitat Valenciana (DOGV n° 6036, 16
de junio).

Orden 15 mayo 2009

de la Conselleria de Industria, Comercio e
Innovacion, relativa a la proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios
ante la implantacion de la television digital
terrestre (DOGV n° 6026, 2 de junio).
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El Comercio Exterior en un contexto de crisis

1. Evolucién del Comercio Exterior

La crisis economica que vive la
economia espafiola se esta dejando notar
en todas las dimensiones de la actividad
econdmica, entre ellas el comercio exterior
gue en los Ultimos meses sigue una
trayectoria descendente lo que ha situado el
crecimiento de las exportaciones e
importaciones en tasas negativas desde
finales de 2008.

En efecto, la crisis ha reducido
significativamente los intercambios de
Espafia con el exterior tanto las ventas
como las compras, y con mas intensidad
estas Ultimas debido a la fuerte contraccion

de la demanda interna. Los ultimos datos
correspondientes al mes de abril sitdan el
crecimiento del acumulado a 12 meses de
las exportaciones en el -8,5% y el de las
importaciones en el -14,7%, una evolucion
que ha beneficiado la disminucién del déficit
de la balanza comercial hasta los 76.850
millones de euros, el nivel mas bajo desde
octubre de 2005. Pero esta reduccién no se
debe a la buena causa ya que tanto las
exportaciones como las importaciones se
han reducido de manera muy intensa en el
ultimo afio debido a la menor actividad de la
economia espafiola.

Balanza comercial (acumulado 12 meses)

15% - Tasa interanual de My X (esc. izda.) -+ 100
10% - T7
- 40
5% -
-+ 10
0%
- -20
_5% 4
- -50
-10% - -80
15% | Saldo comercial millardos de euros (esc. dcha.) L 110
04 05 06 07 08 09
Saldo comercial ===|mportaciones (M) ====Exportaciones (X)
Fuente: ICEX

Los principales capitulos de arancel en
las  exportaciones presentan caidas
importantes en los cuatro primeros meses
de 2009. Asi los capitulos 87 “Vehiculos

automoviles; tractores”, 84 “Maquinas y
aparatos mecanicos” y 85 “Aparatos y
material eléctricos”, con un 32% sobre el
total de las exportaciones, presentan



importantes caidas, cuando el mismo
periodo del afio pasado presentaban
avances significativos.

También se han producido caidas
significativas en los principales capitulos de
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arancel de las importaciones, que se
corresponden con 27 “combustibles, aceites
mineral”, 87 ‘“vehiculos automoviles;
tractores” y 84 “maquinas y aparatos
mecanicos”, con una cuota del 38,8% del
total.

IMPORTACIONES POR CAPITULO DE ARANCEL EN ESPANA. Acumulado Ene-Abr 2009

TOTAL

27 COMBUSTIBLES, ACEITES MINERAL.

87 VEHICULOS AUTOMOVILES; TRACTORES
84 MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS
85 APARATOS Y MATERIAL ELECTRICOS

30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS

39 MAT. PLASTICAS; SUS MANUFACTU.

29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS

62 PRENDAS DE VESTIR, NO DE PUNTO

90 APARATOS OPTICOS, MEDIDA, MEDICOS
72 FUNDICION, HIERRO'Y ACERO

61 PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO

73 MANUF. DE FUNDIC,, HIER./ ACERO

48 PAPEL, CARTON; SUS MANUFACTURAS
03 PESCADOS, CRUSTACEOS, MOLUSCOS

38 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS

Volumen Var09/08 Var 08/07

(Millones €) Peso (%0 (%) (%4)]
638058 100,0 -321 8,8
10796 159 -46,3 59,0
9144 134 -339 49
6486 9,5 -34,6 4.8
5626 83 -399 14,5
3564 52 23,6 9,6
2026 3,0 -33,0 07
1815 2,7 -294 9,2
1773 2,6 -39 6,5
1571 23 -11,7 24
1484 22 -62,2 78
1318 19 4,6 15
1169 1,7 -315 95
1053 15 -194 45
1051 15 -20,3 5,7
907 13 <122 20,8

Fuente: DATACOMEX

Como se puede comprobar en los
resultados anteriores el sector del automovil
es uno de los principales protagonistas del
comercio exterior en Espafia y el dificil
momento por el que pasa por la fuerte
disminucién de la demanda de estos bienes
se deja notar en los datos de comercio
exterior. El Plan del Gobierno para ayudar al
sector de momento no se ha dejado notar
en los datos disponibles si bien se espera
gue tenga un impacto positivo y por tanto
contribuya a que se reactive el comercio
exterior, que por el momento se encuentra
en una senda continuada de deterioro.

2. Implicaciones sobre el crecimiento
econdémico

Los ultimos datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) sobre la
actividad de la economia espafola
correspondientes al primer trimestre de
2009 ponian de manifiesto la fuerte

contraccion del PIB que sitdio su crecimiento
interanual en el -3,0%. La descomposicion
de este crecimiento entre la aportacion de la
demanda interna y el saldo exterior muestra
como por quinto trimestre consecutivo la
demanda exterior ha tenido una contribucion
positiva al crecimiento del PIB espafiol, que
en el primer trimestre fue del 2,3%. Por su
parte, la demanda interna continGa
registrando fuertes caidas por el fuerte
descenso del consumo y la inversion debido
a la desconfianza de los hogares y las
empresas ante la dificil situacion que vive
Espania.

Siendo positivo que el saldo exterior tenga
una contribucion positiva al crecimiento del
PIB, sin embargo, este resultado no es
deseable ya que tanto las exportaciones
como las importaciones estan reduciéndose,
las dltimas con mas intensidad lo que
explica el saldo positivo.
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Aportaciéon de la demanda internay el saldo exterior al crecimiento del PIB en
Espafia (Puntos porcentuales)

6,0 -
4,0
2,0 -
0,0 -

2,0 1

4,0 1

B Demanda interna W Saldo exterior

-6,0 -
200101 200201 200301 200401 200501 200601 200701 200801 200901

Fuente: Contabilidad Trimestral de Espafia (INE)

Consultores de las
Administraciones Pulblicas
www.afi.es/cap



Comentamos hoy una nueva sentencia
sobre el ruido que aporta la novedad de que el
objeto del litigio es una fuente situada en la
via publica.

= Antecedentes:

La fuente de Longoria Carbajal se
construyé en 1994 y segun parece ya desde
el principio ocasioné problemas de ruido, por
su cercania a los edificios de la plaza y a las
viviendas, y de dafios, por las filtraciones de
agua al aparcamiento subterraneo ubicado
bajo la instalacion ornamental.

La comunidad de propietarios del edificio
ubicado en el numero 3 de la plaza, con unas
60 viviendas, denuncié durante afos al
Ayuntamiento las molestias que les
ocasionaba la fuente, llegando a aportar
mediciones para demostrar que se superaban
los niveles de ruido permitidos.

Pero éste no es el primer pronunciamiento
judicial. Un matrimonio vecino de la plaza
interpuso en 2005 una denuncia ante el
Ayuntamiento por las molestias que les
originaba el funcionamiento de la fuente, con
un nivel de ruido de 52, 7 decibelios cuando el
limite es de 30. Desestimada su pretensién
recurrieron por el ruido ante el Juzgado n. ° 4
de lo Contencioso Administrativo. La
sentencia, de 27 de abril de 2007, obliga al
Ayuntamiento a apagar la mencionada fuente
desde las ocho de la noche hasta las once de
la mafiana y a insonorizar la sala de
maquinas, para lo cual fijaba un plazo de
cuatro meses.

El fallo judicial de ese Juzgado da por
sentado que los niveles de ruido en el interior
de la vivienda, a causa del funcionamiento de
la fuente, superan los limites legales, y por
ello, aunque considera desproporcionado
precintar la fuente, obliga al Ayuntamiento a
realizar obras para subsanar esa deficiencia.
Los vecinos solicitaban como reparacion por
daflos y perjuicios una indemnizacion de
12.000 euros, pero el juez consideré que el
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dafio moral queda reparado al publicarse la
sentencia.

= Planteamiento del Recurso:

El objeto del recurso planteado es la
desestimacién presunta por parte del
Ayuntamiento de tres reclamaciones
formuladas en distintas fechas (14/12/2005;
110907; 28/02/08) solicitando el cese del
funcionamiento de la fuente ubicada en la
plaza de referencia, o que se adoptasen las
medidas correctoras oportunas para evitar
gue dicha instalacién supere los niveles de
ruido establecidas en la normativa vigente,
cuya aplicacién debe ser salvaguardada por
la administracién municipal, al que reprocha
su inactividad.

El letrado consistorial recuerda que con
anterioridad a este recurso se sustancio otro
cuya sentencia obligé al Ayuntamiento a
insonorizar la magquinaria para reducir el
nivel sonoro, por lo que no ha estado
inactivo. Ademas afirma que las mediciones
aportadas solo afectan a tres viviendas y no
acredita que se superen los maximos
permitidos en la entonces nueva normativa
del ruido. Considera finalmente que el
cumplimiento de la sentencia anterior deja
sin fundamento la presente demanda.

= Fundamentos Juridicos y Fallo

La resolucion de la litis se circunscribe a
determinar si el nivel sonoro que genera la
fuente supera o no el maximo permitido.

La Juez parte de la normativa vigente,
Ley del Ruido y normativa de desarrollo,
aludiendo a que la citada ley que incorpora
la correspondiente Directiva comunitaria al
derecho interno, va méas alla en su
contenido que la propia Directiva, pues
incluye ademas el ruido y las vibraciones en
el espacio interior de determinadas
edificaciones, mientras que aquélla utiliza el



concepto de ruido ambiental como «sonido
exterior no deseado o nocivo generado por las
actividades humanas, incluido el ruido emitido
por los medios de transporte, por el trafico
rodado, ferroviario y aéreo y por
emplazamientos de actividades industriales».

La sentencia analiza en primer lugar si la
fuente puede ser origen de contaminacion
acustica. La Ley la define en su articulo 3
como “la presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor
acustico que los origine, que impliquen
molestia, riesgo o dafio para las personas,
para el desarrollo de sus actividades o para
los bienes de cualquier naturaleza, o que
causen efectos significativos sobre el medio
ambiente.” La Juez considera que de la
definicién transcrita no se puede excluir una
fuente, como se pretende en el informe que
aporta el Ayuntamiento, que aduce que no
puede ser participe de la nota de “actividad”
en los términos que reconoce la ley.

Prosigue la sentencia admitiendo que
efectivamente no ha habido inactividad por
parte del Ayuntamiento, pero los problemas
solventados en cumplimiento de la sentencia
anterior no han servido para solucionar el
problema que el recurso ahora plantea, pues
se revela que el ruido actual no se deriva de
los motores de la fuente sino del propio
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funcionamiento de la fuente al manar el
agua por los surtidores que “provoca un
nivel de ruido superior al permitido”.

La juez argumenta que «nadie esti
obligado a soportar de forma constante y
permanente un ruido superior al aceptable».
Y afiade que «ésta es una premisa a tener
en cuenta cuando se disefian los espacios
urbanos, de modo y manera que las
instalaciones a realizar en ellos, si son
susceptibles de generar ruido, han de
guardar una debida distancia con las
edificaciones que se encuentran a su
alrededor», algo que considera que no se
ha cumplido en el presente caso, «habida
cuenta de la notoria desproporcion entre la
fuente y el espacio en el que se ubicax».

La sentencia da por valido el informe
pericial que constatd que en tres de las
viviendas se superaban los limites
admisibles de ruidos, por lo que concluye
que, ‘pese a su innegable caracter
ornamental, implica una actividad que
genera contaminacién acustica”, por lo que
acuerda que se cierre la fuente “hasta que
tal defecto se subsane y su nivel sonoro
alcance los objetivos de calidad acustica
establecidos en la normativa vigente”.

Myriam Fernandez-Coronado
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La necesidad de acuerdo previo para la interposicion
de un recurso contencioso-administrativo por la

Administracion Local

l.- Introduccioén.

Es objeto de este pequefio estudio
analizar el contenido de una reciente
sentencia dictada por la Seccién 32 de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo, el 5 de enero de 2009,
en Recurso de Casacion n° 3681/2.006.

Dicha sentencia, al analizar Ila
inadmisibilidad de un recurso contencioso-
administrativo de la Sala de instancia por
falta de legitimacion activa de una
Corporacion Local, aclara y fija, como
requisito necesario para la interposicion de
un recurso de tal naturaleza, la necesidad
de acuerdo previo del drgano legalmente
competente en el que se decida el ejercicio
de la accion correspondiente.

Con motivo de esta sentencia se analiza
a lo largo de este pequefio trabajo, la
evolucién jurisprudencial, los preceptos y la
normativa vigente que resulta de aplicacion
a las Entidades Locales, en relacion a la
exigencia de dicho requisito previo, y su
clara  diferenciacibn con el simple
otorgamiento de poder de representacion
ante el 6rgano jurisdiccional contencioso,
asi como del requisito del informe juridico
previo a la interposicion de acciones.

Il.- La necesidad de acuerdo previo del
organo competente para la interposicion
del recurso contencioso administrativo.

e Normativa de aplicacién.

El articulo 45 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa  (LJCA, en
adelante) establece expresamente que el
recurso contencioso-administrativo se inicia
mediante un escrito al que se debe de
acompafiar el documento o documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos
exigidos para entablar acciones las

personas juridicas con arreglo a las normas
0 estatutos que les sean de aplicacion.

En la citada sentencia de 5 de enero de
2009 se afirma textualmente que: “.... El
Tribunal Supremo ha declarado (asi,
Sentencias de 25 de junio de 1981, 24 de
septiembre de 1991..., entre otras muchas)
gque existe una falta de la debida
legitimacién, en relacion con la falta de
adecuada representacion y con la falta de
capacidad procesal, cuando no consta el
acuerdo del 6rgano colegiado necesario
para la interposicién del recurso contencioso
administrativo.”

Lo que el articulo 45 de la LICA y éste
parrafo estdn poniendo de manifiesto de
forma tajante es que para que pueda
interponerse  un  recurso  contencioso
administrativo por una Entidad Local, es
necesario la existencia de un acuerdo
expreso previo adoptado por el érgano
competente de la Entidad en el que se haga
constar la voluntad expresa de la
Corporacion de interponer dicho recurso
contencioso-administrativo.

No es suficiente que la Entidad Local
otorgue un poder concreto de
representacion para el ejercicio de acciones
judiciales ante la jurisdiccion contenciosa
(aunque de dicho otorgamiento pueda
deducirse la voluntad de la Corporacion de
interponer  un recurso  contencioso
administrativo) sino que es requisito previo y
necesario el acuerdo expreso del érgano
competente de Entidad Local de ejercer
dicha accion, y en este sentido la sentencia
de 5 de enero del 2009 afirma textualmente:
“Desde luego, no pueden ser confundidos
los requisitos legalmente exigibles para
adoptar un acuerdo en nombre de una
persona juridica, con el poder conferido
para representar a esa persona juridica ante
los Tribunales de Justicia. Es obligado, por
lo tanto, que para acatar lo dispuesto en el
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articulo 452 d) de nuestra Ley
Jurisdiccional, en relacién con el 22.2 .j) de
la Ley de Bases de Régimen Local, se
acompafien al escrito de interposicion del
recurso contencioso entablado a nombre de
una Corporacion Local los documentos
pertinentes para acreditar que el 6érgano
legalmente competente, en nuestro caso el
Pleno, ha decidido el ejercicio de la accién
correspondiente (...)"

e Breve evolucién jurisprudencial.

En la propia resolucién del alto Tribunal
se hace un breve repaso histérico de la
exigencia o no, para determinados
supuestos, de este requisito previo y se
alude a la evolucibn que en la
Jurisprudencia, ha experimentado esta
exigencia.

Asi, sefiala que en sentencias como la
10 de julio de 2001 la propia Sala ha
declarado reiteradamente que tratandose
del ejercicio de acciones en nombre de un
ente colectivo, era preciso acreditar el
oportuno Acuerdo por el o6rgano que
estatutariamente tenia encomendada dicha
competencia, siendo necesario aportar
(segun  reiterada jurisprudencia) los
Estatutos y el Acuerdo social que legitima la
interposicion  del recurso contencioso-
administrativo.

Sigue diciendo el Tribunal en su
resolucion, que en varias sentencias
dictadas en aplicacion de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de
1956, el propio Tribunal Supremo declaré
gue este requisito no era aplicable a las
sociedades mercantiles (asi, sentencias de
21 de julio de 1992 y 28 de enero de 1998)
u otras personas juridico-privadas, aunque
ya incluso bajo la vigencia de dicha norma
tal doctrina no era unanime.

La no exigencia de dicho requisito a las
sociedades mercantiles u otras personas
juridico-privadas tenia su fundamento en el
articulo 57.2.d de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa que reclamaba
el requisito del previo acuerdo,
exclusivamente, respecto de las
"Corporaciones e Instituciones", lo cual
daba pie a considerar que se referia
solamente a las personas juridico publicas.

Sin  embargo, sigue diciendo la
sentencia, la LJCA de 1998 dispuso de

forma mucho méas amplia, que las personas
juridicas, (ya no solo las Corporaciones e
Instituciones publicas) debian aportar el
documento o documentos que acreditaran el
cumplimiento de los requisitos exigidos para
entablar acciones salvo que este se
hubieran incorporado o insertado en lo
pertinente dentro del cuerpo del documento.

Es obligado por tanto, segin la
sentencia, que para acatar lo dispuesto en
el articulo 45.2 d) de la LICA, en relacion
con el 22.2 .j) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL, en adelante), se debe
acompafiar al escrito de interposicion del
recurso contencioso entablado a nombre de
una Corporacién Local los documentos
pertinentes para acreditar que el érgano
legalmente competente, ha decidido el
ejercicio de la accion correspondiente.

En definitiva, segun reiterada
jurisprudencia y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45 de la LJCA el
recurso contencioso-administrativo debe
iniciarse mediante un escrito al cual se
acompafara, entre otros, el documento o
documentos que acrediten el cumplimiento
de los requisitos exigidos para entablar
acciones, y que en el ambito de la
Administracion Local no es otro que la
resolucién del 6rgano competente de la
Entidad (Alcalde/Presidente (art. 21.1.k
LBRL) o Pleno de la Corporacion (art. 22.2.j
LBRL), en el que conste expresamente la
voluntad de interponer el recurso
contencioso  administrativo, no siendo
suficiente que la Entidad Local otorgue un
poder concreto de representacion para el
ejercicio de acciones judiciales ante la
jurisdicciéon contenciosa.

Por todo lo cual la adopcién de dicho
acuerdo debe ser siempre previo a la
interposicibon de  recurso  contencioso
administrativo so pena de inadmisibilidad
del recurso, aunque cabe excepciones tal y
como podemos ver a continuacion.

e Supuestos de Subsanacion.

El articulo 45.3 de la LJCA sefiala que
el Juzgado o Sala examinara de oficio la
validez de la comparecencia tan pronto
como se haya presentado el escrito de
interposicion del recurso contencioso.
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Sigue diciendo dicho articulo que en el
supuesto que con dicho escrito no se
acompafiaran los documentos expresados
en el apartado 2 del mismo (y entre ellos el
documento o documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos exigidos para
entablar acciones) o los presentados fueran
incompletos, el Juzgado o la Sala requerira
inmediatamente la subsanacion de los
mismos, sefialando un plazo de 10 dias
para que el recurrente pueda llevarla a
efecto, y si no lo hace, se ordenara el
archivo de las actuaciones.

La propia sentencia de 3 de enero
citada reitera esto, afladiendo que la razén
de ser del precepto es abrir lo antes posible
un cauce que evite la inutilidad de un
proceso iniciado sin los requisitos que son
ya precisos en ese mismo momento y no
otra. Manteniendo también que no cabe
derivar como efecto juridico la presuncion
de validez de la comparecencia cuando el
Juzgado o la Sala no hacen dicho
requerimiento, pues no es eso lo que dice el
precepto ni es eso lo que se deduce de su
tenor literal o de su espiritu o finalidad. Ni
tampoco (sigue diciendo la sentencia) cabe
derivar uno segun el cual la invalidez sélo
pudiera ser apreciada tras un acto en
contrario del propio Juzgado o Sala que si
requiriera de subsanacion.

Por otra parte, y como quiera que junto
a lo dispuesto en el art. 45.3 LIJCA el 138.2
del mismo texto legal dispone que "cuando
se alegue que alguno de los actos de las
partes no relne los requisitos establecidos
por la presente ley, la que se halle en tal
supuesto podra subsanar el defecto u
oponer lo que estime pertinente dentro de
los diez dias siguientes al de la notificacién
del escrito que contenga la alegacién”,
podemos encontrarnos en dos situaciones
diferentes tal y como bien sefiala la
sentencia objeto de estudio: “Una, prevista
en su ndmero 2, consistente en que sea el
propio érgano jurisdiccional el que de oficio
aprecie la existencia de un defecto
subsanable; en cuyo caso, necesariamente,
ha de dictar providencia resefiandolo y
otorgando plazo de diez dias para la
subsanacion. Y otra, prevista en su nimero
1, en la que el defecto se alega por alguna
de las partes en el curso del proceso, en
cuyo caso, que es el de autos, la que se
halle en tal supuesto, es decir, la que
incurrid en el defecto, podra subsanarlo u
oponer lo que estime pertinente dentro de

los diez dias siguientes al de la notificacion
del escrito que contenga la alegacion. Y
termina con otra norma, la de su namero 3,
gue es comin a aquellas dos situaciones,
aplicable a ambas, en la que permite sin
mas tramite que el recurso sea decidido con
fundamento en el defecto si éste era
insubsanable o no se subsano6 en plazo”.

Ante esta situacion y dado el supuesto
en que el defecto sea alegado por alguna de
las partes, la Sentencia de 5 de enero
afirma que una interpretacion conforme con
la Constitucién de los nimeros 1 y 3 de
dicho articulo no impone que el 6rgano
jurisdiccional deba requerir en todo caso la
subsanacion antes de dictar sentencia de
inadmision, sino que alegado el defecto,
so6lo sera exigible el requerimiento previo del
organo jurisdiccional cuando, sin él, pueda
generarse la situacion de indefension
proscrita en el articulo 24.1 de la
Constitucion.

lll.- Necesidad de emisién de informe
juridico previo a la interposicion de
acciones en defensa de los bienes y
derechos de las Entidades Locales.

e Normativa de aplicacion.

El articulo 24 de la LICA preceptla que:
“La representacion y defensa de las
Administraciones publicas y de los érganos
constitucionales se rige por lo dispuesto en
la Ley Organica del Poder Judicial y en la
Ley de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Pdublicas, asi como en las
normas que sobre la materia y en el marco
de sus competencias hayan dictado las
Comunidades Autbnomas.”

Asimismo, el articulo 551.3 de la LOPJ
establece que: “La representacion y defensa
de las Comunidades Auténomas y las de los
Entes Locales corresponderan a los letrados
gue sirvan en los servicios juridicos de
dichas Administraciones publicas, salvo que
designen abogado colegiado que les
represente y defienda. Los Abogados del
Estado podran representar y defender a las
comunidades autonomas y a los entes
locales en los términos contenidos en la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas y
su normativa de desarrollo.”
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Por otra parte, el articulo 129.1 de la
LBRL establece que: “Sin perjuicio de las
funciones reservadas al secretario del Pleno
por el parrafo e) del apartado 5 del articulo
122 de esta Ley, existira un oOrgano
administrativo responsable de la asistencia
juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno
Local y a los organos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de
la representacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado segundo del articulo 447 de
la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.”

A la vista de lo anterior, podemos decir
gue cuando se quiera interponer una accion
de defensa del Ayuntamiento, debera existir
un 6rgano administrativo responsable de
asistir a los 6rganos colegiados y al Alcalde.

Por otra parte, el articulo 221.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROFCL,
en adelante) establece que: “Los acuerdos
para el ejercicio de acciones necesarias
para la defensa de los bienes y derechos de
las entidades locales deberan adoptarse
previo dictamen del secretario 0, en su
caso, de la asesoria juridica, y, en defecto
de ambos, de un letrado.”

Es decir, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo 221, previo a la
adopcion de acuerdo por la Corporacion
sobre ejercicio de acciones judiciales, debe
emitirse un informe que debe ser elaborado
en primera instancia por el Secretario de la
Corporacion y en su defecto por un
integrante de la asesoria juridica municipal
y, en caso de no ser ninguno de ellos, por
un Letrado.

Este informe, de caracter preceptivo en
todo caso, sélo se requiere cuando la
Administracioén local va a ocupar la posicion
procesal de actor, demandante, denunciante
0 recurrente, nunca si es sujeto pasivo de la
accion interpuesta por un tercero, ni
tampoco cuando se trata de interponer
recursos administrativos, “ los cuales
pueden ser formalizados sin necesidad de
observar aquel requisito...” (STS 16
diciembre 1980).

En principio dicho informe es requisito
habilitante para el ejercicio de las acciones

gue procedan tras el acuerdo del érgano
competente de la Corporacion, y por ello es
necesaria la adopcion de un previo acuerdo
de ejercicio de acciones por el 6rgano
competente de la Corporacion. De la
sentencia n° 1.148, de 7 de diciembre de
1.989, del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso Administrativo), resulta
interesante destacar el siguiente texto: “(....)
es el caso que en la contestaciéon de la
demanda se introduce en los autos una
cuestion relativa a la admisibilidad del
recurso contencioso en base a que el
Ayuntamiento demandante no ha cumplido
las formalidades que para entablar
demanda le exige el articulo 57-d) de la Ley
de esta Jurisdiccion, concretamente, el
acuerdo para recurrir y el dictamen de
Letrado de su Asesoria Juridica o
Secretario; la Sala, sin mas, estima el
motivo de inadmisibilidad del recurso,
incluido en el articulo 82-f) de la Ley de esta
Jurisdiccion por quedar incumplidos los
requisitos que para recurrir deben observar
las Corporaciones Locales, esto es, porque
el escrito inicial del recurso se ha
presentado en forma defectuosa al no
acompafiarse ni el acuerdo para recurrir ni
el dictamen de Letrado; si esto es asi, la
Sala debié dar exacto cumplimiento a lo
dispuesto al n.° 3 del articulo 57 de la Ley
de esta Jurisdiccion , sefialando un plazo de
10 dias para que el recurrente subsanase el
defecto y, en caso de no subsanarlo,
archivando las actuaciones; (...)"

Otros preceptos a apuntar en relacion a
este tema son los articulos 22.1 de la LPL,
54.4 del TRRL y 129 de la LBRL (para los
municipios de gran poblacién).

El autor del dictamen habra de ser el
Secretario de la Corporacion® o, en su

1 Tal como dice Garcia Asensio: “No siempre tuvo
preeminencia o simple validez el informe del
Secretario. Primeramente, y como ya se ha visto, se
requirio exclusivamente el de Letrados. Luego, el art.
338.3 del Reglamento de Organizacion de 1952,
dictado en desarrollo del art. 370 (LRL), preveia que
la obligacién de informar en estos casos fuera de los
Letrados Asesores de la Corporacion si los hubiera en
su plantilla de funcionarios, y todo ello sin perjuicio
de los informes juridicos que pudiera emitir el
Secretario, los cuales no eran preceptivos. El art.
338.4 de ese Reglamento de Organizacion permitia la
obtencion del dictamen por encargo a Abogado
colegiado si no se tuviera Letrado en plantilla
conforme lo ya dicho. Hasta tal punto se
minusvaloraba el informe del Secretario de la
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defecto, un integrante de la Asesoria
Juridica; en cuyo caso, podra ser un
funcionario o personal laboral. En caso de
no poder ser ninguno de ellos podra ser un
Letrado? que puede ser un Abogado externo
a la Administracién Local.

La Corporacion tendra la facultad de
elegir libremente quiénes de los sefialados
han de informar por entender que es
igualmente valido el emitido por alguno de
los mismos.

Pudiera ocurrir que dos de ellos emitan
el dictamen juridico, en cuyo caso, el
primero de ellos debera ser el emitido por el
Secretario de la Corporacion para que luego
se emitan los posteriores.

También podria ocurrir que el dictamen
emitido por el funcionario de habilitaciéon de
caracter estatal discrepe del parecer del
emitido por un tercero (Asesor municipal o
letrado externo), en cuyo caso, debera

consignarse nota razonada de
disconformidad).
Por altimo, resulta interesante

preguntarse si el dictamen emitido por el
funcionario de habilitacibn de caréacter
nacional es de caracter preceptivo y
ademas vinculante.

El destino del dictamen no es resolver el
asunto planteado, sino simplemente ilustrar
a los corporativos sobre la mejor manera de
proceder a la defensa de los bienes y
derechos publico-locales. Las normas
aplicables callan al respecto.

Existen antecedentes, tales como el
siguiente Auto del Tribunal Supremo de 9
abril 1903, Gaceta de Madrid de 20 mayo

Corporacion que, aun cuando fuera Letrado al mismo
tiempo, no se tenia por valido y suficiente, siendo
condicion indispensable de procedibilidad el dictamen
de Letrado, propio o externo, segun los casos.”

2 Incluso por tal, a veces se ha entendido un
funcionario municipal con la titulacién de Licenciado
en Derecho, aunque no pertenezca a la plantilla en
condicion de Letrado (STS 12 abril 1958). Otras veces
se ha decidido que el dictamen de Letrado no puede
sustituirse por informe de funcionario (v.gr. STS 22
mayo 1968), postura ciertamente desfasada y poco
justificable a tenor del texto de los actuales art. 54.3
(TRRL) y del art. 221.1 (ROF), y por cuanto la
finalidad del dictamen se encontraria sobradamente
cumplida.

1904: “(...) asi del contexto literal del art. 86
de la Ley Municipal como del espiritu en que
se inspira tal precepto, establecido, & no
dudar, con el propdsito de evitar que por
resoluciones ligeras 6 poco meditadas de
los Ayuntamientos resulten comprometidos
en litigios temerarios los intereses de los
pueblos, claramente se deduce que la
conformidad exigida como requisito del
dictamen por la citada disposicioén legal, no
puede entenderse limitada & la formalidad, &
todas luces innecesaria, de que dos
Letrados estén contestes en un mismo
parecer, favorable 6 desfavorable, sino que
debe, por el contrario, representar el
completo acuerdo entre la decision de
entablar la demanda y la opinién técnica
consultada, que sirve a aquella de
proteccion y garantia (..)" (Revista EIl
Consultor 24 de mayo de 1904, pag. 192 y
193, reproducida en la misma publicacién
nam. 11).

No obstante, cabe recordar que el
articulo 83.1 de la LRJAP-PAC dice que
“Salvo disposicién expresa en contrario, los
informes  seran  facultatvos 'y no
vinculantes®, por lo que en principio, cabria
concluir que dicho dictamen no es
vinculante.

e Supuestos de Subsanacion.

La omision del preceptivo dictamen se
trata de una cuestion muy discutida
jurisprudencialmente, de modo que los
sectores jurisprudenciales se inclinan por
posturas muy contradictorias en relacion a
su posible subsanabilidad o no y que a
continuacion se van a exponer.

A) Opinidon minoritaria: La omisiéon del
dictamen no puede quedar subsanada si se
emitiera con posterioridad. Su omisiéon no
puede quedar convalidada.

En dicho sentido se pronuncia la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
Mayo de 1976 cuando dice: “(...) ha
sustraido elementos de juicio necesarios
para una valoracién justa y acertada de la
solucion adoptada por la Corporacion Local,
dado que la finalidad del informe es ilustrar
al 6érgano decidor(...), lo que significa olvidar
la importante funcién que en orden a
propiciar la legalidad corresponde al Cuerpo
de Secretarios de la Administracién General
y que el Legislador proclama al exigir dicho
informe (...)"
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B) Opinion intermedia: Otro sector
jurisprudencial, en cambio, entiende como
subsanable la emision del dictamen juridico
con posterioridad a la adopcion del acuerdo.
Y ello en base al sentido espiritualista de la
LJCA vy el principio de intervencion
restrictiva de las inadmisibilidades en los
procesos en orden a una mayor y efectiva
tutela judicial.

Asi, la STS de 20 de septiembre de
1988, considera cumplida la exigencia de
este dictamen previo “(..) con la
autorizacion concedida en poder notarial por
Acuerdo del Ayuntamiento (...) al Letrado
que dirigiendo la actuaciéon juridica en
ambas instancias defiende los derechos e
intereses controvertidos en el presente litigio

C.)

No obstante, esta situacion debe de ser
objeto de cierta critica. Y ello porque la
normativa exige un dictamen juridico y en
este caso concreto no sélo no lo hay sino
gue el Tribunal Supremo entiende que lo
equipara a un simple acuerdo del 6rgano
gue debid de ser el receptor de ese informe.
Critica que debe acentuarse cuando el
propio Tribunal Supremo reconoce que la
falta del previo dictamen aun incurriendo en
causa de inadmisibilidad del recurso
contencioso-administrativo de la letra b) del
art. 69 (LJCA), es subsanable, pudiendo
emitirse incluso un mismo dictamen
referente a varias resoluciones.

Q) Otro sector jurisprudencial
Mayoritario se inclina por la postura de que
cabe la subsanacion si se emite el dictamen
juridico con posterioridad a la adopcion del
acuerdo pero solo referida a la justificacion
de la existencia del previo dictamen, y no a
la realidad de éste.

Posicién esta Ultima, por cierto, que la
consideramos la mas acertada, al conciliar
la necesidad de un dictamen previo y
preceptivo, con naturaleza marcadamente
finalista, con una interpretacion favorable al
principio pro actione ya que, si, advertidos
de un defecto formal, se le concede la
facultad de que pueda ser subsanado,
previo ofrecimiento por parte del érgano
jurisdiccional.

Por lo tanto, la justificacion del dictamen
es antiformalista, ya sea incorporandolo al
propio Acuerdo, ya sea acompafiandolo

separadamente a la demanda o escrito de
interposicion del recurso.

Asi lo determina la jurisprudencia,
Sentencia de la Audiencia Territorial de
Burgos, Sala de Ilo Contencioso-
Administrativo, nim. 104/1970, de 26 de
noviembre, en cuyo Segundo Considerando,
explicita que las Corporaciones Locales
tienen “(...) la obligacion de ejercer las
acciones necesarias para la defensa de sus
bienes y derechos, y determina que los
correspondientes  acuerdos deben ir
precedidos del dictamen de un Letrado;
requisito que aparece cumplimentado en el
presente caso, pues si bien es cierto que no
se alude expresamente a él en el escrito de
interposicion del recurso, sin embargo, se
hace constar en el poder otorgado a su
Procurador (..., con lo que aparece
claramente demostrado que la Corporacion
actora, antes de interponer el presente
recurso, ha dado cumplimiento al mandato
legal”.

RECAPITULANDO:

Como extracto de todo lo anteriormente
transcrito podemos extraer las siguientes
conclusiones:

1°.- Para que un Ente Local pueda ejercitar
una accién en defensa de la misma, es
necesario que el Letrado que actle en
defensa de la Corporacion ostente un
poder concedido por Esta.

2°.- Asimismo es necesaria la existencia de

un previo acuerdo adoptado por el

organo correspondiente para interponer

el recurso contencioso administrativo.

3°- Y asimismo es necesario que,
previamente a la adopcion del acuerdo
adoptado, se emita un dictamen por el
Secretario, 0, en su caso, por la
asesoria juridica municipal, vy, en
defecto de ambos, de un Letrado.

4°.- Todo lo anterior sélo se requiere cuando
la Administracién Local va a ocupar la
posicion procesal de actor,

demandante, denunciante o recurrente.

5°,

Se excluye de todo lo anterior, las
sucesivas fases o instancias, ya que se
considera implicito en la autorizacion
originaria, incluyendo el dictamen inicial
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“las distintas contingencias que puedan
surgir en el seguimiento de unas
mismas actuaciones, puesto que ellas
tienen que estar previstas, como
posibles, y porque, de lo contrario, ante
la brevedad de los plazos disponibles
para algunos de los recursos utilizables,

podria darse el caso de que, de querer
cumplir estos preceptos (...) se llegaria
incluso tarde a la interposicién de los
mismos en mas de una ocasion” (STS
de 9 de Julio de 1.979)

Caridad Ruiz Barbadillo
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Proyecto de Ley de modificacion de diversas Leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio

El pasado dia 12 de junio el Consejo de
Ministros aprob6 la remisidon a las Cortes
Generales del Proyecto de Ley de
modificacion de 47 leyes estatales para su
adaptacién a lo dispuesto en la Directiva de
Servicios (Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior).

El proyecto se encuentra en periodo de
proposicion de enmiendas hasta el 7 de
septiembre.

La aprobacion de esta "Ley Omnibus"
tiene por objetivo impulsar la creacion de
empresas, la competencia y la
internacionalizacién de las pequefias y
medianas empresas esparfiolas en el sector
servicios, que representa el 66 por 100 del
PIB y del empleo en Espafia.

El nuevo marco beneficia
particularmente a la pequefia y mediana
empresa y a los auténomos, para quienes
los costes de inicio de actividad y las cargas
administrativas que soportan son
proporcionalmente mayores.

El Proyecto de Ley modifica 47 leyes
estatales en las siguientes areas:
administracion publica (3), consumo (1),
servicios profesionales (3), empleo (4),
servicios industriales y construccion (6),
energia (3), transporte y comunicaciones
(7), medioambiente y agricultura (13) y
sanidad (3).

La norma comienza exponiendo una
serie de modificaciones que afectan al
Procedimiento administrativo. Asi, por lo
gue respecta a la normativa béasica local, se
afiade un nuevo apartado (4) al articulo
70.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen
Local ( LRBRL) de modo que los
procedimiento que regulen el acceso a los
servicios incluidos en el ambito de la
Directiva y, por tanto, de este proyecto de

ley, podran realizarse por medio de una
ventanilla Unica, por via electrénica y a
distancia, salvo que se trate de la
inspeccién del lugar o del equipo que se
utiliza en la prestacién del servicio.

Asimismo, se otorga una nueva
redaccion al articulo 84 de la LRBRL de
manera que las Entidades Locales podran
intervenir en la actividad de los ciudadanos
a través de diversos medios tales como
ordenanzas y bandos, sometimiento a
licencias previas, Ordenes individuales
consultivas, etc.

Por otro lado, el proyecto da una nueva
redaccion a la regulacién del silencio
administrativo en los procedimientos
iniciados a instancia de parte (articulo 43 de
la Ley 30/1992), en los que la falta de
notificacibn expresa por parte de la
Administracién transcurrido el plazo exigido
para hacerlo, determinara el silencio positivo
administrativo en todos ellos, a excepcion
del derecho de peticion del articulo 29 de la
Constitucion.

Otras modificaciones relevantes son las
gue afectan a los Colegios de Profesionales,
gue modernizan el marco institucional en el
gue se desenvuelve un conjunto de
actividades profesionales de gran relevancia
para el funcionamiento de la economia.

Destacar que el proyecto suprime la
funcién de los Colegios de fijar baremos
orientativos de honorarios o cualquier otra
recomendacion sobre precios, que, segun
esta norma, tanto beneficia al consumidor;
no obstante se admite la colaboracién con la
Administracién de Justicia a efectos de la
tasacion de costas.

También se les exigirA una mayor
transparencia  debiendo publicar una
memoria anual sobre su gestién econémica
y su actuacion disciplinaria en defensa de
los intereses de los consumidores.
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La Disposicién transitoria tercera
establece que en el plazo maximo de cuatro
meses desde la entrada en vigor de esta
ley, el Gobierno aprobara un real decreto
que establezca los visados que seran
exigibles de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales.

Otras de las modificaciones operadas
por este proyecto de ley son las siguientes,
clasificadas por sectores:

Industria: Se sustituyen las
autorizaciones por declaraciones
responsables en las actividades de
instalacién de gas, la instalacion de calderas
o de recipientes frigorificos. Ademas se
eliminan requisitos no justificados o
desproporcionados, tales como exigir un
local de 25 m2, especificar que
determinados operadores deben estar
contratados a jornada completa o
exigencias de coste excesivo de
contratacion de seguros y que afectan
fundamentalmente a las PYMEs.

Energia: Se  sustituyen cuatro
regimenes de autorizacion previa por
comunicaciones de inicio de la actividad a la
autoridad competente (comercializadores de
energia eléctrica, operadores al por mayor
de productos petroliferos, comercializadores
al por menor de GLP a granel,
comercializadores de gas natural), se
suprimen  determinados  registros  de
operadores que son sustituidos por listados
publicados en Internet y se eliminan cinco
requisitos de caracter discriminatorio.

Telecomunicaciones: Se sustituye la
autorizacion para la prestacion de servicios
de instalacién o mantenimiento de equipos o
sistemas de telecomunicacion por una
declaracién responsable.

Transporte Terrestre: Se eliminan dos
regimenes de autorizacion (de estaciones y
centros de transporte y para el
arrendamiento de vehiculos sin conductor),
gque se derogan y se introduce asi un
régimen de libre acceso y ejercicio a la
actividad.

Sector ferroviario: Se elimina la
autorizacibn previa a las actividades
auxiliares que no sean prestadas por ADIF
como el acceso a la red de
telecomunicacion, el suministro de
informacion complementaria y la inspeccion
técnica del material rodante.

Sector postal: Se sustituye la
autorizacion para la actividad de servicios
postales fuera del Servicio Postal Universal
por declaracion responsable, y la inscripcién
en el registro pasa a realizarse de oficioy a
renovarse automaticamente.

Medio ambiente y servicios de
agricultura: Se eliminan ocho regimenes de
autorizacion (cinco de los cuales se han
sustituido por declaraciéon responsable, uno
por notificacién y dos se han suprimido) y se
eliminan diversos requisitos de caracter
discriminatorio (reserva de la actividad a los
espafioles en materia de caza y pesca) y
limitaciones territoriales.

Vivienda: Se sustituye la acreditacion
oficial (autorizacion previa) para entidades
de control de calidad de la edificacion por
una comunicacion de inicio de actividad y se
sustituye la  acreditacion  oficial  por
declaracion responsable para laboratorios
de ensayo para el control de calidad de la
edificacion.

Guadalupe Niveiro de Jaime



* K5

cuadernos 144 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

4 BIBLIOGRAFIA

L 2 Estrategia de Medio Ambiente Urbano
Autor: Ministerio de Medio Ambiente, Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible

Edita: MMA, 2006

Resumen: Esta estrategia de medio ambiente
urbano tiene como objetivo establecer las
directrices que han de conducir a los pueblos
y ciudades de Espafia hacia escenarios mas
sostenibles, en la era de la informacion, y
mejorar su calidad urbana y la calidad de vida
de sus ciudadanos. La estrategia se aplica en
el ambito de la movilidad, edificacion, gestion
urbana, y en la sostenibilidad entre el medio
rural y el urbano.

‘Manual de Derecho

Tributario Local

Financiero vy

Autores: Javier Martin Fernandez, Jesus
Rodriguez Marquez
Edita: Marcial Pons, 2009. (Manuales

profesionales tributario)

Resumen: La reforma de la financiacion local
es una de las cuestiones pendientes para
culminar el sistema territorial descentralizado
espafiol. Las dificultades de la financiacion de
ayuntamientos y diputaciones se ponen mas
de manifiesto en épocas de crisis economicas.
De ahi que este estudio pretenda aportar
soluciones y ofrecer una vision completa de
las haciendas locales, desde una perspectiva
eminentemente juridica. En treinta y dos
amplios capitulos aborda los entes locales
como sujetos de la actividad financiera,
fuentes de derecho financiero y tributario
local, los recursos de la hacienda publica
local, los tributos locales, la gestion tributaria,
la recaudacion tributaria, las infracciones y
sanciones tributarias, las reclamaciones
econémicas-administrativas, derecho
patrimonial publico local, derecho del crédito
publico local, participacion en los tributos del
Estado y de las Comunidades Auténomas,
ejecucion y liquidacion de los presupuestos, la
tesoreria y la contabilidad de las entidades
locales.

@ informe sobre la Normativa Reguladora
de la actividad turistica en Espafia

Autor: Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio

Edita: Madrid: MITC, D.L. 2008.

Resumen: Este estudio analiza la legislacién
turistica de aplicacibn en los espacios
naturales protegidos, a partir de la
promulgacién de normativa estatal (Ley
4/1989 de 27 de marzo de Conservacion de

los espacios naturales y de la flora y la fauna
silvestres). El estudio tiene un alcance de
diecisiete sectores de la actividad turistica,
referida a la normativa reguladora del sector
alojamientos rurales, hoteles, apartamentos,
restaurantes, agencias de viajes, alojamientos
de pequefias dimensiones, campos de golf,
campings, empresas de tiempo compartido,
balnearios, oficinas de informacion turistica,
playas, espacios naturales protegidos,
convention bureau, palacios de congresos,
estaciones de esqui y montafia y empresas de
autocares de turismo.

® Las personas con discapacidad en el
Ordenamiento  Juridico  Espafiol: La
Convencion Internacional de 13 de
diciembre de 2006

Autor: Antonio Garcia Pons.

Edita: Editorial Ramén Areces, D.L. 2008. (La
Llave)(Por mas Sefias)

Resumen: Esta investigacion juridica estudia
como afecta el cambio de paradigma, que
supone la Convencién Internacional, sobre los
derechos de las personas con discapacidad,
en campos como el de la autonomia personal,
la capacidad de obrar, la proteccion
patrimonial, asi como su reflejo en los
principios generales del Derecho.

@ Libro Blanco Inmigracion y Ciudadania:
Buenas Practicas en el Arco Mediterraneo
Autores: Elena Gades Montesinos, Pere Salva
Tomas, Carles Xavier Simé Noguera... (et al.).
Edita: Reproexpres Ediciones, D.L. 2006.
Resumen: Este estudio reune, sintetiza y
analiza las fortalezas y debilidades de las
distintas  actuaciones en materia de
integracion de inmigrantes en varias
localidades de las Comunidades Auténomas
de Valencia, Baleares y Murcia. El objetivo
principal de este manual de buenas practicas
es el de facilitar el conocimiento y la
divulgacién de los proyectos que se han
desarrollado en cada uno de los municipios
con la poblacién inmigrante.

@ Ccomo abordar la integracion de las

mujeres inmigrantes. Guia para las
Administraciones Publicas

Autor: Instituto de la Mujer.

Edita: Instituto de la Mujer, D.L. 2008.
(Observatorio; 11)

Resumen: La integracion de las mujeres

inmigrantes puede considerarse como un reto
particular dentro del objetivo, mas amplio, de
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integracion de la poblacién inmigrante, en
general. Esta guia pretende proporcionar
informaciéon a los distintos departamentos y
niveles de la Administracion publica, para que
les ayude a conocer mejor la situacion de las
mujeres inmigrantes. Ofrece una panoramica
sobre los &mbitos de actuacion, el fondo de
apoyo a la acogida e integracion, acceso a
los servicios de educacién, empleo o salud.

L 2 Lugares de custodia de personas
detenidas: Depdsitos municipales y otros
calabozos policiales

Autor: Defensor del Pueblo Andaluz.

Edita: Sevilla: DPA, 2008. (Informe especial al
Parlamento)

Resumen: Este informe trata de los lugares
en que se custodia a las personas que son
detenidas, por la supuesta comision de delitos
de cualquier tipo y mientras permanezcan en
calidad de detenidos y a disposicién del Juez
competente, que debera decidir sobre su
puesta en libertad o el ingreso en prision. Para
la realizacion del informe se han visitado més
de cien instalaciones por toda Andalucia,
tanto las gestionadas por algunos
ayuntamientos, los Illamados depdésitos
municipales de detenidos, como las existentes
en cuarteles de la Guardia civil y en
comisarias del Cuerpo nacional de policia, y
se concluye que muchas de ellas no rednen
las debidas condiciones.

@ La sancién penal de trabajos en
beneficios de la Comunidad

Autor: José Angel Brandariz Garcia.

Edita: reedicion. Tirant lo Blanch; participa la
FEMP, 2009. (Tirant monografias; 618)
Resumen _del indice: Aproximaciéon politico-
criminal a la pena de trabajos en beneficio de
la comunidad. La configuracién de la pena de
trabajos en beneficio de la Comunidad en el
Cddigo penal. Requisitos de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad. La
ejecucioén de la pena de trabajos en beneficio
de la comunidad. Los nuevos retos de una
pena que se generaliza. Protocolos de gestion
de personal en la Administracién local.

@ La influencia de la localizacion y la
distancia en las pautas de subcontratacién
Autores: Holl Adelheid, Ruth Rama.
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Edita: Comunidad de Madrid, Consejo
Econémico y Social, D.L. 2005 (Documentos
de trabajo; 8)

Resumen: Este estudio analiza Ia
subcontratacion de la produccion y su relacion
con diferentes tipos de lugares. La
informacion resulta de especial importancia
para los gestores politicos para valorar el
potencial econémico de una region, y para
disefiar y facilitar la adaptacién de ésta a la
organizaciébn  productiva moderna. Este
trabajo, también, puede ser de interés para las
autoridades locales que busquen atraer
inversiones a través de la promocién de
redes de subcontratacion.

@ ciudades en (re)construccion:
necesidades sociales, transformacion vy
mejora de barrios

Autor: Diputacion de Barcelona, Xarxa de
Municipis.

Edita:Barcelona: Diputacion, D. L. 2008
(Estudios; 5)

Resumen: Este libro recoge y amplia las
aportaciones que se realizaron durante el
seminario Ciudades en (re)construccion.
Necesidades sociales, mejora de barrios y
nuevos instrumentos de transformacion
urbana, en diciembre de 2005, en el marco de
los cursos de otofio que realiza el Consorcio
Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
Recoge la problematica, necesidades y retos
sociales de los centros urbanos y barrios,
incluyendo cuestiones relacionadas con la
necesidad de la vivienda para diferentes
segmentos de poblacién, la segregacion socio
espacial urbana, la calidad de los espacios
publicos 0 la participacion y
corresponsabilizacién de las comunidades de
vecinos en la ordenacion y gestion de sus
barrios. A continuaciéon, expone diversas
formas y modelos de aproximacién de las
politicas publicas a las problematicas urbanas
a escala de barrio. Finalmente, se presentan
experiencias integrales de intervencién en la
mejora y reforma de centros urbanos y barrios
con necesidades especiales, prestando
atencién a préacticas innovadoras en Europa,
asi como proyectos desarrollados en
Cataluiia, en el marco de la Ley de mejora de
barrios.
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