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VI Plan Regional sobre Drogas de Castillay Ledn

La Ley 3/1994, de 29 de marzo, de
prevencion, asistencia e integracion social
de drogodependientes de Castilla y Ledn,
modificada por la Ley 3/2007, de 7 de
marzo, establece que el Plan Regional
sobre Drogas es el instrumento estratégico
para la planificacion y ordenacién de las
actuaciones que en materia de drogas se
lleven a cabo en la Comunidad Auténoma.

El uso, abuso y dependencia de las
drogas es un problema complejo, en
evolucién constante, y con multiples
repercusiones personales, familiares vy
sociales, que necesita una accion publica
planificada y sostenida a largo plazo.

El VI Plan Regional sobre Drogas de
Castilla y Ledn (2009-2013), « (Decreto
50/2009, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el VI Programa Regional sobre
Drogas de Castilla y Le6n (2009-2013,

publicado en el BOCyL de 2 de
septiembre) adopta un planteamiento
estratégico integral, multidisciplinar vy
equilibrado, y se formula desde el

convencimiento de que la intervencion en
drogodependencias es una responsabilidad
social y una tarea colectiva en la que
resulta imprescindible la implicaciéon activa
de la sociedad y de la instituciones y
organizaciones en las que se vertebra.

Para redactar este Plan se han
tomando como referencia la Estrategia
Europea de lucha contra la droga (2005-
2012), el Plan de Accién de la Union
Europea en materia de lucha contra la
droga (2009.-2012), el Marco de referencia
para la politica sobre alcohol en la Regién
Europea de la O.M.S., la Estrategia de la
Union Europea para reducir los dafios
relacionados con el alcohol, el Convenio
Marco de la O.M.S. para el control del
tabaquismo y la Estrategia Nacional sobre
Drogas (2009-2016).

La evaluacion del V Plan Regional
sobre drogas ha puesto de manifiesto que
se han conseguido descensos
significativos en el consumo de sustancias
psicoactivas y en algunas de las
consecuencias sociales y sanitarias que de
€l se derivan. No obstante, el impacto del
consumo de las distintas drogas contindia
siendo elevado y persisten una serie de
problemas a los que hay que seguir
prestando una atencién preferente. La
aceptacion social del consumo de alcohol y
tabaco sigue siendo muy alta, las edades
de inicio en el consumo de drogas son muy
precoces, Yy las prevalencias de personas
que consumen habitualmente bebidas
alcohdlicas, tabaco y cannabis son todavia
muy elevadas.

Por tanto, parece necesario mantener
las actuaciones que se han demostrado
Utiles hasta ahora, introduciendo las
medidas correctoras de las limitaciones
existentes y las nuevas acciones que sean
necesarias para dar respuesta a los
complicados desafios que plantea la
intervencién en drogodependencias en los
préximos afios.

De acuerdo con la Ley 3/1994,
modificada por la Ley 3/2007, el nuevo
Plan se estructura del siguiente modo:

En el Capitulo I, se hace un anlisis
completo de la situacion de partida a la
gque se enfrenta el VI Plan, presentando la
informaciéon disponible por drogas de
abuso, sexo y edad de la poblacion
consumidora.

En el Capitulo Il se realiza una
pormenorizada evaluacion del impacto y
de los resultados conseguidos con la
realizacion del V Plan, utilizando para ello
fuentes fiables de informacion.


http://bocyl.jcyl.es/servlet/servletpdf?cntr=1&fdr=2992&file=26636&ext=PDF&num=54
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Los objetivos del Plan se definen en el
Capitulo Ill. Su formulacion se ha realizado
de una forma jerarquizada e
interrelacionada, de modo que los cuatro
objetivos generales, con sus
correspondientes  objetivos  especificos,
contribuyen a alcanzar el objetivo
estratégico del Plan.

En el Capitulo IV se enumeran los
principios estratégicos y los criterios de
actuacion, marcando asi las directrices a
seguir en la prevencion del consumo de
drogas, la reduccion de los dafios
asociados al mismo y la asistencia e
integracion social de drogodependientes.

Las actuaciones claves del Plan se
describen en el Capitulo V agrupadas en
seis grandes lineas estratégicas:
prevencion del consumo de drogas;
regulacion y control de la oferta;
disminucién de los riesgos y reduccién de
los dafios asociados al uso y abuso de
drogas; asistencia e integracion social de
drogodependientes; formacioén,
investigacion y sistemas de informacion; y
participacion  social, coordinacion y
cooperacion institucional.

Dentro de esta Ultima linea estratégica,
la participacion social, asi como la
coordinacién u cooperacién
interinstitucional, son factores transversales
clave para el éxito del Plan Regional sobre
Drogas. En este sentido, la participaciéon a
nivel regional se canalizara a través del
Consejo  Asesor en materia de
drogodependencias, y a nivel local a través
de las  comisiones locales de
coordinacion constituidas en el seno de
los Planes Municipales y Provinciales
sobre Drogas, de acuerdo con |lo
dispuesto en la Ley 3/1994 de 29 de

marzo, modificada por la Ley 3/2007, de 7
de marzo.

La coordinacién y cooperacion con los
Ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes y con las Diputaciones
Provinciales de la Comunidad Autonoma se
articulara a través de la Red de Planes
sobre Drogas de Castillay Leon.

Se establece ademas, que en 2010, la
totalidad de los Ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes y de las Diputaciones
Provinciales de Castilla y Ledn deberan
contar con un Plan Local sobre Drogas
en vigor aprobado por sus
correspondientes 6rganos de gobierno.

El Capitulo VI se dedica a describir el
Sistema de Asistencia e Integracion
Social del Drogodependiente, el cual se
articula en tres niveles de intervencion, con
indicacién de los recursos que forman parte
de cada uno de ellos y las condiciones de
acceso Yy derivacion aplicables a cada
recurso.

El Capitulo VII se reserva a la
evaluacion del Plan, enumerando los
indicadores y las fuentes de informacién
previstas para el seguimiento y valoracién
del grado de consecucion de los objetivos
planteados.

Por ultimo, el Capitulo VI, se dedica a
especificar los mecanismos de
financiacién previstos para garantizar el
mantenimiento de los programas Yy
servicios ya existentes y para el
sostenimiento de las nuevas actuaciones
gue se plantean en el Plan.

Gema Rodriguez Lopez

Reglamento de viviendas de proteccion publica de

la Comunidad de Madrid

La competencia exclusiva en materia
de vivienda, conforme a lo dispuesto en su
Estatuto de Autonomia, corresponde a la
Comunidad de Madrid. En ejercicio de

dicha competencia, en enero de 2005 se
aprobé el Reglamento de Vivienda con
Proteccion Publica, el cual establecia de
manera sistematizada el régimen juridico
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de la vivienda protegida en la Comunidad
de Madrid, separado de la financiacién a
adquirentes y promotores articulada en los
distintos planes de vivienda.

El actual contexto socioeconémico,
caracterizado por el ajuste del mercado de
la vivienda, aconseja abordar una nueva
regulacion reglamentaria que adapte el
sistema legal de la vivienda con proteccion
publica a este contexto, con una mayor
flexibilidad y simplificacion del marco
juridico.

Por ello, el pasado 10 de agosto se
public6 en el Boletin Oficial de Ila

Comunidad de Madrid el « Decreto
74/2009, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Viviendas con
proteccion Publica de la Comunidad de
Madrid, entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

El nuevo Reglamento desarrolla el
régimen juridico de la Vivienda de
Proteccidon Publica establecida por la Ley
6/1997, de 8 de enero, y configura el Plan
de Vivienda 2009-2012, que regula el
sistema de promocion y acceso a la
vivienda de proteccion publica,
estableciendo precios maximos de venta y
arrendamiento como principal ayuda a los
beneficiarios de las viviendas.

El acceso a la Vivienda de Proteccion
Pdblica sera en propiedad, en
arrendamiento o arrendamiento con opcién
de compra. Para dotar de mayor flexibilidad
al sistema, fija unos limites de superficie y
precios maximos - bésico y limitado-, en
funcion de los ingresos de los adquirientes
0 arrendatarios. Para acceder a las
viviendas con opcién de compra de precio
bésico, los ingresos familiares no podran
exceder de 5,5 veces el Indicador Publico
de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM);
fijandose también este limite para el
acceso a la Vivienda con proteccion
Pablica para arrendamiento con opcion de
compra para jovenes; para el acceso a las
Viviendas con Proteccién Pdublica para
venta 0 uso propio, para arrendamiento o
para arrendamiento con opcion de compra
de precio limitado, los ingresos familiares
no podran superar 7,5 veces el IPREM.

Ademas, se permite la modificacion de la
calificacion definitiva, para adaptar al
régimen de uso a las necesidades de la
demanda.

La proteccion publica se extiende
también a los locales de negocio situados
en los inmuebles destinados a viviendas
con proteccién publica, siempre que no sea
factible su unién fisica con viviendas
medianeras; a los garajes y trasteros, cuyo
precio maximo legal por metro cuadrado de
superficie Util no podra exceder del 50%
del precio maximo por metro cuadrado util
de la vivienda; a los jardines, parques,
piscinas e instalaciones deportivas y de
recreo y, en general, a los anexos o
cualquier otro elemento que no constituya
la vivienda propiamente dicha, no pudiendo
cobrarse precio alguno al adquiriente por
tales anexos o dependencias.

El régimen legal relativo al uso,
conservacion, aprovechamiento y precio
méximo de las Viviendas de Proteccion
Pdblica tendr4 una duracién de quince
afios para las viviendas para venta, para
uso propio o para arrendamiento, y de diez
afos para las viviendas para
arrendamiento con opcién de compra, a
contar desde la calificacion definitiva de las
mismas. No obstante, si las viviendas
hubiesen obtenido para su promocion o
adquisicién la financiacion prevista en un
Plan Estatal de Vivienda, el plazo aplicable
sera el establecido por la normativa
reguladora del mismo.

Ante la dificultad que encuentra un
importante namero de viviendas
terminadas para salir al mercado, debido a
la reciente evolucién del sector de la
vivienda, el Reglamento establece la
posibilidad de que las viviendas terminadas
puedan acogerse al régimen de proteccion,
siempre y cuando cumplan con la
normativa de vivienda protegida,
estableciéndose un sistema especifico
dentro del régimen de proteccién para
estos casos.

Como medida de fomento del alquiler,
se mantiene el arrendamiento con opcién
de compra para jévenes menores de treinta
y cinco afos, apuesta que ha demostrado


http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urlordenpdf&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=id&blobtable=CM_Orden_BOCM&blobwhere=1142562732525&ssbinary=true
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su eficacia, ampliando esta formula
también a los mayores de treinta y cinco
afios.

Ademaés, el Reglamento establece
nuevas directrices que definen el régimen
legal en aspectos tales como la extensién
de la proteccion publica, el computo de
superficies, el correcto destino de las

viviendas, la calidad de las mismas, el
sistema de determinacién de los ingresos
familiares, etc. También prevé un régimen
mas racional de uso y aprovechamiento de
la vivienda, regulando su plazo de
vinculacién al régimen de proteccion, su
descalificacién y venta, asi como su posible
posterior arrendamiento.

Marta Rodriguez Gironés

Reglamento de Ley del Patrimonio de las

Administraciones Publicas

En uso de la habilitacién contenida en
la disposicion final quinta de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, el
Consejo de Ministros ha dictado el Real

s Decreto 1373/2009, de 28 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento de
esta Ley (publicado en el BOE nim. 226,
del 18 de septiembre).

El Reglamento tiene por objeto, por
tanto, desarrollar la Ley 33/2003,
atendiendo tanto a aquellos aspectos cuya
regulacion se difiere en la Ley
expresamente al desarrollo reglamentario,
como a todas aquellas materias que,
gozando de un contenido determinado,
requieren una mas amplia regulacion
sustantiva y procedimental.

Asi, se ha buscado desarrollar
adecuadamente conceptos y
procedimientos relativos a la gestién de
bienes y derechos dentro del &mbito de la
Administracion General del Estado, sin
perjuicio de que en cada materia se haya
de considerar su aplicacion tanto a la
propia Administracion General del Estado
COmo a sus organismos publicos, y tanto a
bienes inmuebles o muebles, como a
derechos, dentro del concepto legal del
patrimonio.

No obstante, los articulos 14.1, 49 y 53
son de aplicacion general a todas las
Administraciones publicas, ya que se dictan

al amparo de la competencia atribuida al
Estado por el articulo 149.1.82 de la
Constitucion en materia de legislacion civil.
Asimismo, los articulos 46.1, 48 y 68.2
tienen el caracter de normas basicas del
régimen juridico de las Administraciones
Pulblicas en virtud de lo dispuesto en el
articulo 149.1.182 de la Constitucion, por lo
gue también son de aplicacién general, sin
perjuicio de la legislacion de desarrollo que
puedan dictar las Comunidades
Autbnomas.

Comienza el Reglamento con unas
breves disposiciones generales (Titulo
preliminar), y posteriormente aborda los
modos de adquirir (Titulo 1), vy
concretamente, el procedimiento de
sucesién legitima de la Administracion
General del Estado, denominado de
abintestatos, hasta ahora regulado en el
Decreto 2091/1971, de 13 de de agosto,
sobre régimen administrativo de la
sucesion abintestato a favor del Estado.

En materia de adjudicaciones de bienes
y derechos a la Administracion General del
Estado (Capitulo 1l del Titulo 1), el
Reglamento concreta las reglas apuntadas
por la Ley y detalla el iter que deben seguir
las distintas propuestas, con el fin de
garantizar la directa participacion de los
0rganos estatales en la decision
correspondiente y la previa evaluacion de
las circunstancias concurrentes en cada
caso, que determinan la necesidad u
oportunidad de cada adjudicacion.


http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/18/pdfs/BOE-A-2009-14788.pdf
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De las adquisiciones de bienes vy
derechos, onerosas y gratuitas,, se ocupan
los Capitulos IV y V de este Titulo I. En la
regulacion de las adquisiciones onerosas
se engloban todos los modos de adquirir
posibles (adquisicién directa, por concurso,
mediante la participacion en
procedimientos de licitacion, por
expropiacion y adquisiciones en el
extranjero), y en este aspecto se amplia la
regulacion del procedimiento, que la Ley
brevemente apunta, incluyendo una breve
referencia a la expropiacion forzosa, sobre
la que el Reglamento se cifie a clarificar
aspectos de gestion interna; en lo relativo a
las adquisiciones gratuitas, se recoge una
regulacion que completa las reglas
generales de la Ley y que pretende
garantizar la seguridad juridica y la
oportunidad de este tipo de adquisiciones.

En el Titulo Il, el Capitulo | regula el
acceso al Inventario General de Bienes y
Derechos de la Administracion General del
Estado. Representa ésta una de las
materias cuya regulacion exige la propia
Ley. A tal efecto, se han establecido unas
normas generales que delimitan el objeto
de dicho acceso y sus efectos, todo ello
respondiendo al concepto legal de que
dicho Inventario no constituye un registro
publico; y se han previsto unas reglas
concretas para el acceso por otras
Administraciones Publicas y por los
ciudadanos, respectivamente, que
pretenden garantizar dicha facultad
adecuadamente, delimitando no obstante
su ambito en funcion del destinatario y del
fin de la consulta.

Los Capitulos Il y lll de este mimo
Titulo, dedicados al régimen registral y a
las potestades de investigacion y deslinde,
se ajustan basicamente a la normativa
hasta ahora vigente, y regulan
detalladamente el modo de ejercicio de
estas potestades de que goza la
Administracién Publica para la proteccién y
defensa de sus bienes, atendiendo a la
actual legislacion de procedimiento.
Merece destacarse en el ambito del
procedimiento de investigacion la
delimitacién de la figura del denunciante,
ya clarificada en la Ley, que establece que
el inicio se hace necesariamente de oficio,
de modo que el denunciante se configura
como un colaborador de la Administracion

sin tener la condicion de interesado, sin
perjuicio de la obtencion de un eventual
premio, que se le atribuye como
consecuencia accesoria de la resolucién.

En el Titulo 1l se regulan los
procedimientos de afectacion, adscripcion,
desafectacion y desadscripcion y de las
mutaciones demaniales entre
Administraciones Publicas. Por su parte, el
Titulo IV contiene las normas aplicables a
la conservacion, gestion y administracion
de bienes y derechos patrimoniales, asi
como las relativas a la explotaciéon de estos
bienes y derechos, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, regulando
los procedimientos de adjudicacion directa
y adjudicacion mediante concurso. En este
punto, el Reglamento distingue las
competencias y facultades que han de
corresponder a la Direccion General del
Patrimonio del Estado, a las Delegaciones
de Economia y Hacienda y, respecto de los
bienes en el extranjero, al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

A continuacion (Titulo V) se regula el
arrendamiento de inmuebles y la
enajenacion de bienes y derechos, lo que
reviste singular importancia, tanto por su
extension y necesario detalle, como por la
precision legal sobre las formas de venta
(mediante concurso, subasta 0
adjudicacién directa). También se incluye
en él las normas sobre la permuta y la
cesion gratuita de bienes y derechos.

Asi se han concretado los supuestos en
los que cabe enajenar bienes y derechos
de la Administracion General del Estado
por subasta, y se han establecido de forma
minuciosa los requisitos para la venta por
concurso, novedad de la Ley 33/2003. En
este aspecto, el objetivo ha sido garantizar
una coordinacion entre el departamento u
organismo responsable de la enajenacién y
el departamento o administracion publica
responsable de la politica que se promueve
a través de la venta, a cuyo efecto se ha
previsto la intervencion del Consejo de
Ministros en la autorizacion de los criterios
determinantes de la venta.

De otro lado, en este Titulo se han
recogido las disposiciones comunes al
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procedimiento y se han regulado
detalladamente los tramites de cada modo
de enajenacion, procurando mantener una
sistematica que facilite la aplicacién de Ley
y Reglamento. En relacién a las cesiones
gratuitas, se distingue entre las de
propiedad y las de uso y, sobre las
mismas, el Reglamento amplia los
conceptos citados en la Ley y detalla su
modo de tramitacion, haciendo hincapié en
los elementos de seguridad juridica y de
posterior control sobre los bienes cedidos.

Igualmente, se ha incluido una somera
referencia a la participacion de la
Administracion General del Estado en
actuaciones de transformacion urbanistica,
asi como a la aportacion de bienes a entes
publicos. Asi, los Departamentos u
Organismos que tuvieran afectados o
adscritos, o que gestionen bienes o
derechos incluidos en el ambito de una
actuacion de transformacién o que resulten
adscritos a ella, deberan participar en la
ejecucion de la actuacién y, en su caso,
formular las alegaciones correspondientes
en los procedimientos de elaboracién y
aprobacion de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica que
afecten a los citados bienes. Igualmente,
deberan proceder a desafectacion o
desadscripcion de los bienes o derechos
incluidos en un ambito de actuacién que no
sean imprescindibles para el cumplimiento
de fines publicos y a la desafectacion o
desadscripcion de los aprovechamientos
urbanisticos que se deriven de los bienes o
derechos que contintien destinados a un fin
0 servicio publico.

Finalmente, se concluye (Titulo 1V) con
una breve regulacion sobre la coordinacion
y optimizacion de la utilizacion de edificios
administrativos, que incluye la composicion
y funciones de la Junta Coordinadora de
Edificios Administrativos.

Por lo que se refiere a la regulacion del
patrimonio empresarial de la
Administracion General del Estado (Titulo
VIIl) se cumplimenta la prevision del articulo
170.2 de la Ley, explicitando la vinculacion
de las entidades publicas de caracter
empresarial a los principios
constitucionales de eficiencia y economia
en su gestién, y definiendo un marco

transparente para el cumplimiento de las
obligaciones asociadas a la prestacion de
servicios de interés general que no
proyecte distorsiones sobre los mercados..

En cuanto a los preceptos que son de
aplicacion general a todas las
Administraciones Publicas, el articulo 14.1
remite a lo previsto en el articulo 956 del
Cdédigo Civil a efectos de, una vez
aprobada la cuenta general de liquidacion
del abintestato, proceder a la distribucion
efectiva del caudal hereditario. El articulo
49, a efectos de la regularizacion registral
de los bienes y derechos de titularidad
publica, reconoce la certificacién
administrativa como titulo suficiente para
acceder al Registro de la Propiedad,
estableciendo el articulo 53 los requisitos y
contenidos de dicha certificacion

Por lo que se refiere a los preceptos
gue constituyen legislacién basica, el
articulo 46.1 se ocupa de los deberes de
inscripcién y depuracion de los bienes
inmuebles y derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad; el articulo 48
establece los supuestos en los que se debe
promover la regularizacion registral sobre
bienes y derechos de titularidad publica
(existencia de un bien o derecho sobre el
gue se carece de titulo escrito de dominio;
inexistencia actual o imposibilidad de
localizacion fisica de un inmueble inscrito
de su titularidad; o existencia de una doble
inmatriculacion o de un derecho de un
tercero sobre una finca inscrita a favor de
una Administracion Puablica u organismo
vinculado a la misma) y el articulo 68
desarrolla el procedimiento para el ejercicio
de la potestad de recuperacion de la
posesion a que se refiere el articulo 55.1
de la Ley 33/2003, estableciendo el
apartado 2 la obligacion de la
Administracion titular del bien de disponer
las medidas necesarias para la
comprobacion y para la determinacion de la
fecha de inicio de la usurpacion, tas lo cual
se acordara el inicio de la recuperacion
posesoria, notificandolo al ocupante, con el
fin de que alegue lo que estime
conveniente en el plazo de diez dias, o0 en
plazo inferior, si asi se hubiera sefialado
motivadamente; ademas, si el hecho
conocido o] denunciado revistiera
apariencia de delito o falta, el 6rgano
competente, previo dictamen del érgano al



gue corresponda el asesoramiento juridico,
dara cuenta del mismo al Ministerio Fiscal,
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sin perjuicio de adoptar por si las medidas
adecuadas.

Gonzalo Brun Brun

Capital Europea de la Cultura para 2016

La & Orden CUL/2394/2009, de 31 de
julio, por la que se establece Ila
convocatoria de  presentacion de
solicitudes para la designacién de la
Capital Europea de la Cultura para el afio
2016, publicada en el BOE de 11 de
septiembre de 2009, establece Ia
convocatoria para designar la ciudad
espafiola que se encargara de organizar la
celebracion denominada “Capital Europea
de la Cultura” para el afio 2016.

Podran concurrir a esta convocatoria,
los Municipios espafioles que quieran
ejercer el derecho a ser designados Capital
Europea de la Cultura para el afio 2016,
estableciéndose que el plazo de
presentacion de solicitudes ser4d de 10
meses a partir del dia siguiente a la
publicacién de esta Orden en el BOE.

La solicitud se presentara junto con el
programa cultural, de dimensiéon europea,
basado principalmente en la cooperacion
cultural, de conformidad con los objetivos y

el contenido que se recogen en el articulo
151 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.

En la presente Orden se recogen
también los criterios que debe tener el
programa cultural, agrupados en dos
categorias “La dimensién europea”’ y “La
ciudad y los ciudadanos”.

Respecto a la primera categoria, el
programa debera favorecer la cooperacion
entre agentes culturales, artistas y ciudades
del Estado miembro pertinente y de otros
Estados miembros; resaltar la riqueza de la
diversidad cultural de Europa y poner de
relieve los aspectos comunes de las
culturas europeas. Por lo que se refiere a la
segunda categoria -“La ciudad y los
ciudadanos”-, el programa debera estimular
la participacién de los ciudadanos que vivan
en la ciudad y sus alrededores y despertar
su interés, ademas de ser sostenible y
formar parte del desarrollo cultural y social a
largo plazo de la ciudad.

Estrategia marco para el desarrollo energético de
Castilla-La Mancha horizonte 2012

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, otorga a la Junta de Comunidades
competencias  exclusivas  sobre las
instalaciones de produccion, distribucion y
transporte de energia, cuando el transporte
no salga de su territorio y su
aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma, asi como
competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de proteccién del
medio ambiente y de los ecosistemas, y en
materia de régimen minero y energético,
respectivamente. A ello debe afadirse las

competencias que ostenta la Comunidad
Autbnoma en materia de planificacion
econdémica.

Aprobada la Ley 1/2007, de 15 de
febrero, de Fomento de las Energias
Renovables e Incentivacién del Ahorro y
Eficiencia  Energética en Castilla-La
Mancha, que supone la apuesta autonémica
por un modelo energético sostenible, era
necesaria la elaboracion de la Estrategia
Marco para el Desarrollo Energético de esa
Comunidad. Dicha estrategia obedece a la


http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/11/pdfs/BOE-A-2009-14496.pdf

necesidad de dotar a la  Comunidad
Autonoma de un instrumento que define los
elementos esenciales y permanentes del
proceso de planificacién y que sirve como
marco de los planes energéticos
especificos, cuya implementacion e
integracion permitira dar cumplimiento al
mandato legal recogido en la citada Ley.

El « Decreto 138/2009 de 15 de
septiembre, por el que se aprueba la
Estrategia Marco para el Desarrollo
Energético de Castilla-La Mancha horizonte
2012, destaca la importancia del suministro
de energia para el funcionamiento de la
sociedad, como elemento clave para el
desarrollo econémico y como causa de
importantes problemas ambientales a causa
del creciente aumento de la demanda
energética. Por otra parte, considera que el
transporte y la distribucion de electricidad
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constituyen un monopolio natural que
requiere conexiones directas con los
consumidores, cuya demanda de un
producto no almacenable como la energia
eléctrica varia en periodos relativamente
cortos de tiempo y supone necesariamente
una coordinacion de su produccién y las
decisiones de inversién en su generacion y
transporte. Todas esas caracteristicas
técnicas y econdmicas justifican, segin esta
norma, la necesidad de contar con una
planificacion estratégica en la que se
marguen los principales objetivos
energéticos, dentro del marco territorial de
Castilla-La Mancha, atendiendo a los
recursos naturales existentes en
consonancia con el respeto a la proteccion
medioambiental, y contribuyendo a la
definicién de un modelo energético propio.

Nuevo plan de administracion electrénica de Aragon

El « Plan de Administracién Electronica
de la Comunidad Auténoma de Aragén se
aprob6 el pasado dia 21 de julio por
Acuerdo del Gobierno de esta Comunidad.

En Aragén se han desarrollado hasta el
momento mdltiples iniciativas en materia de
Administracion Electronica. Entre las mas
destacadas se encuentran el Portal del
Gobierno de Aragon o la modernizacion de
los grandes sistemas de informacion
corporativos 0 los proyectos SIRHGA o
SERPA.

Asimismo, se crea en el afio 2001 la
Entidad Publica Aragonesa de Servicios
Telematicos como un drgano especifico

para la gestién de los sistemas, servicios y
aplicaciones de telecomunicaciones e
informatica.

El nuevo Plan constituye la hoja de ruta
para la modernizacion de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragoén
durante los proximos afios y, por tanto, esta
compuesto por la relacion de iniciativas,
proyectos técnicos y desarrollos normativos,
asi como por el resto de actuaciones que se
ha considerado necesario realizar para
alcanzar el pleno cumplimiento de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos.


http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2009/09/18/pdf/2009_13577.pdf&tipo=rutaDocm
http://benasque.aragob.es:443/cgi-bin/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=412144342929

11

NORMATIVA

ESTADO

Ley 7/2009, 3julio

de medidas urgentes en materia de
telecomunicaciones -procedente del Real
Decreto-ley 1/2009, de 23 de febrero- (BOE
nam. 161 de 4 de julio).

Real Decreto-Ley 10/2009, 13 agosto

por el que se regula el programa temporal de
proteccion por desempleo e insercién (BOE
nam. 197 de 15 de agosto).

Real Decreto-Ley 11/2009, 13 agosto

por el que se regula, para las concesiones de
ambito estatal, la prestacion del servicio de
television digital terrestre de pago mediante
acceso condicional (BOE nim. 197 de 15 de
agosto).

Real Decreto-Ley 12/2009, 13 agosto

por el que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafios producidos por los
incendios forestales y otras catastrofes
naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas (BOE num. 197 de 15 de agosto).

Real Decreto 1161/2009, 10 julio

por el que se modifica el Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada,
libre circulacién y residencia en Espafia de
ciudadanos de los Estados miembros de la
Union Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
(BOE num. 177 de 23 de julio).

Real Decreto 1162/2009, 10 julio

por el que se modifica el Reglamento de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, aprobado por
el Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre (BOE nim. 177 de 23 de julio).

Real Decreto 1164/2009, 10 julio

por el que se modifica el Real Decreto 3/2006,
de 16 de enero, por el que se regula la
composicién, competencias y régimen de
funcionamiento del Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes (BOE num. 167 de
11 de julio).

Real Decreto 1222/2009, 17 julio
por el que se regula la concesion directa de
subvenciones de determinadas entidades
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para la realizacion de  actividades
complementarias de acompafiamiento y
apoyo a la gestion de la formacién continua en
el marco del IV Acuerdo de Formacién
Continua en las Administraciones Publicas
(BOE num. 180 de 27 de julio).

Real Decreto 1300/2009, 31 julio

de medidas urgentes de empleo destinadas a
los trabajadores autébnomos y a las
cooperativas y sociedades laborales (BOE
nam. 200 de 19 de agosto).

Real Decreto 1304/2009, 31 julio

por el que se modifica el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante el
deposito en vertedero (BOE nim. 185 de 1 de
agosto).

Real Decreto 1305/2009, 31 julio
por el que se crea la Red de Museos de
Espafia (BOE nim. 204 de 24 de agosto).

Orden VIV/1952/2009, 2 julio

por la que se declaran los ambitos territoriales
de precio maximo superior para el afio 2009, a
los efectos del Real Decreto 2066/2008, de 12
de diciembre, por el que se regula en Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-
2012 (BOE num. 176 de 22 de julio).

Orden VIV/1970/2009, 2 julio
por la que se establecen las bases
reguladoras de los Premios Nacionales de
Arquitectura, de Urbanismo y de Vivienda
(BOE nim. 176 de 22 de julio).

Orden VIV/1971/2009, 15 julio

por la que se hace publica la relacion de
entidades de crédito relacionadas como
colaboradoras, y las -calificadas como
preferentes, para la financiacion del Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-
2012. (BOE nim. 176 de 22 de julio).

Orden TIN/2077/2009, 27 julio

por la que se modifica la Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que
se regula el convenio especial en el sistema
de la Seguridad Social (BOE num. 184 de 31
de julio).



Orden SAS/2078/2009, 28 de julio

por la que se nombran vocales del Consejo de
Consumidores y Usuarios (BOE nim. 184 de
31 de julio).

Resolucidn 16 junio 2009

de la Direccion General de Cooperacién
Local, por la que se dispone la publicacién
conjunta de las clasificaciones de puestos de
trabajo reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter estatal (BOE num. 180
de 27 de julio).

Resolucién 18 junio 2009

del Consejo Rector de la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Pdblicas y la
Calidad de los Servicios por la que se aprueba
el procedimiento de certificacion del nivel de
excelencia de las organizaciones de las
Administraciones Publicas (BOE num. 169 de
14 de julio).

Resolucién 13 julio 2009

de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, por la que se corrigen errores de la
de 29 de junio de 2009, por la que se
establece el coste de produccion de energia
eléctrica y las tarifas de Ultimo recurso a
aplicar en el segundo semestre de 2009 (BOE
nam. 169 de 14 de julio).

Resolucion 20 julio 2009

de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30
de junio de 2009, por el que se aprueba la
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modificacién de la Instruccion que regula el
formato de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informético y el
procedimiento telematico para la rendicién de
cuentas (BOE nuam. 181 de 28 de julio).

Resolucion de 27 de julio de 2009,

del Real Patronato sobre Discapacidad, por la
que se convoca la concesion de los Premios
Reina Sofia 2009, de accesibilidad universal
de municipios. (BOE nuim. 198 de 17 de
agosto).
Correccion de Real Decreto
817/2009, 8 mayo

por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del

Sector Piblico (BOE nim. 169 de 14 de julio).

errores

Correccion de Orden
ITC/1659/2009, 22 junio

por la que se establece el mecanismo de
traspaso de clientes del mercado a tarifa al
suministro de Ultimo recurso de energia
eléctrica y el procedimiento de calculo y
estructura de las tarifas de Ultimo recurso de
energia eléctrica (BOE num. 167 de 11 de

julio).

errores

Correccion de errores Resolucién 26 junio
2009

de la Secretaria de Estado de Energia, por la
que se determina el procedimiento de puesta
en marcha del bono social (BOE num. 167 de
11 de julio).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 3/2009, 28 mayo

por la que se aprueba el Programa de
Transicion al Empleo de la Junta de
Andalucia (PROTEJA) (BOE n°. 162, 6 de
julio).

Ley 4/2009, 10 junio

de concesion de un crédito extraordinario
para sufragar las subvenciones a adjudicar
a las formaciones politicas por los gastos
electorales causados por las Elecciones al
Parlamento de Andalucia celebradas el dia

9 de marzo de 2008 (BOE n° 162, 6 de
julio).

Decreto 319/2009, 27 agosto

por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Puablico para el afio 2009, del funcionariado
de Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal, en el ambito de Ia
Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA
n° 180, 14 de septiembre).



Decreto 324/2009, 8 septiembre

por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Tributaria de Andalucia (BOJA n°
180, 14 de septiembre).

Decreto 322/2009, 1 septiembre

por el que se crea la Comision Permanente
de Seguimiento del Plan de Empleabilidad
para personas con discapacidad en
Andalucia 2007-2013 y se establece su
composicién, funciones y funcionamiento
(BOJA n° 183, 17 de septiembre).

Orden 3 agosto 2009

de la Consejeria de Salud, por la que se
modifican los Anexos | y IV del Decreto
72/2008, de 4 de marzo, por el que se
regulan las hojas de quejas y reclamaciones
de las personas consumidoras y usuarias en
Andalucia y las actuaciones administrativas
relacionadas con ellas (BOJA n°® 170, 1 de
septiembre).

ARAGON

Ley 3/2009, 17 junio
de Urbanismo de Aragén (BOE n° 170, 15
de julio).

Ley 4/2009, 22 junio
de Ordenacién del Territorio de Aragén
(BOE n° 170, 15 de julio).

Ley 5/2009, 30 junio
de Servicios Sociales de Aragon (BOE n°
201, 20 de agosto).

Ley 6/2009, de 6 de julio,
de Centros de Ocio de Alta Capacidad de
Aragén (BOE n° 202, 21 de agosto).

Decreto 149/2009, 9 septiembre

por el que se establecen medidas de
caracter extraordinario para el
mantenimiento del empleo en Centros
Especiales de Empleo (BOA n° 180, 15 de
septiembre).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 1/2009, 8 mayo
por la que se regula la incorporacion de
personal laboral fijo de caracter docente a
los cuerpos de funcionarios docentes (BOE
n° 186, 3 de agosto).
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Ley 2/2009, 8 mayo

por la que se aprueba el Plan Asturiano de
Estadistica 2009-2012 (BOE n° 186, 3 de
agosto).

ISLAS BALEARES

Ley 4/2009, 11 junio
de servicios sociales de las llles Balears
(BOE n° 163, 7 de julio).

Ley 5/2009, 17 junio

de modificacion de la Ley 10/2000, de 30 de
noviembre, del Consejo Economico y Saocial.
(BOE n° 168, 13 de julio).

Decreto 53/2009, 11 septiembre

por el que se crea la Comision de
Seguimiento de los acuerdos del Pacto por
la competitividad, el empleo y la cohesion
social en las llles Balears (BOIB n° 134, 15
de septiembre).

CANARIAS

Ley 8/2009, 9 julio

de modificacion de la Ley 12/2007, de 24 de
abril, de Ordenacion del Transporte
Maritimo de Canarias (BOE n° 196, 14 de
agosto).

Ley 9/2009, 16 julio

de modificacién de la Ley 2/2008, de 28 de
mayo, del Cuerpo General de la Palicia
Canaria. (BOE n° 185, de de agosto).

Decreto 120/2009, 1 septiembre

por el que se determina el calendario de
fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para el afio 2010, y
se abre plazo para fijar las fiestas locales
(BOCAN n° 179, 11 de septiembre).

Resolucién 10 septiembre 2009

del Presidente de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, por la que se hace publico el
Acuerdo del Pleno de la institucion adoptado
en la sesion celebrada los dias 29 y 30 de
julio de 2009, por el que se aprueba el
formato de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informatico y
el procedimiento telematico para la
rendiciéon de cuentas (BOCAN n° 183, 17 de
septiembre).



CANTABRIA

Ley 2/2009, 3 julio
de maodificacion de la Ley 2/2001, de 25 de
junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria (BOE n°
198, 17 de agosto).

CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 120/2009, 1 septiembre

por el que se crean y regulan las
Comisiones mixtas entre las Diputaciones
Provinciales de Cuenca, Guadalajara y
Toledo y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en relacion con la
integracion de los Conservatorios
Profesionales de Mdusica Pedro Aranaz de
Cuenca, Jacinto Guerrero de Toledo y
Conservatorio Provincial de Guadalajara
(DOCM n° 173, 4 de septiembre).

Decreto 133/2009, 8 septiembre

por el que se fija el calendario laboral para
el afio 2010 (DOCM n° 178, 11 de
septiembre).

Decreto 138/2009, 15 septiembre

por el que se aprueba la Estrategia Marco
para el Desarrollo Energético de Castilla-La
Mancha horizonte 2012 (DOCM n° 183, 18
de septiembre).

Resolucidn 5 septiembre 2009

de la Secretaria General de Presidencia, por
la que se dispone la publicacion del acuerdo
de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion  General del Estado-
Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha en relacion con la Ley, de la
Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha, 2/2009, de 14 de mayo, de
Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
Suelo por la que se modifica el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica
(DOCM n° 178, 11 de septiembre).

Resolucion 7 septiembre 2009

de la Sindicatura de Cuentas, por la que se
acuerda, en cumplimiento de lo dispuesto
en el art. 20 de la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, modificada por la Ley 13/2007,
de 8 de noviembre, dar publicidad, en el
DOCM. al Informe Definitivo  de
Fiscalizacion de las ayudas recibidas de la
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Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, por las Entidades Locales de la
Region, con cargo al programa Desarrollo
de la Sociedad de la Informacién, durante el
ejercicio 2005 (DOCM n° 180, 15 de
septiembre).

CASTILLA Y LEON

Ley 5/2009, 4 junio
del ruido de Castilla y Leén (BOE n° 162 , 6
de julio).

Ley 8/2009, 16 junio

de transferencia de competencias entre la
Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales de Castilla y Ledn. (BOE n° 163, de
7 julio).

Decreto 50/2009, 27 agosto

por el que se aprueba el VI Plan Regional
sobre Drogas de Castilla y Leon (2009-
2013) (BOCyL n° 168, 2 de septiembre).

CATALUNA

Ley 9/2009, 30 junio
de politica industrial (BOE n° 186, 3 de
agosto).

Ley 10/2009, 30 junio

sobre la localizacion e identificacion de las
personas desaparecidas durante la Guerra
Civil y la dictadura franquista, y la
dignificacion de las fosas comunes (BOE n°
186, 3 de agosto).

Ley 11/2009, 6 julio

de regulacion administrativa de los
espectaculos puablicos y las actividades
recreativas. (BOE n° 186, 3 de agosto).

Ley 13/2009, 22 julio
de la Agencia de la Vivienda de Catalufia
(BOE n° 198, 17 de agosto).

Ley 14/2009, de 22 de julio,

de aeropuertos, helipuertos y otras
infraestructuras aeroportuarias (BOE n° 198,
17 de agosto).

Ley 16/2009, 22 julio,
de los centros de culto (BOE n° 198, 17 de
agosto).



EXTREMADURA

Ley 3/2009, 22 junio
de creacion del Instituto de Estadistica de
Extremadura (BOE n° 65 de 9 de julio).

Ley 4/2009, 22 junio
de creaciéon del Plan de Estadistica de
Extremadura. (BOE n° 165, 9 de julio).

Decreto 196/2009, 28 agosto

por el que se regula el Consejo Asesor de
Cooperacion para el Desarrollo (DOEX n° 3,
171 de septiembre).

Orden 27 agosto 2009

de la Consejeria de Fomento, por la que se
desarrolla el Plan de Vivienda,
Rehabilitacion y Suelo de la Comunidad
Auténoma de Extremadura 2009-2012
(DOEX n° 11, 176 de septiembre).

GALICIA

Ley 2/2009, 23 junio

de modificacion del texto refundido de la Ley
de la funcion pulblica de Galicia, aprobado
por el Decreto legislativo 1/2008, de 13 de
marzo (BOE n° 68, 13 de julio).

Ley 3/2009, 23 de junio

por la que se modifica el texto refundido de
la Ley de régimen financiero vy
presupuestario de Galicia, aprobado por el
Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre.
(BOE n° 170, 15 de julio).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 1/2009, 15 junio

para la creacion de una Comision
Permanente no Legislativa para las Politicas
Integrales de la Discapacidad (BOE n° 207,
27 de agosto).

Ley 2/2009, 23 junio

por la que se modifica la Ley 4/2003, de 11
de marzo, de Cajas de Ahorros de la
Comunidad de Madrid (BOE n° 208, 28 de
agosto).
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NAVARRA

Ley Foral 8/2009, 18 junio

de creacidon de la sociedad Corporacion
Pdblica Empresarial de Navarra, S.L.U.
(BOE n° 166, 10 de julio).

Ley Foral 9/2009, 18 junio

por la que se modifica el articulo 103 de la
Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del
Patrimonio de Navarra (BOE n° 166, 10 de
julio).

Ley Foral 10/2009, 2 julio

de Museos y Colecciones Museogréficas
Permanentes de Navarra (BOE n° 197, 15
de agosto).

Decreto Foral 61/2009, 20 julio

por el que se regula la Educacion Basica de
las Personas Adultas y se establece la
estructura 'y el curriculo de estas
enseflanzas en la Comunidad Foral de
Navarra (BON n° 109, 4 de septiembre).

Orden Foral 129/2009, 3 agosto

del Consejero de Educacion, por la que se
regula la implantacion de la Educacion
Béasica de las Personas Adultas y se dan
instrucciones sobre el acceso, matriculacion
y evaluacion del alumnado que curse estas
ensefianzas en los centros
correspondientes de la Comunidad Foral de
Navarra (BON n° 110, 7 de septiembre).

Correccion de errores Ley Foral 6/2009, 5
junio
de medidas urgentes en materia de
urbanismo y vivienda (BOE n° 170, 15 de
julio).

LA RIOJA

Ley 2/2009, 23 junio

de medidas urgentes de impulso a la
actividad economica (BOE n° 168, 13 de
julio).

Ley 3/2009, 23 junio
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
(BOE n° 168, 13 de julio).



PAIS VASCO

Decreto 80/2009, 21 abril

sobre centros educativos de cumplimiento
de medidas privativas de libertad en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
(BOPV n° 180, 18 de septiembre).

COMUNIDAD VALENCIANA
Ley 6/2009, 30 junio

de proteccion a la maternidad (BOE n° 177,
23 de julio).
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Orden 1 septiembre 2009

de la Conselleria de Gobernacion, por la
gue se regula la figura, funciones y régimen
juridico de los colaboradores voluntarios en
los festejos taurinos tradicionales (Bous al
Carrer) celebrados en la Comunitat
Valenciana (DOGV n° 6097, 8 de
septiembre)
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Efectos de la Globalizacion en el Comercio Interior en

Espafna
1. Evolucién del Comercio Interior

A lo largo del periodo 1995-2007 el
comercio interior en Espafia se ha
incrementado en un 101%. Dentro de este
crecimiento la evolucion mas dindmica
(103%) corresponde al comercio que se
produce entre las distintas comunidades
(comercio interregional) frente al que se
produce dentro de cada una de ellas
(comercio intrarregional), que crece al 97%.

Evolucién temporal del comercio interregional. 1995-2007

El fuerte volumen y dinamismo del comercio
interregional pone de manifiesto una fuerte
interrelacion econémica de las diferentes
comunidades autonémicas espafiolas, que
alcanzé en 2007 una cifra cercana a los
300.000 millones de euros, aunque registré
una correccion importante en su ritmo de
crecimiento, con un avance del 4,1%
respecto al afio 2006.
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A pesar del mayor volumen de comercio
interior, durante este mismo periodo el
crecimiento del comercio internacional ha
sido mas elevado. Con ello se confirma el
avance del proceso de apertura exterior de
la economia espafiola y de cada una de sus
comunidades autonomas. En cifras, resulta
ilustrativo comprobar cobmo mientras que el
comercio interregional crecia a un 103% en
el periodo 1995-2007, las importaciones y

exportaciones internacionales lo hacian al
227% vy al 165%, respectivamente. El
comercio internacional en los dos ultimos
afios ha moderado significativamente su
ritmo de crecimiento fruto de la crisis
econbémica, una tendencia que también se
observa en el comercio interregional, que
podria disminuir en 2008 a la vista de la
tendencia que mantiene.
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25 Evolucion temporal del comercio interregional e internacional. 1995-2008
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Fuente: c-interreg y Datacomex

Por ramas de actividad, el mayor
volumen de comercio interregional a lo largo
del periodo 1995- 2007 se concentra en los
productos alimenticios (R3), seguido de los
productos metalicos (R11) y el material de
transporte (R14). Si nos centramos en la
evolucién de los ultimos afios, es necesario
destacar el incremento del comercio
interregional de las industrias extractivas
vinculadas a los materiales de construccién
y a los productos petroliferos (R2) asi como
a la produccion y distribucién de la energia
eléctrica, gas y agua (R16). Por el contrario,
las ramas de la industria quimica (R8) y del
material de transporte (R-14) han reducido

—e— Interregional —m— Exportaciones

Importaciones

su importancia relativa en el comercio
interior entre 1995 y 2007.

En 2007 se ha mantenido muy dinamico
el comercio interregional en las ramas de
agricultura, silvicultura y pesca (R-1) y
produccién vy distribucion de energia, gas y
agua (R-16), sin embargo varias ramas han
reducido su volumen de comercio
interregional con especial intensidad la
industria del cuero y del calzado (R-5) y
fabricacion de maquinaria y equipo metalico
(R-12).
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Exportaciones Interregionales. Evolucion Temporal por Ramas (R16)

Ramas 1995 2000 2006 (P) 2007 (A) 1995-2000 1995-2007 2006-2007
Miles de Milesde Milesde Miles de Taga Taga Taga
crecimiento crecimiento crecimiento
euros euros euros euros %) %) %)

R1 10.441 11.999 11.577 12.878 14,9 23,3 11,2
R2 6.920 19.657 31.395 33.587 184,1 3854 7,0
R3 30.212 35.222 44.925 47.595 16,6 57,5 5,9
R4 7.663 8.743 4.723 5.061 14,1 -34,0 7,2
R5 1.125 2.397 4.002 3.358 113,1 198,5 -16,1
R6 2.534 4.343 5.437 5.748 71,4 126,8 5,7
R7 8.071 11.130 13.734 14.248 37,9 76,5 3,7
R8 15.551 19.096 21.618 22.779 22,8 46,5 5,4
R9 4.846 7.169 10.213 10.124 47,9 108,9 -0,9
R10 6.035 9.539 14.933 16.091 58,1 166,6 7,8
R11 15.177 22.123 37.286 40.715 45,8 168,3 9,2
R12 5.088 7.371 14.732 12.610 44,9 147,8 -14,4
R13 7.808 12.008 16.363 16.326 53,8 109,1 -0,2
R14 14.080 23.451 27.166 26.589 66,6 88,8 -2,1
R15 2.676 3.696 5.965 5.628 38,1 110,3 -5,6
R16 6.000 9.512 17.419 19.625 58,5 227,1 12,7
Interreg 144.228 207.455 281.488 292.961 43,8 103,1 4,1
TOTAL 247.998 348.804 484.666 497.667 40,6 100,7 2,7

Fuente: Base de Datos C-INTEREG

Nota: R1-Agricultura, silvicultura y pesca; R2-Industrias extractivas; R3-Industria agroalimentaria; R4-Industria textil y
confeccién; R5-Industria del cuero y del calzado; R6-Industria de la madera y del corcho; R7-Industria del papel, edicién y
artes plasticas; R8-Industria quimica; R9-industria del caucho y materias plasticas; R10-Industrias de productos minerales
no metélicos; R11-Metalurgia y fabricacién de productos metalicos; R12-Fabricacién de maquinaria y equipo mecanico;
R13- Material eléctrico, electrénico y 6ptico; R14-Fabricaciéon de material de transporte; R15-Industrias diversas; R16-
Produccion y distribucién de energia, gas y agua.)

2. Distribucion Geografica
la evolucion durante el periodo 1995-2007

Analizando los datos medios del periodo
1995-2007, Cataluiia sigue siendo la
comunidad lider en el volumen de comercio
interior de bienes (23% del total), tanto por
el lado del comercio intrarregional como de
las exportaciones interregionales. También
en términos absolutos, le siguen otras
comunidades como Andalucia (11%), la
Comunidad de Madrid (11%) vy Ila
Comunidad Valenciana (10%). Sin embargo,

apunta hacia un proceso de convergencia,
donde los principales crecimientos en el
comercio interregional se producen en
comunidades de renta per capita inferior a la
media  nacional (Canarias, Murcia,
Extremadura, Castilla-La Mancha o Galicia).
Las Unicas comunidades con niveles de
renta 'y crecimientos del comercio
interregional superiores a la media son Pais
Vasco, Navarra y Aragon.
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Distribucién geogréafica del comercio interregional. Promedio 1995-2007
(Millones de euros)
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Fuente: Contabilidad Trimestral de Espafia (INE)

Desde el lado de los saldos medios del
periodo, el principal saldo positivo del
comercio interregional corresponde a
Catalufia, seguido de Galicia, Pais Vasco,
Andalucia, Navarra y Asturias. De ellas,
Catalufia, Andalucia y Asturias presentan
saldos negativos en sus intercambios con el
extranjero. Asi mismo, el saldo interregional
medio en el resto de las comunidades es
negativo. En el caso de Aragén, Castillay

Ledén, Comunidad Valenciana y La Rioja
se registra un déficit en el saldo medio
interregional 'y un superavit en los
intercambios con el extranjero. Como es
habitual en los analisis centrados
exclusivamente en los intercambios de
bienes, la Comunidad de Madrid registra
saldos medios negativos en ambos
mercados. Por el contrario, Pais Vasco,
Navarra y Galicia registran saldos medios
positivos en ambos mercados

Saldo comercial interior y exterior. Promedio 1995-2007
(Millones de euros)

m Saldo interior m Saldo exterior

Fuente: c-intereg 9

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



La Sala Tercera del Tribunal Supremo
emitid6 el pasado 22 de octubre de 2008
sentencia en el recurso de casacion
presentado un Ayuntamiento contra la
sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de las Islas Baleares, en la que dicho
Tribunal estimé el recurso interpuesto por la
Administracion del Estado contra el Acuerdo
del Pleno municipal que aprobaba un
incremento retributivo que superaba el limite
legal establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de ese afio.

= Antecedentes:

El Ayuntamiento aprob6 el 20 de abril de
2001 un Acuerdo en el que se aprobaba la
valoracién de puestos de trabajo y catalogo de
puestos de trabajo del personal al servicio de
la Corporacion con efectos de 1 de enero de
2000, por lo que se refiere a la valoracion
aprobada el 25 de julio de 2000, aumentada
con un dos por ciento para el ejercicio de
2001.

En la demanda formalizada en dicho
proceso, el Abogado del Estado reclamé la
nulidad del acuerdo recurrido basadndose en
que las valoraciones aprobadas contravenian
lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley
13/2000 de 28 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2001, que
limitaba el incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las administraciones
publicas a un 2% respecto de las del afio
2000 en términos de homogeneidad para los
dos periodos de comparacion.

El Ayuntamiento se opuso aduciendo
basicamente que lo que el acuerdo recurrido
habia establecido era la valoracién de unos
determinados puestos de trabajo que no
habian sido valorados en una valoracion
realizada con anterioridad en Acuerdo
municipal de 25 de julio de 2000;y que las
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diferencias del presupuesto del afio 2001 en
relacion con el 2000 radicaban en que
determinadas plazas que en el segundo
estaban dotadas para ocho meses, en el
primero se dotaban para doce meses, y en
gue las plazas dotadas en el presupuesto
del 2000 para media jornada lo estaban a
jornada completa en el del 2001. Invocaba a
su favor lo establecido en el articulo 21 tres
de la ya mencionada Ley 13/2000 y lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley
30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica, sobre el
significado de las relaciones de puestos de
trabajo como instrumento técnico para la
ordenacion del personal.

La Sentencia estimé el recurso y
declar6 la nulidad del Acuerdo municipal.

= Planteamiento del Recurso de

Casacion:

El Ayuntamiento interpone recurso de
casacion apoyandose en tres motivos, todos
ellos amparados en la letra d) del articulo
88.1 de la Ley Jurisdiccional en los que
reitera la posicion defendida en el proceso
de instancia.

El primer motivo denuncia la infraccién
a los articulos 15 y 16 de la Ley 30/84 de
Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, articulo 90 de la LRBRL y 3y 4 del
Real Decreto 861/1986 de 25 de abiril, por el
que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de
Régimen Local.

En sintesis lo que el Ayuntamiento
viene a sostener es que la ordenacion de su
personal por parte de los ayuntamientos, a
través de la relacion de puestos de trabajo,
es un instrumento legitimamente reconocido
en las leyes y preceptos mencionados cuya



utilizacion no puede considerarse vulneradora
de las previsiones de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

El segundo motivo reprocha la infraccion
del articulo 21 de la Ley 13/2000 de
Presupuestos Generales del Estado para
2001, aduciendo que se trata de una
adecuacion retributiva que cumple con lo
establecido en el mencionado precepto, y que
asi debe ser considerado por tratarse de una
nueva valoracion de determinados puestos de
trabajo con diferentes circunstancias respecto
a los anteriores y que la variacién operada
tiene el caracter singular y excepcional que
ese mismo precepto dispone, al haberse
efectuado para puestos individualizados y
tratarse de una modificacion retributiva
excepcional.

El tercero sefiala la infraccion del articulo
14 de la Constitucién espafiola, con el alegato
principal de que se impide a los
Ayuntamientos que no tuvieran aprobada su
relacion de puestos de trabajo que lo puedan
hacer por primera vez, y llevar a cabo la
aplicacion préactica retributiva resultante del
estudio y andlisis de puestos contenido en la
nueva relacion.

* Fundamentos Juridicos y Fallo

La Sala realiza, en los distintos
fundamentos juridicos, una serie de
consideraciones sobre los términos en que
aparece regulado en las leyes estatales sobre
presupuestos el limite del incremento de las
retribuciones del sector publico y como debe
distribuirse en esta materia la carga probatoria
para que se pueda declarar un exceso sobre
dicho limite.

Considera que las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2000 y 2001
regulan, de forma similar a como lo hicieron
las correspondientes a otros ejercicios
anuales, el tope de incremento retributivo que
en cada una de ellas se establece a través de
una regla general en los Presupuestos
Generales del Estado para 2001 y unas
excepciones. La regla general consiste en
definir porcentualmente por comparaciéon con
el afio anterior, el alcance o contenido de
dicho tope y en disponer su observancia en
términos de homogeneidad que debe ser
apreciada ponderando los efectivos de
personal y su antigiiedad. La excepcion se
define inicialmente con esa formula, sin
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perjuicio de las adecuaciones retributivas
qgue resulten imprescindibles con caracter
singular y excepcional debido al contenido
de los puestos de trabajo, la variacion de
efectivos asignados a cada programa o el
grado de consecucion de los objetivos
fijados al mismo.

Con efectos de 1 de enero de 2001 las
retribuciones integras de personal al
servicio del sector publico no podian
experimentar un incremento global superior
al 2% respecto a las del afio anterior, en
términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacién en lo que
respecta a efectivos de personal y a la
antigiiedad del mismo, siempre con estricto
cumplimiento de lo dispuesto en esta
materia en la Ley 30/84 de medidas para la
reforma de la funcién publica.

La Sala afirma a este respecto que la
carga probatoria en esta materia ha sido
objeto de numerosos pronunciamientos,
remitiéndose a la sentencia de 20 de
octubre de 2005 en la que se considera que
la Administracion General del Estado es la
gue debe probar que en condiciones de
homogeneidad existe un aumento del gasto
de personal superior, y que las
circunstancias excepcionales en las que se
justifica el incremento por encima del limite
establecido  legalmente  deberan  ser
probadas por el Ayuntamiento, sin que sea
suficiente “la mera especulaciéon de que no
caben dentro del capitulo de gastos de
personal partidas que no tienen la
naturaleza de retribuciones.

En el presente proceso el Abogado del
Estado adujo la superacion del limite del
incremento retributivo legalmente previsto
referida a una consideracion de dos
ejercicios anuales objeto de comparacion en
términos de homogeneidad, sin embargo el
Ayuntamiento no fundé su oposicién
combatiendo el hecho de la superacion de
ese limite, ni especifico cuales eran los
concretos puestos de trabajo que
experimentaron variacion como
consecuencia de una nueva valoracion y
gue elementos de los mismos fueron
modificados antes de llevarse a cabo dicha
valoracion.

Es decir, la Sala considera que el
Ayuntamiento no cumplié la carga de la
prueba que le correspondia, por lo que no
pueden guedar amparadas las



consecuencias retributivas en la excepcién
legal que se contempla en la norma, no
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habiendo lugar al recurso de casacidon
interpuesto.

Myriam Fernandez-Coronado
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4 COLABORACIONES

La nueva Ley de Servicios Sociales de la Comunidad

de Aragon

Ley de Servicios Sociales de Aragon,
Ley 5/2009 de 30 de junio, ha entrado en
vigor tras su publicacion el 10 de julio de
2009 en el Boletin Oficial de Aragon (BOA)
n® 132. Con esta iniciativa todos los
aragoneses tendran garantizado el derecho
universal de acceso al sistema de servicios
sociales.

La configuracién de universalizacion es
concebida como cuarto pilar del Estado de
bienestar, y aplica por extension a todas las
personas, de manera que los poderes
publicos se obligan a desplegar una gestién
efectiva de prevencion, tutela e intervencion
en favor del bienestar social de toda la
sociedad, impulsando con ello el progreso
comunitario, la cohesién social y una mayor
calidad de vida.

Fundamentacién

La Ley de Ordenacién de la Accion
Social de 1987, durante su largo periodo de
vigencia, ha cumplido un importante papel
en la consolidacion de la actual politica de
servicios sociales de la Comunidad
Auténoma de Aragon. Para responder a la
necesidad de adecuar la definicion, la
estructura y el funcionamiento del sistema
de servicios sociales a la nueva realidad
social, territorial e institucional de la
Comunidad Autdbnoma, se aconsejaba una
nueva ley de servicios sociales, para
mejorar en la universalidad del sistema, en
la garantia de las prestaciones sociales, en
su calidad y en la 6ptima articulacion de la
accion del conjunto de las Administraciones
publicas con competencia y responsabilidad
en el funcionamiento del sistema publico y
también de la iniciativa de las entidades
privadas, llamadas a colaborar de forma
eficaz en la prevencion y atenciéon de las
necesidades sociales.

El Acuerdo Economico y Social para el
Progreso de Aragén (AESPA), suscrito entre
el Gobierno de Aragon y los agentes
sociales, con el mismo estilo, contempla la

puesta en marcha de un nuevo marco legal
en materia de servicios sociales.

La organizacion del Sistema Publico de
Servicios Sociales ha de adaptarse
necesariamente a la realidad territorial e
institucional de la Comunidad Auténoma y
ser coherente con ella.

El Sistema Publico de Servicios
Sociales se configura como una
organizacion fuertemente descentralizada
en el ambito local, por lo que su regulacion y
funcionamiento han de tomar en
consideracion los contenidos de la Ley
711999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, y de la Ley de
Comarcalizacion de Aragbén, cuyo texto
refundido fue aprobado por Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, definiendo el ambito
de responsabilidad que corresponde a las
entidades locales dentro del sistema publico
y asegurando su  cooperacion y
coordinacién con la accion de la Comunidad
Auténoma.

La efectiva implantacion del Sistema
para la Autonomia y Atencibn a la
Dependencia, cuya relevancia dentro del
conjunto de los servicios sociales resulta
evidente, exige una adecuacién de la actual
ordenacion del sistema de servicios sociales
de Aragédn, dada su decisiva incidencia en la
configuracion del mismo y el enorme reto de
gestidon que comporta para la Administracion
autondmica y para el conjunto de las
entidades locales con competencias vy
responsabilidades en la aplicacion de la
citada Ley.

De la Participacion

El procedimiento de aprobacion de las
disposiciones de caracter general requiere
de un periodo de informacion publica. La
presente Ley ha contado con un novedoso
proceso de participacion social, previo y
distinto al habitual, con el fin de posibilitar
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las aportaciones de personas expertas,
entidades, asociaciones, profesionales,
agentes sociales e instituciones y permitir
qgue la nueva regulacién aprobada por las
Cortes de Aragon cuente con el grado de
debate y consenso social, que la
elaboracién de los contenidos requiere, para
una norma de tanta trascendencia, que
pretende la configuracion de la politica
social de la Comunidad Autébnoma requiere.

De la Funcion

El cometido fundamental de la Ley es la
ordenacion, organizacion y desarrollo del
Sistema Publico de Servicios Sociales de
Aragoén, procediendo a la enunciacion de
sus principios rectores y a la definicién de
su estructura funcional, territorial y organica,
asi como a la regulacion de sus principales
elementos constitutivos.

El sistema publico queda integrado por
el conjunto de recursos y servicios de
titularidad publica, sin perjuicio de la
colaboracion de las entidades privadas en la
provision de las prestaciones sociales
publicas, a través de las diferentes formulas
juridicas previstas, incorporandose con ello
al sistema de responsabilidad publica que
prevé la Ley.

De la Ordenacién

La Ley se estructura en once titulos, en
los cuales se regulan los diferentes
aspectos del Sistema Publico de Servicios
Sociales y se establecen los principios
generales a los que queda sujeta la
actividad de la iniciativa privada en dicha
materia. Nueve disposiciones adicionales,
tres disposiciones transitorias, una Unica
disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales.

Andlisis

La nueva Ley pretende garantizar el
derecho universal de acceso a los servicios
sociales como derecho de la ciudadania,
para promover el bienestar social del
conjunto de la poblacién y contribuir al pleno
desarrollo de las personas. El acceso a las
prestaciones esenciales del Sistema Publico
de Servicios Sociales se configura como un
derecho subjetivo, es decir, que se puede

reclamar por via administrativa |y
jurisdiccional. Por tanto todos los
aragoneses tienen garantizado el derecho
universal de acceso al sistema publico de
servicios sociales.

El Titulo Il se refiere a la regulacion
fundamental del Sistema Publico de
Servicios Sociales. Dicho sistema, en la
practica, se apoya en diferenciar entre
servicios sociales generales, destinados al
conjunto de la poblaciéon, y servicios
sociales especializados, encaminados a
aquellas personas que demandan un
cuidado concreto. La posterior aprobacion
del Mapa de Servicios Sociales, establecera
su orden territorial que tendra que ajustarse
al contexto comarcal del territorio. El ambito
de prestacion de los servicios sociales
generales vendra constituido por las areas
basicas de servicios sociales, prevé el
establecimiento de un Centro Comarcal o
Municipal de Servicios Sociales en cada
area, lograndose fijar el @&mbito de
prestacion de los servicios especializados
con alcance supracomarcal, en relacién con
las circunstancias geograficas,
demograficas y de comunicacién que se
presenten en cada caso. Contiene del
mismo modo criterios relativos a las formas
de provision de las prestaciones sociales
publicas, pronosticando los supuestos de
gestibn directa y las modalidades de
colaboracién de las entidades privadas en
tal provisién, con sujecion a la legislacion de
contratacion del sector publico, respecto a la
cual la Ley incorpora un desarrollo
especifico de la modalidad de concierto
para la gestion de servicios publicos.

El Titulo Il normaliza el Catalogo de
Servicios Sociales, herramienta de mejora
del contenido de prestaciones, que debe
distinguir las prestaciones esenciales,
caracterizadas por su exigibilidad en cuanto
derecho subjetivo, y las prestaciones
adicionales, sujetas en su reconocimiento al
limite de los recursos presupuestarios de
cada ejercicio.

El Titulo V delimita las competencias de
los diferentes niveles de gestion publica, asi
como los instrumentos de colaboracién y los
organos de coordinacién necesarios para el
correcto funcionamiento del Sistema Publico
de Servicios Sociales.

Destaca la ordenacion del Consejo
Inter-administrativo de Servicios Sociales,
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propuesto para certificar la gestidén
coordinada de todas las Administraciones
integradas en el sistema publico.

El Titulo VI Se pronuncia sobre la
participacion de la sociedad civil en el
ejercicio del sistema publico. Para ello se
anuncia un 6rgano general que integre
todas las circunstancias de la politica de
servicios sociales, como es el Consejo
Aragonés de Servicios Sociales, sin
menoscabo de dérganos especializados
anexos al mismo, asi como de 6érganos de
ambito territorial, como los Consejos de las
Comarcas de Servicios Sociales o Consejos
Municipales.

El Titulo VII como objetivo prioritario de
la Ley, define la calidad de los servicios
sociales. Comprometiéndose el Gobierno de
Aragén a regular y aprobar la necesaria
estrategia de calidad. Asi como a establecer
criterios de profesionalidad e
interdisciplinariedad y la prevision de
programas de formacién e innovacion que
contribuyan a incrementar la eficacia y
eficiencia.

Las incorporaciones, previsiones 'y
mandatos especificos para garantizar el
desarrollo de los elementos del sistema
publico que requieren aprobacién de
normas reglamentarias, como es el caso del
Catélogo de Servicios Sociales o del Plan
Estratégico de Servicios Sociales, aparecen
a través de las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatoria y finales de la Ley.

Observaciones Finales

Creemos conveniente precisar que:
después de la entrada en vigor, en estos

momentos, el Gobierno de Aragdn asumira
el aprobar al mismo tiempo que el Plan
Estratégico de Servicios Sociales, el Mapa
de Servicios Sociales, como mecanismo
necesario para establecer la organizacién
territorial del Sistema Publico de Servicios
Sociales, definiendo, al efecto, en términos
poblacionales, las zonas mas idoneas para
la implantacion de los diferentes servicios
incluidos en el Catalogo, atendiendo a su
naturaleza, al numero de personas
potencialmente demandantes y a la
necesidad de garantizar, en todo lo posible,
su mayor proximidad con el fin de facilitar la
integracion de las personas usuarias en su
entorno social habitual.

La financiacién del Sistema Publico de
Servicios Sociales se nutrira: de las
aportaciones de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma; de las dotaciones
finalistas de los presupuestos generales del
Estado; de las contribuciones de los
presupuestos de municipios, comarcas,
provincias y demas entidades locales; de las
aportaciones que realicen personas o
entidades privadas para fines de servicios
sociales; de las cuotas de las personas
usuarias de centros y servicios que puedan
establecerse; de las herencias que le
corresponda heredar a la Comunidad
Auténoma, conforme a lo acordado por la
Junta Distribuidora de Herencias, y de
cualquier otra aportacion econdémica que,
conforme al ordenamiento juridico, se
destine al Sistema Publico de Servicios
Sociales.

Manuel José Calzada Mier
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7 ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley de Reforma de la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista

El Proyecto se tramita actualmente en la
Comisién de Industria, Turismo y Comercio
del Congreso de los Diputados y se
encuentra en periodo de presentacion de
enmiendas

Supone una modificacion de la
regulacion comercial minorista con el fin de
adaptarla a lo establecido en la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios del
mercado interior (en adelante (“Directiva de
Servicios”), que principalmente impone a los
Estados miembros la obligacién de eliminar
todas las trabas juridicas y barreras
administrativas injustificadas a la libertad de
establecimiento y de prestacion de
servicios.

Las modificaciones que introduce el
proyecto de ley giran en torno a las
siguientes cuestiones fundamentales:

e Se modifica la Ley 7/1996, de 15 de
enero, en materia de
establecimientos comerciales.

Asi, se elimina el régimen de
autorizacion para la instalacion de
establecimientos comerciales, pudiéndose
establecer Unicamente un régimen de
autorizacion administrativa cuando esté
justificado por  razones imperiosas de
interés general amparadas por la normativa
de la Unién Europea y de acuerdo con
requisitos y procedimientos que deberan
justificarse de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

En este sentido, para someter a
autorizacion administrativa la instalacion de
establecimientos comerciales se tendran en
consideracion el impacto medioambiental e
urbanistico ( establecimientos de mas de
2500 metros cuadrados, por ejemplo) de los
proyectos.

Por otro lado, se suprime la autorizacién
previa para ejercer la actividad de venta
automatica que otorgaban las autoridades
competentes en materia de comercioy se

remite a la normativa técnica que resulte de
aplicacién.

En materia de venta ambulante,
correspondera a los ayuntamientos otorgar
las autorizaciones para el ejercicio de la
misma de acuerdo con sus normas
especificas y las contenidas en la
legislacion aplicable y considerando las
siguientes cuestiones:

- No seran autorizaciones de duracion
indefinida, debido a la escasez de suelo
publico para ejercer esta actividad

- El procedimiento para la seleccion
entre los posibles candidatos habra de
garantizar la  transparencia y la
imparcialidad y, en concreto, la publicidad
adecuada del inicio, desarrollo y fin del
proceso.

-La autorizacién que se otorgue no dara
lugar a un procedimiento de renovacién
automaética ni conllevara ningun otro tipo de
ventaja para el prestador cesante o las
personas que estén  especialmente
vinculadas con él.

Por otro lado, Se simplifica y actualiza la
regulacion de las inscripciones en el
Registro de Ventas a Distancia y el Registro
de Franquiciadores y se suprime el Registro
Especial de Entidades y Centrales de
Distribuciéon de Productos Alimenticios
Perecederos.

¢ Se modifica la regulacion contenida
en la Ley 7/1996, de 15 de enero, en
materia de infracciones y sanciones.

La competencia en materia de
inspeccién y sancién corresponde a las
Comunidades Autébnomas y las sanciones
se graduardn considerando la realidad
econOmica del momento y la capacidad o
solvencia econdémica de la empresa,
ademéas de los criterios previstos en la
vigente ley.



Asimismo, la responsabilidad sera
compartida en los supuestos en los que las
Administraciones Pdblicas competentes
incumplan lo dispuesto por el ordenamiento
comunitario en la materia objeto de este
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proyecto de ley, dando lugar a que Espafa
sea sancionado por las instituciones
europeas.

Guadalupe Niveiro de Jaime
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@ Local Authority Guide for de the
creation os awareness and prevention of
violence against women = Guide pour
sensibiliser et prevenir, depuis les
Organismes Locaux La violence a I'egard
dés femmes

Autor: FEMP, Ministério de Trabajo y Asuntos
Sociales, Instituto de la Mujer

Edita: FEMP, D.L. 2009. (texto en inglés y
francés)

Resumen: Esta guia va dirigida a los técnicos
y politicos de las entidades locales y tiene
como objeto servir de apoyo a la elaboracion
de planes para prevenir la violencia contra las
mujeres, asi como cambiar el modelo de las
relaciones sociales entre hombres y mujeres,
a través de una convivencia sin violencia. La
guia comienza exponiendo algunos
conceptos, el marco general de actividades,
la vulnerabilidad de algunos grupos de
mujeres, las mujeres del medio rural en
contraste con las é&reas urbanas, y
campafias, propuestas y acciones de
prevencion y sensibilizacién por parte de los
entes locales.

@ Proteccion de Datos Personales para
Administraciones Locales

Autor: Agencia de Proteccion de Datos de la
Comunidad de Madrid.

Edita: APDCM, D. L. 2008. (Proteccion de
Datos)

Resumen del indice: Datos de caracter
personal en la Administraciones locales.
Principales obligaciones de las
Administraciones locales en materia de
proteccion de datos. Servicios de la Agencia
de Proteccion de datos de la Comunidad de
Madrid a las Administraciones Locales.
Consultas. Mejores practicas. Modelos y
documentos tipo. El derecho fundamental a la
proteccion de datos personales. Principios,
Derechos y 6rganos de control. El derecho a
la proteccion de datos personales: principios,
derechos o6rganos de control. Principios de
proteccion de datos. Derechos de las
personas. Autoridades de control: la Agencia
de Proteccion de datos de la Comunidad de
Madrid. Legislacion. Jurisprudencia. Modelos
y documentos tipo. Mejores préacticas en
proteccion de datos (en el entorno de las
entidades locales.
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@ Los medios propios 0 servicios
técnicos en la Ley de Contratos del Sector
Publico. Su incidencia en la gestion de los
servicios publicos.

Autora: Encarnacion Montoya Martin.

Edita: Fundacibn Democracia y Gobierno
Local, D.L. 2009

Resumen: Este trabajo tiene como objeto el
estudio de los medios propios o0 servicios
técnicos de la Administracion en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (LCSP). Explica los medios
propios o servicios técnicos en el ambito de
los contratos sujetos al Derecho Comunitario
de la contratacion publica; la sociedad
mercantii como modo de gestion de los
servicios publicos locales, el contrato de
gestion de los servicios publicos en la LCSP y
los modos de gestién de los servicios publicos
en la legislacion local.

@ Cambio Global Espafia 2020: El reto es
actuar

Autor: Jorge Poscériz, Maria Novo, Fernandoi
Prats... (et al.).

Edita: Fundacion CONAM;
Universidad Complutense, 2008.
Resumen: La degradacién de nuestro planeta
constituye lo que los expertos han
denominado cambio global, de dimensiones
no solo ambientales, sino también
socioecondémicas y éticas que atafie a toda la
humanidad y, especialmente, a los menos
favorecidos. Este informe no pretende
posicionarse ideolégicamente, ni ser un
documento de denuncia, sino ofrecer un
diagnostico riguroso y describir los elementos
béasicos del cambio global, la sostenibilidad y
el cambio climéatico, la urbanizacién vy
litoralizacion.

Fundacién

L 2 Key Figures on Europe. 2009 Edition
Autor: Comision Europea.

Edita: Oficina de Publicaciones Oficiales de
las Comunidades Europeas, 2008. (texto en
inglés)

Resumen: Esta publicacion ofrece datos
estadisticos acerca de la Unién Europea, en
temas como economia, poblacion, sociedad,
industria, comercio y servicios, agricultura,



pesca, comercio internacional, transporte,
medio ambiente, energia, ciencia, tecnologia y
estadistica regional.

@ La Presuncién de Inocencia y la
Reserva de la Ley en los Procedimientos
Administrativos de Caracter Sancionador
Autor: M.2 José Delgado Delgado

Edita: Junta de Andalucia, Direccion Gral. de
Administracion Local, D.L. 2008

Resumen: El objeto de esta obra es estudiar
el derecho de toda persona a ser considerada
"presuntamente inocente" en todo
procedimiento sancionador o limitativo de sus
derechos, sea este proceso de caracter
jurisdiccional o administrativo. En sus seis
capitulos se aborda el articulo 24 de la C.E,
su naturaleza formal, sistema de garantias, la
presuncidn de inocencia, como garantia
exclusiva del proceso penal, 0 como garantia
extensible a cualquier ambito, ya sea
administrativo o jurisdiccional, la presuncién
de inocencia en los procedimientos
administrativos de caracter sancionador, en
los procedimientos sancionadores en materia
de trafico, en la Administracion local. Finaliza
con el articulo 25 C.E y la reserva de ley en
materia sancionadora.

¢ Presupuesto Local como
instrumento de Gestion y Planificacion
Publica

Autor: Isidro Valenzuela Villarrubia.

Edita: Union Iberoamericana de Municipalista,
2008. (Estudios y Comentarios; 11)

Resumen: En esta obra de aborda una de las
funciones de la Administracion Plblica méas
compleja e inamovible, como es la
presupuestacion publica de los entes que
conforman la Administracién local. La obra se
estructura en cuatro partes, en las que analiza
el concepto y significado del presupuesto, el
sistema presupuestario local, las
potencialidades del presupuesto como
instrumento de gestién, organizacién y
planificacion publica. Finaliza ofreciendo guias
para la modernizacion del presupuesto local.

@ Manual de Presupuestos y
Contabilidad de las Corporaciones Locales
Autor: Jesus M.2 Gonzalez Pueyo.

Edita: La Ley, El Consultor, 2008. (72 edicién)
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Resumen del sumario: Entidades publicas y
régimen presupuestario. El presupuesto como
instrumento de la gestién econoémica de las
Administraciones Publicas. Las Leyes de
estabilidad presupuestaria. Los principios
presupuestarios en el TRLRHL. EI control
interno de la gestion econdmica local. El
control financiero. Tesoreria de las entidades
locales.

®La Cooperacion Descentralizada Local
Extremefa: recorrido y perspectiva

Autor: FEMPEX.

Edita: FEMPEX, D.L 2009.

Resumen: Este volumen constituye un
completo estudio sobre las acciones que en
materia de cooperacion al desarrollo se estan
llevando a cabo dentro de la regién extremefia
por parte de las entidades locales. La
cooperacion al desarrollo descentralizada es
una fuente de proyectos dirigidos a las
entidades locales de los paises en desarrollo.
El objetivo de este tipo de cooperacion es el
de procurar asistencia técnica o una
financiacion a entidades locales de terceros
paises. En cuatro capitulos se aborda el
marco de la cooperacion descentralizada y
sus retos, la gestion de las buenas practicas,
experiencias desde Centroamérica y los
fondos de cooperacion.

L 2 Reglamento Reach: Manual de uso
Autor: Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

Edita: MMAMRM, Centro de Publicaciones,
2008. (texto en espafiol e inglés)

Resumen: Entre los elementos clave del
Reglamento RECH destacan el registro
sistematico de todas las sustancias quimicas,
y la evaluacién de los riesgos de las que se
fabrican, importan o utilizan, facilitando el
acceso de los ciudadanos a la informacion
sobre las mismas. Fomentar el conocimiento
del Reglamento, asi como asesorar a las
partes interesadas sobre su responsabilidad,
con respecto al mismo, es uno de los
compromisos de los Estrados miembros de la
UE. ElI Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, fomenta y divulga el
Reglamento a través del servicio que ofrece el
Portal de informacién REACH(PIR), creado a
tal fin , y a través de la publicacion de este
documento en version espafiola e inglesa.
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