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O: ; ACTUALIDAD

Presupuestos Generales del

2010

Una de las Leyes mas importantes
publicadas durante el mes de Diciembre de

2009, ha sido sin duda la & Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales para el afio 2010. Ya se hablé
sobre el Proyecto de Ley en la seccion de
Actividad Parlamentaria del numero
anterior, y las principales novedades en la
redaccion final del texto, con respecto a las
entidades locales, han sido las siguientes:

El Proyecto de Ley que a su entrada en
el Congreso de los Diputados ya
incorporaba alguna de las medidas
negociadas con la FEMP, tal es el caso de
la disposicion adicional cuadragésima
sexta sobre operaciones de crédito a largo
plazo de las Entidades locales, mediante la
cual con caracter excepcional |y
exclusivamente para el afio 2010 se
elevaba el limite del endeudamiento de las
Entidades Locales del 110 al 120%. En la
redaccion final, se eleva del 110 al 125 %
este porcentaje establecido en el articulo
53.2 del TRLRHL a efectos de determinar
los supuestos en los que, por su nivel de
endeudamiento, las Entidades locales
deberan  solicitar  autorizaciébn  para
concertar operaciones de crédito a largo
plazo a los organos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda o de la
Comunidad Auténoma respectiva en el
caso de que tenga atribuida en su Estatuto
de Autonomia competencia en esta materia
(con caréacter excepcional y exclusivamente
para el afio 2010, y hasta que se apruebe
la reforma de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales).

También se incorporaba otra medida
que sin duda supondria un balon de
oxigeno para la actual situacion financiera
de las Entidades Locales en 2010 vy
consistia en aplazar a partir de enero 2011
el pago del saldo negativo de 1.527
millones de euros de la liquidacion
definitiva de la Participacion en los
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Estado para el ano

Ingresos del Estado del afio 2008 que
deberia haberse abonado en 2010,
pudiendo fraccionarse dicho saldo negativo
mediante retenciones en las entregas a
cuenta hasta un maximo de 48
mensualidades. Como veremos, esto se ha
incorporado en el texto definitivo, por lo
que si el indicado saldo resultara a favor
del Estado, se establecera  su
aplazamiento.

Con respecto a la financiacién local en
la Ley de Presupuestos Generales para
2010:

Los principales mecanismos de
financiacion de las Entidades Locales
previstos con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado para 2010 son los
siguientes:

- Participacion en los tributos del Estado.
- Cooperacion econémica local.

- Fondo especial de financiacién a favor
de los municipios de poblacion no
superior a 20.000 habitantes.

- Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local.

- Ayudas al transporte publico colectivo
urbano.

- Compensaciones a Entidades Locales
por beneficios fiscales en tributos
locales concedidos por el Estado o en
virtud de convenios internacionales.

- Otras subvenciones y ayudas.

Con respecto a la participacion de las
Entidades Locales en los tributos del
Estado, para el afio 2010, asciende a
11.827,15 millones de euros (la prevision
gue se hacia en el Proyecto de Ley era de
11.886,91 millones de euros). Esta
cantidad no incluye la  cuantia
correspondiente a la cesion de los


http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/24/pdfs/BOE-A-2009-20765.pdf

impuestos estatales. Dentro del estado de
gastos, las transferencias a Entidades
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Locales por participacion en ingresos del
Estado, se resumen en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2010

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TOTAL (MILES DE EUROQOS)

A entidades locales

11.827.145,32

Transferencias a Ayuntamientos 7.967.529,57
Transferencias a las Diputaciones y Cabildos 3.831.042,15
Insulares

Liquidacion definitiva de la participacion en los 28.573,60

ingresos del Estado de las Corporaciones
Locales, correspondiente a  ejercicios
anteriores y compensaciones derivadas del
Nuevo Modelo de Financiacion Local

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES

11.827.145,32

TOTAL Transferencias a Entidades Locales
por participacion en ingresos Estado

11.827.145,32

(Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. D.G. de Coordinacién Financiera con CCAA y EELL. Seccién: 32 ENTES
TERRITORIALES. Programa: 942M Transferencias a Entidades Locales por participacién en ingresos Estado)

Dentro de las transferencias a
entidades locales se incluyeron 4.250
millones de euros para el Fondo Estatal
para el Empleo y la Sostenibilidad Local,
gue unidos a los 750 millones de euros del
capitulo 4 de transferencias corrientes
suman un total de 5.000 millones de euros
con una doble finalidad:

Aumentar la inversién publica en el
ambito local mediante la financiacion de
actuaciones generadoras de empleo en
obras de nueva planificacion y ejecucion
inmediata que sean de competencia
municipal, a realizar a partir de comienzos
de 2010.

Contribuir a la sostenibilidad social,
mediante la financiacion de los gastos
corrientes que ocasione la prestacion de
servicios educativos, asi como otros
servicios  sociales de  competencia
municipal , especialmente los gastos
derivados de la gestién de los servicios de
atenciéon a las personas en situacion de
dependencia.

Desglose del Fondo Estatal de
Inversiéon Local:
Transferencias corrientes, 1.010.000

euros (la dotacién prevista en el Proyecto
de Ley era de 750.000 euros)

Transferencias de capital, 3.990.000
euros (la dotacién prevista en el Proyecto
de Ley era de 4.250.000 euros)

Por otro lado, el Proyecto de Ley
reflejaba un menor crédito presupuestario,
no ya solo en la Participacién en los
Ingresos del Estado, sino en algunas de las
partidas destacadas ya tradicionales en el
ambito local, como son:

El caso del “Fondo especial de
financiacion a favor de los municipios de
poblacion no superior a 20.000 habitantes”
dotado inicialmente con 30 millones de
euros para municipios que no alcancen
133, 1 euros por habitante, cuando el afio



anterior fue de 60 millones de euros y 165
euros por habitante. Finalmente este fondo
se ha incrementado en 20 millones de
euros, con lo que quedd fijada dicha
partida presupuestaria en 50 millones de
euros (Este fondo se distribuird de acuerdo
a ciertas reglas: que no alcancen una
participacion en tributos del Estado de 150
euros por habitante en concepto de
entregas a cuenta correspondientes a
2010, y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal
medio por habitante, segin datos de la
ultima liquidacion definitiva practicada, sea
superior a 1).

O en el caso del “Programa de
Cooperacion Economica Local del Estado
a las inversiones de las entidades locales
(CEL)", cuya dotacién inicial se fijaba en
34,7 millones de euros cuando el pasado
afio estaba dotado con 113,9 millones de
euros. Finalmente se ha incrementado la
Cooperacion Economica Local en 60
millones de euros quedando actualmente
fijada la partida presupuestaria en 94,7
millones de euros (afio anterior 113,9
millones).

Sin animo de ser exhaustivos, a
continuacion se examinaran los puntos
mas relevantes de la redaccién final de la
LPG 2010 desglosandola por Titulos, y
tratando de forma especial lo referido a la
financiacion de las Corporaciones Locales:

- La parte esencial de la Ley de
Presupuestos se recoge en el Titulo |, De
la aprobacion de los Presupuestos y de sus
modificaciones, por cuanto que en su
Capitulo |, bajo la rabrica Créditos iniciales
y financiacién de los mismos se aprueban
la totalidad de los estados de ingresos y
gastos del sector publico estatal y se
consigna el importe de los beneficios
fiscales que afectan a los tributos del
Estado.

- El TITULO I de la Ley de
Presupuestos se refiere a la Gestion
Presupuestaria.

- El TITULO Il de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado se
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rubrica como De los gastos de personal, y
se estructura en tres capitulos.

La repercusion que la estabilidad y la
actual situacion de nuestra economia
tienen sobre el personal al servicio del
sector publico se refleja en el Capitulo |,
relativo al Incremento de los gastos del
personal al servicio del sector publico, que
tras definir lo que constituye Sector publico
a estos efectos, establece un incremento
de las retribuciones de este personal,
cifrado en un 0,3 %. Es decir, se ha
rebajado el tradicional porcentaje del 2% al
0,3% para cifrar el aumento salarial en el
sector publico para el proximo afio.

Asimismo se incluye en este capitulo la
regulacion de la Oferta de Empleo Publico.
La presente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, al igual que la
anterior, mantiene su regulacion en un
Unico articulo, y establece las restricciones
a la incorporacién de personal de nuevo
ingreso que no podra superar el 15 % de la
tasa de reposicién de efectivos lo que
resulta congruente con la actual coyuntura,
criterio que no sera de aplicacion en
determinados supuestos.

Se mantienen las restricciones a la
contratacion de personal laboral temporal y
al nombramiento de funcionarios interinos,
atribuyendo a ésta un  caracter
rigurosamente excepcional y vinculandolo
a necesidades urgentes e inaplazables.

Este capitulo se completa con las
normas relativas a las retribuciones de los
funcionarios del Estado, personal de las
Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia
Civil y Cuerpo Nacional de Policia, y del
personal de la Seguridad Social, asi como
las relativas al incremento retributivo que
experimentara el personal del sector
publico estatal sujeto a régimen
administrativo y estatutario y el personal
laboral de dicho sector publico.

- EI TITULO 1V, relativo a las pensiones,
en linea con los anteriores ejercicios,
refleja el compromiso del Gobierno de
mejorar la cuantia de las pensiones
minimas, y ello tanto para las de la
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Seguridad Social como para las de Clases
Pasivas del Estado.

En el Capitulo Il de este Titulo 1V, el
relativo a la revalorizacion y modificacién
de los valores de las pensiones publicas,
se establece un incremento de las mismas
para el afio 2010 de un 1 %, lo que
garantiza el poder adquisitivo de los
pensionistas, asegurando de esta manera
los niveles de cobertura y proteccion del
gasto social.

- El TiTULO V, De las Operaciones
Financieras, se estructura en tres capitulos,
relativos, respectivamente, a Deuda
Publica, avales publicos y otras garantias y
relaciones del Estado con el Instituto de
Crédito Oficial.

- El TITULO VI es el relativo a las
normas tributarias. En el &mbito tributario,
la Ley de Presupuestos incorpora un
conjunto de medidas, ademas de las que
con habitualidad recoge esta norma,
poniendo con ello de manifiesto el papel
gue la politica fiscal puede y debe
desempefiar en un contexto como el actual
marcado por la crisis econdmica que se
viene padeciendo desde hace meses,
medidas que inciden en las principales
figuras del sistema tributario.

Asi, en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas se suprime la
deduccion de hasta 400 euros por
obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades econdmicas, por cuanto las
razones que justificaron su implantaciéon en
2008, como mecanismo de ayuda a las
familias proporciondndolas una mayor
renta disponible, para hacer frente a una
situacion caracterizada por elevadas tasas
del euribor y de la inflacién, asi como por
los efectos de un precio muy alto del
petroleo, han desaparecido.

Otra medida relevante en el impuesto
sobre la renta personal la constituye la
moderada elevacién que se introduce, por
razones coyunturales, en el gravamen de
las rentas del ahorro, cuyo objetivo es
conseguir que quienes tienen una
capacidad econdmica mayor contribuyan

de manera superior para hacer frente a los
gastos sociales adicionales que una
situacion economica como la existente
requiere que se efectlen para atender a
los méas perjudicados por la crisis
econdmica.

En el Impuesto sobre Sociedades, la
principal medida que se introduce supone
una reduccion del tipo de gravamen
aplicable a las pequefias y medianas
empresas que creen 0 mantengan empleo,
actuacion que tiene por objeto favorecer la
recuperacion econémica

En la imposicion indirecta debe
destacarse la elevaciébn de los tipos
impositivos general y reducido del
Impuesto sobre el Valor Afadido, que
pasan del 16 y 7 % al 18 y 8 %,
respectivamente. Esta medida se adopta
con efectos a partir del segundo semestre
del afio 2010 pues su fin no es tanto la
suficiencia recaudatoria a corto plazo
cuanto garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a medio y largo plazo.

En materia de tributos locales se
actualizan los valores catastrales de los
bienes inmuebles en un 1 %.

- El TITULO VII se estructura en dos
capitulos, dedicados, respectivamente, a
Corporaciones Locales y Comunidades
Auténomas.

Dentro del Capitulo | se contienen
normas relativas a la financiacion de las
Corporaciones Locales (Arts. 91 al 99),
englobando en el mismo a los municipios,
provincias, cabildos y consejos insulares,
asi como Comunidades Auténomas
uniprovinciales (Arts. 100 al 128).

El nidcleo fundamental estd constituido
por la articulacién de la participacién de las
Corporaciones Locales en los tributos del
Estado, tanto en la determinacion de su
cuantia, como en la forma de hacerla
efectiva. Cabe destacar como instrumento
la participacion, mediante cesion, en la
recaudacion de determinados impuestos
como el IRPF, IVA y los impuestos



especiales sobre fabricacion de alcoholes,
sobre hidrocarburos y sobre las labores del
tabaco; la participacion a través del Fondo
Complementario de Financiacion con
atencion especifica a las compensaciones
a las entidades locales por pérdidas de
recaudacion en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, que incluye tanto
la inicialmente establecida por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, como la
compensacion adicional instrumentada a
través de la Ley 22/2005, de 18 de
noviembre, asi como a la participacion en
el Fondo de Aportacién a la Asistencia
Sanitaria para el mantenimiento de los
centros sanitarios de caracter no
psiquiatrico de las Diputaciones,
Comunidades Auténomas insulares no
provinciales, y Consejos y Cabildos
insulares.

Como ya se ha comentado en la
introduccién de este articulo, la liquidacion
de 2008, a practicar en 2010, presenta
como novedad el aplazamiento 'y
fraccionamiento de su saldo negativo. Asi,
se prevé que si el saldo global de las
liquidaciones resulta a favor de una
Entidad Local se procederd de forma
analoga a ejercicios anteriores. Sin
embargo, si el indicado saldo resultara a
favor del Estado, se establece su
aplazamiento, previéndose también que el
reintegro de las cantidades aplazadas se
realice, mediante retenciones en las
entregas a cuenta a partir de enero de
2011, y en un plazo maximo de 48
mensualidades.

En este Capitulo, también se recoge la
regulacion de los regimenes especiales de
participacion de Ceuta y Melilla (con una
ayuda de 8 millones de euros, para
compensar los costes de funcionamiento
de las plantas desalinizadoras instaladas
para el abastecimiento de agua, asi como
otras actuaciones para la mejora de la
gestion del agua), de las entidades locales
de las Islas Canarias, asi como al relativo a
las entidades locales de los Territorios
Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

Finalmente, se dotan 92,03 millones de
euros para compensaciones que puedan
reconocerse a los Municipios. Entre éstas
se incluyen compensaciones a favor de
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determinados municipios por las cuotas
condonadas del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecéanica, como consecuencia
de la aplicacion de beneficios fiscales
establecidos en el vigente Convenio de
Cooperacion para la Defensa con los
Estados Unidos; asi como una garantia de
recaudacion del Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacién a
favor de las Ciudades de Ceuta y Melilla,
establecida en la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social. En
LPGE 2009, esta partida ascendi6 a 77
millones de euros.

No obstante, esta regulacion se
completa con otras transferencias,
constituidas por:

-Subvenciones  por  servicios de
transporte colectivo urbano. La dotacion
asignada para este fin en los Presupuestos
Generales del Estado para 2010 asciende
a la cifra de 69 millones de euros
(manteniéndose la dotacién que se realizé
en el Proyecto de Ley y en el afio anterior),
siendo beneficiarios de las ayudas
sefialadas los municipios de mas de
50.000 habitantes no incluidos en el ambito
territorial de aplicacion de los contratos-
programa concertados con el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid y la
Autoridad del Transporte Metropolitano de
Barcelona, ni ubicados en el archipiélago
canario.

También tienen la condicion de
beneficiarios, aquellos municipios con
poblacion de derecho de mas de 20.000
habitantes, con un nimero de unidades
urbanisticas superior a 36.000 y aquellos
que, aun no reuniendo estas condiciones,
sean capitales de provincia y dispongan,
tanto en un caso como en otro, de un
sistema publico interior de transporte
colectivo.

-Compensaciones a los ayuntamientos
de los beneficios fiscales concedidos a las
personas fisicas o juridicas en los tributos
locales, dando cumplimiento a lo previsto
en el articulo 9 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el TRLRHL. Con una dotacion de



66,08 millones de euros. En LPGE 2009,
esta partida ascendié a 66,26 millones de
euros.

-Un crédito de nueva creacion de 1
millén de euros destinado a
Ayuntamientos, Administraciones o}
Entidades Locales Supramunicipales como
aportacion a la financiacion de los Centros
de Acogida de Animales Abandonados de
Catalufia. Este crédito no estaba previsto
en el Proyecto de Ley.

-No se prevé dotacion para la
actualizacion y mantenimiento de la
Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales, cuyos
destinatarios eran las Diputaciones,
Cabildos, Consejos Insulares y
Comunidades Autonomas Uniprovinciales.
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El afo anterior tuvo una dotacién de 0,67
millones de euros.

El Capitulo Il regula determinados
aspectos de la financiacion de las
Comunidades Autébnomas de régimen
comun y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Por dltimo, EL TITULO VI, bajo la
rubrica Cotizaciones Sociales, contiene la
normativa relativa a las bases y tipos de
cotizacion de los distintos regimenes de la
Seguridad Social, procediendo a la
actualizacion de estas ultimas.

Paulino Rodriguez Becedas

Adaptacion del Ordenamiento Juridico Espafiiol a

la Directiva de Servicios

Con el objetivo de alcanzar un auténtico
mercado Unico de servicios en la Unién
Europea, la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva
de Servicios, en adelante) propone la
supresién de trabas y obstaculos que
restringen injustificada y
desproporcionadamente el acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio;
simplifica trdmites y procedimientos e
impulsa una ventanilla Unica para el acceso
a la informacion y la tramitacion
electronica; mejora la supervision de los
prestadores a través de la cooperacion
entre Administraciones, y refuerza la
proteccion 'y los derechos de los
consumidores.

Aungue el proceso de transposicion ha
supuesto un reto importante para nuestro
pais (reto que ha exigido un sustancial
esfuerzo tanto de revision de nuestro
modelo de intervencién econémica, como

de cooperacibn entre todas las
Administraciones Publicas), también
representa una oportunidad para impulsar
una reforma en profundidad del sector mas
importante de nuestra economia, creando
un entorno regulatorio mas favorable y
transparente para el desarrollo de las
actividades de servicios.

Y en este proceso se han visto
implicadas tanto la Administracion Central
como las Administraciones Autonémicas y
Locales, cada una de ellas responsables
de adaptar su normativa a los principios y
preceptos de la Directiva de Servicios.

Resultados de la adaptacion

Seguln el Informe sobre la
Transposicion de la Directiva de Servicios
elaborado por el Ministerio de Economia y
Hacienda, la reforma que adn no ha
concluido se traduce en la eliminacion de



110 autorizaciones a nivel estatal y del
orden de 585 a nivel autonémico, y en la
eliminacion de 589 requisitos, lo que
supone una reduccidn significativa de
barreras y una supresiébn de cargas
administrativas que redundaran en un
mayor incentivo a la actividad
emprendedora.

La transposicion normativa, a nivel de
la Administracién General del Estado, se
ha realizado a través de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio -Ley
Paraguas- (BOE n° 283, de 24 de
noviembre), que transpone a nuestro
ordenamiento  interno  los  principios
generales de la Directiva y aportara un
marco juridico de referencia sobre la
regulacion presente y futura de las
actividades de servicios, y de de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la primera Ley citada -Ley
Omnibus- (BOE n° 308, de 23 de
diciembre), que supone la modificacién de
48 Leyes, asi como de los Proyectos de
Ley de Ordenacion del Comercio Minorista
y del Texto Refundido de la ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental todavia
en tramitacion en las Cortes. Ademas, este
proceso de transposicion supondra la
modificacion de 115 Reales Decretos y 17
Ordenes ministeriales.

Por su parte, las Comunidades
Auténomas van a modificar 193 Leyes, 487
decretos, 113 6rdenes y 3 resoluciones. De
estas Leyes, se han publicado con
anterioridad a la conclusién del plazo de
transposicion (28 de diciembre de 2009),
las siguientes:

- ANDALUCIA:

El Decreto-Ley 3/2009, 2009, de 22 de
diciembre, por el que se modifican diversas
leyes para la transposicion en Andalucia de
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOJA n°
250, de 24 de diciembre de 2009), que
modifica 16 leyes referidas a las areas de
comercio, energias renovables, espacios
naturales, patrimonio histérico y turismo.
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- ARAGON:

El Decreto-Ley 1/2008, de 30 de
octubre, de medidas administrativas
urgentes para facilitar la actividad
econ6mica de Aragon (BOA n° 181, de 3
de noviembre de 2009), que supone la
modificacién de 15 leyes en las area de
administracion publica, asuntos sociales,
comercio, consumo, industria, interior,
medio ambiente, salud y turismo.

- CANARIAS:

La Ley 12/2009, de 16 de diciembre,
reguladora de la licencia comercial
(BOCAN n° 248, de 21 de diciembre).

- CASTILLAY LEON:

El Decreto-Ley 3/2009, de 23 de
diciembre, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios de Castilla y Ledn
(BOCyL n° 247, de 26 de diciembre),
modifica 20 leyes practicamente en las
mismas areas que la citadas en Aragodn,
mas espectaculos publicos.

- CATALUNA:

El Decreto-Ley 1/2009, de 22 de
diciembre, de ordenacibn de los
equipamientos comerciales (DOGC n°
5534 de 28 de diciembre. Correccion de
errores DOGC n° 5535, de 29 de
diciembre).

- COMUNIDAD DE MADRID:

La Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de
Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la
Empresa Madrilefia, y la Ley 3/2008, de 29
de diciembre, de Medidas Fiscales vy
Administrativas (BOCM n° 308, de 29 de
diciembre), qgue modifican, respectivamente
16 y 5 leyes en las mismas areas que la
citadas en Castilla y Ledn, mas patrimonio
historico.

- COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA:

La Ley Foral 15/2009, de 9 de
diciembre, de medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha de
actividades empresariales o profesionales
(BON n° 155, de 18 de diciembre), que
establece y regula un conjunto de medidas
de simplificacion administrativa para



facilitar la puesta en marcha de actividades
empresariales o profesionales.

- GALICIA:

La Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de
modificaciéon de la Ley 10/1988, de 20 de
julio, de ordenacion del comercio interior de
Galicia (DOG n° 251, de 28 de diciembre).

- ILLES BALEARS:

La Ley 8/2009, de 16 de diciembre de
reforma de la Ley 11/2001, de 15 de junio,
de ordenacion de la actividad comercial en
las llles Balears para la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior (BOIB n® 186, de 22 de
diciembre. Correccion de errores BOIB n°
190, de 30 de diciembre).

- REGION DE MURCIA:

La Ley 12/2009, de 11 de diciembre,
por la que se modifican diversas leyes para
su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BORM n°
296, de 24 de diciembre), que modifica 6
leyes en las areas de comercio, deporte y
turismo.

En cuanto al impacto municipal de las
medidas adoptadas, las modificaciones
operadas a través de la Ley Paraguas, la
Ley Omnibus y, como consecuencia
obligada del nuevo marco legal basico, del
Reglamento de  Servicios de las
Corporaciones Locales y de las leyes
autonémicas sectoriales, dan como
resultado la necesaria adecuaciéon de las
ordenanzas municipales referidas al sector
servicios.

Todas estas modificaciones suponen
un cambio en el modelo de regulacion del
sector, con nuevas formas de control de la
actividad mas eficaces y menos gravosas
para ciudadanos y empresas. Asi, con
caracter general, se sustituye el control ex
ante o a priori de la actividad, que implica
la exigencia de la autorizacién previa, por
un control ex post o a posteriori, a partir de
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la realizacion de una comunicacién o de
una declaracion responsable sobre el
cumplimiento de unos requisitos acotados.

El impacto de la transposicién varia
entre areas y sectores de actividad, siendo
mas amplio en aquellas areas donde se
concentra la mayor parte de las actividades
de servicios en Espafia, como son el
turismo, el comercio y la industria en donde
se produce una significativa simplificacion
en los requisitos y trdmites que empresas y
profesionales deben cumplir, asi como una
mayor responsabilidad por parte de éstos
pasando el control de la Administracién a
realizarse, con caracter general, una vez
que la actividad esté iniciada. Asimismo,
las reformas tienen un elevado impacto en
el éarea de servicios profesionales, en
especial a través de la reforma de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales.

En el area de comercio, se van a
eliminar 195 autorizaciones —ademas de
establecer que, con caracter general, la
instalacion de establecimientos
comerciales no estara sujeta a régimen de
autorizacion, se eliminan por ejemplo la
obligacién de inscripcion en el registro de
franquiciadores y en el de venta a
distancia— y 226 requisitos, entre los que
se incluyen la eliminacién de la exigencia
de estudios de mercado u otros tipos de
pruebas econbmicas como requisito
condicionante de la autorizacién para la
distribucion comercial o del requisito de
homologacién individual de cada maquina
expendedora de productos en el ambito de
la venta automética.

En el &rea de turismo, se estima la
eliminacion de 210 autorizaciones- en
general se sustituyen las autorizaciones
que se venian exigiendo a agencias de
viajes y determinados establecimientos
hoteleros o de restauracion por declaracién
responsable- y de 67 requisitos como la
obligaciébn de ejercer su actividad en
exclusiva a las agencias de viajes.

Y en el area de servicios en el &mbito
industrial, sélo a nivel estatal se van a
eliminar 32 autorizaciones y del orden de
55 requisitos como la exigencia de contar
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con un local con unas determinadas
dimensiones 0 especificar que
determinados operadores deben estar
contratados a jornada completa.

Asimismo, cabe resefiar otras &reas
como medio ambiente, agricultura o salud
en las que la aplicacion de los principios de
buena regulacion de la Ley Paraguas ha
permitido eliminar un ndmero importante de
obstaculos y trabas que han sido juzgados
desproporcionados.

Por dltimo, es importante destacar que,
aunque ha finalizado el plazo de
transposicion de la Directiva ello no
significa que se no se vaya a continuar con
el proceso de modernizacion de la
regulacion del sector. Al contrario, diversas
iniciativas en marcha tanto a nivel europeo
como espafiol aseguran nuevos impulsos a
las reformas estructurales.

La adaptacién de la normativa local a
la Directiva de Servicios

Aunque las Entidades Locales tienen la
responsabilidad de evaluar su propia
normativa para ver el grado de
compatibilidad con la Directiva de Servicios
en cuanto a los regimenes de autorizacion
y a los requisitos prohibidos y evaluables
recogidos en la misma, hay que tener en
cuenta que en la medida en que sus
Ordenanzas sean desarrollo de Ia
normativa estatal y autonomica tendran
gque ajustarse a los nuevos criterios que
dicha legislacion adopte como
consecuencia, a su vez, de la adaptacion
de su propia normativa a la Directiva de
Servicios, nuevos criterios que resulta
imprescindible conocer para que las
Entidades Locales puedan proceder a la
modificacion de la normativa local.

Y el retraso en la adaptacién a la
Directiva de Servicios de la legislacion
estatal y autonémica, de las que un
porcentaje importante de las Ordenanzas
locales traen causa, unido al namero y
heterogeneidad de las Entidades Locales
espafiolas, complican el cumplimiento por
éstas de las obligaciones derivadas de la
Directiva de Servicios. No obstante, a

pesar del elevado numero global de
normas locales afectadas por la Directiva
de Servicios, éstas se proyectan sobre
ambitos materiales similares. En concreto,
se ha detectado que los ambitos
sectoriales donde se concentran la mayor
parte de ordenanzas afectadas son
comercio, sanidad, transportes,
medioambiente, energia, deportes,
espectaculos publicos y sociedad de la
informacién y comunicaciones.

En definitiva, respecto del proceso de
adaptacion de la normativa local a la
Directiva de Servicios puede sefialarse
que:

a) Las Ordenanzas afectadas versan
fundamentalmente sobre las siguientes
materias:

- Quioscos
- Publicidad exterior
- Venta ambulante

- Mercados municipales (mayoristas y
minoristas)

- Terrazas y veladores

- Licencias de actividad, apertura y
funcionamiento de establecimientos

- Proteccién contra el ruido

- Proteccién del medio ambiente
atmosférico

- Telecomunicaciones
- Energia solar
- Servicios funerarios

b) La mayor parte de las Ordenanzas
locales afectadas por la Directiva de
Servicios, traen causa de la legislacion
sectorial autonémica correspondiente, por
lo que cualquier cambio en la normativa
local debe coordinarse con los cambios
gue previamente se hayan efectuado por la
Comunidad Auténoma en su propia
legislacion.

c) La propia decision que tomen las
Comunidades Autonomas respecto a la
legislacion sectorial que vayan a modificar,
como consecuencia de su proceso de
identificaciébn y evaluacién de su propia
normativa, supone para las Entidades
Locales un criterio fundamental a tener en
cuenta a la hora de determinar si una
ordenanza esta afectada o no por la
Directiva de Servicios, y dado el principio



de jerarquia normativa, resulta
practicamente imprescindible conocer el
sentido de las modificaciones en la
legislacion autonémica antes de abordar la
modificacion de las Ordenanzas de que se
trate.

Por lo que se refiere a las
modificaciones llevadas a cabo por el
Estado y que afectan de manera particular
a las Entidades Locales destacaremos las
efectuadas por la Ley Omnibus en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun
(en la que ademas de adecuar el concepto
de silencio administrativo positivo y de
ventanilla Unica a las prescripciones de la
Directiva de Servicios, se introducen
alternativas menos restrictivas que la
licencia como son la comunicacion previa o
la declaracion responsable) y en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL).

Con la modificacién del articulo 84 de la
LBRL, los medios generales posibles de
intervencién de las Entidades Locales en la
actividad de los ciudadanos deberan
aplicarse conforme a los principios vy
criterios de la Directiva de Servicios, la
licencia o autorizacién previa deja de ser el
medio habitual de intervencion respecto del
establecimiento y ejercicio de las
actividades de servicios y se incorporan
nuevos medios de intervencion. Las
principales novedades son:

- Se mantiene la licencia previa y otros
actos de control preventivo, puesto que
es una técnica de intervencién de
caracter general que puede ser
utilizada en otros ambitos materiales
distintos al de las actividades de
servicios, como la licencia de obras en
el &mbito urbanistico. No obstante, la
modificacion de este apartado radica en
especificar que cuando se trate del
acceso y ejercicio de actividades de
servicios afectadas por la Ley Paraguas
se estara a lo previsto en esta Ultima
(en especial, en lo relativo a la
aplicacion de las condiciones de no
discriminacion, necesidad y
proporcionalidad; de los principios de la
Directiva de Servicios; de los requisitos
prohibidos, etc.). Esta remisién implica
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gue para las actividades de servicios el
régimen de autorizacion tiene que
establecerse por una norma con rango
de ley (art. 5 de la Ley Paraguas).

- Se incorporan como nuevos y menos

restrictivos medios de intervencion la
comunicacién previa y la declaracion
responsable en los términos previstos
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992,
también modificado por la Ley
Omnibus; asi como el sometimiento a
control posterior del inicio de la
actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa
reguladora que corresponda.

Consecuentemente, tras esta
modificacion, corresponderd a la legislacién
sectorial, normalmente autonémica,
determinar el establecimiento de Ila
autorizacion  municipal, y a las
Corporaciones locales determinar el
mecanismo especifico de intervencion
conforme a lo previsto en el nuevo articulo
84.1 de la LBRL y en los criterios de la
Directiva de servicios, transpuestos a
través de la Ley Paraguas.

Esta modificacion legislativa, unida a la
entrada en vigor de la Ley Paraguas,
conlleva la modificacion del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955, efectuada a través del Real Decreto
2009/2009, de 23 de diciembre (BOE n°
313, de 29 de diciembre), siendo la
novedad mas significativa la modificacién
del articulo 22.1 que sujetaba a licencia
municipal la apertura de establecimientos
industriales 'y  mercantiles. Con la
modificacidn, dicha apertura sigue sujeta a
intervencién municipal, pero el medio de
intervencién podra ser cualquiera de los
previstos en la LBRL y sélo sera la licencia
0 autorizacion previa cuando asi lo
establezca la correspondiente ley sectorial
del Estado o de la Comunidad Auténoma.

Aungue todavia en fase de tramitacion
en la Cortes, otras modificaciones que
afectaran de manera particular a las
Entidades Locales son las que incorpora el
Proyecto de reforma de la Ley 7/1996, de
15 de enero, de ordenacion del comercio
minorista, de las que de forma resumida
destacaremos:
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- Como principio general, no se somete a
autorizacion la instalacién de grandes
establecimientos comerciales.

- Con caracter excepcional, la instalacion
de establecimientos comerciales podra
someterse a una autorizacion cuando
de manera clara e inequivoca
concurran razones imperiosas de
interés general relacionadas con la
distribucion comercial y se haya
superado el juicio de proporcionalidad y
se cumpla el principio de no
discriminacion.

- En cuanto a los requisitos para el
otorgamiento de la autorizacién, se
suprimen los criterios econdémicos y se
establecen criterios basados
Unicamente en razones imperiosas de
interés  general  (ordenacion  del
territorio, urbanismo, protecciéon del
medio ambiente y conservacion del
patrimonio histérico artistico). Ademas,
las autorizaciones se concederan por
tiempo indefinido y seran libremente
transmisibles por su titular.

- La venta ambulante sigue sometida a
licencia municipal, pero el
procedimiento de concesion se
efectuard en régimen de publica
concurrencia competitiva, exigiéndose
como Unico requisito para participar la
firma de una declaracién responsable
con el compromiso por parte del
prestador de cumplir todos los
requisitos, de mantener su
cumplimiento durante la vigencia total
de la autorizaciéon, ademas de disponer

- del epigrafe del impuesto de

actividades econdémicas, y estar al
corriente de pago en su tarifa, y en las
cotizaciones sociales a la Seguridad
Social (declaracién sujeta, no obstante;
a un posible control administrativo
inspector ex-post, que dara la
oportunidad a la Administracién de
revocar la autorizacién de producirse un
incumplimiento de la normativa).

Tras el 28 de diciembre de 2009, fecha
en que finalizé el periodo de transposicion
de la Directiva de Servicios (aunque como
se ha podido comprobar en el caso de
Espafia aun faltan por publicar la
modificacion de numerosas normas
afectadas), se inicia un proceso de
evaluacion mutua entre los Estados
miembros, con la finalidad de que cada
pais examine el marco regulatorio
resultante tras la aplicacion de la Directiva
en el resto de paises y formule
observaciones al respecto. De este modo,
se podra verificar si los Estados miembros
han llevado a cabo wuna aplicacién
adecuada de la Directiva y han
aprovechado la transposicion  para
simplificar tramites y procedimientos vy
eliminar barreras al mercado interior de
servicios.

Y todo este proceso concluird con el
informe que la Comision debe presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo, a mas
tardar, el 28 de diciembre de 2010.

Gonzalo Brun Brun

Nueva Ley Electoral para los Consejos Insulares

de Baleares

La reforma del Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares, llevada a cabo por la

« Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero,
insiste en la regulacion de las instituciones
de gobierno, administracion y
representacion de las Islas Baleares, de
modo que, por una parte, se crea el
Consejo Insular de Formentera y, por otra,
se reconoce el ejercicio de la potestad

reglamentaria a los Consejos Insulares en
las competencias que les son atribuidas
como propias. Por lo tanto, se crea una
nueva institucién insular y se reconocen
mas potestades a los gobiernos insulares.

Dicha reforma supuso un cambio
sustancial en el sistema de eleccion de los
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miembros de los Consejos Insulares de
Mallorca, Menorca e lbiza. A partir de la
misma, los consejeros electos ya no son
los diputados elegidos para el Parlamento
en cada isla, sino los consejeros elegidos
en las circunscripciones respectivas, por
sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, mediante un sistema de
representacién proporcional, respetando el
régimen electoral general establecido en el
articulo 64.1 del Estatuto. Con esta
separacién de las listas electorales al
Parlamento y a los Consejos, éstos se
integran plenamente como instituciones de
la Comunidad Auténoma. EI Consejo
Insular de Formentera tiene sin embargo
un régimen especifico; el articulo 63.2 del
Estatuto establece que esta integrado por
los concejales del Ayuntamiento de
Formentera, con lo que remite
implicitamente a la legislaciéon electoral
general, que regula las elecciones locales a
los ayuntamientos.

En consecuencia, la « Ley 7/2009 de
11 de diciembre que ahora comentamos,
esta prevista expresamente en el Estatuto
de  Autonomia, en ejercicio de
competencias exclusivas de la Comunidad
Auténoma, dado que los Consejos
Insulares forman parte del sistema
institucional autonémico (articulo 39 del
Estatuto) y la Comunidad Autdnoma tiene
competencia exclusiva sobre organizacion,
régimen y funcionamiento de sus
instituciones propias (articulo 30.1 del
Estatuto), regulando las elecciones a los
Consejos Insulares de Mallorca, Menorca e
Ibiza, mientras que en lo que concierne al
Consejo Insular de Formentera, rige como
hemos dicho, la eleccién de la legislacion
electoral general (articulo 1).

Su objetivo es establecer los procesos
electorales a los Consejos Insulares, el
namero de miembros que deben
integrarlos, las causas de inelegibilidad y
de incompatibilidad que les afectan; es
decir, pretende dar riguroso cumplimiento
al mandato estatutario que efectlan los dos
preceptos mencionados.

Dado que la materia que la Ley regula
esta desarrollada ya en la Ley electoral, la
disposicion adicional primera remite en
blogue a la Ley 8/1986, de 26 de
noviembre, electoral de la Comunidad

Autonoma de las Islas Baleares, a fin de
aprovechar sus reglas y determinaciones
ya contrastadas en numerosos procesos
electorales. Por eso, en dicha disposicion
se establece que, con caracter general, y
salvo las especificidades que en ella se
contiene, las reglas establecidas para las
elecciones autondémicas en la Ley 8/1986
son aplicables también en las elecciones a
los Consejos Insulares.

Por lo que hace referencia a su
contenido, en el titulo | se establece el
ambito de aplicacion, el derecho de
sufragio activo y pasivo, incluidas las
incompatibilidades, y causas de
inelegibilidad de los senadores elegidos en
representacién de la Comunidad
Auténoma, tal como hace el apartado 2.e
de la disposicién transitoria séptima del
Estatuto de Autonomia.

El titulo 1l regula, en el articulo 5, la
administracion electoral y define
Unicamente los 6rganos que la componen
(la Junta Electoral Central, la Junta
Electoral de las llles Balears, las juntas de
zona y las mesas electorales), dado que se
trata de un tema detalladamente regulado
en la Ley Electoral de la Comunidad
Auténoma, y por eso en el resto de
aspectos sobre la administracién electoral
se aplicaran las reglas de la Ley 8/1986. En
sintonia también con el apartado 2.h de la
disposicion transitoria séptima, el articulo 6
determina que la convocatoria de las
elecciones la tiene que hacer por Decreto
el Presidente de la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con el articulo 42.3 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, lo
gue implica que las elecciones a los
Consejos Insulares se tienen que celebrar
el cuarto domingo de mayo del afio que
corresponda. El articulo 7 regula el aspecto
clave de la composicion cuantitativa o
numeérica de cada uno de los tres Consejos
Insulares mencionados, y también otros
aspectos complementarios en cuanto a la
atribucién de las plazas de consejeros
electos a las diferentes candidaturas, de
manera similar a lo previsto en el apartado
2.j de la disposicion transitoria séptima del
Estatuto. El articulo 8 determina que los
partidos, las federaciones, las coaliciones y
las agrupaciones electorales que pretendan
concurrir en las elecciones tienen que
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designar un representante general para
cada eleccion a cada Consejo Insular.

En el titulo Ill, el articulo 9 se refiere a
las figuras del administrador de candidatura
y del administrador general. El articulo 10
establece las cantidades con las que se
subvencionaran los gastos electorales, en

funcion de los consejeros elegidos y de los
votos conseguidos. Finalmente, y de
manera transitoria hasta que la nueva Ley
de Consejos Insulares lo determine, se
regulan los plazos y el acto de constitucién
del nuevo pleno de los Consejos después
de las elecciones y asi como la eleccion del
Presidente del Consejo Insular.

Myriam Fernandez-Coronado

La Ley Reguladora de los Concejos Abiertos en

Aragon

En la linea marcada por la ley 7/1999
de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, la presente norma regula la
organizacion y funcionamiento de los
Concejos Abiertos en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En Aragén funcionan en régimen de
Concejo Abierto las entidades menores y
los municipios de menos de 40 habitantes;
aquellos que tradicionalmente vienen
funcionando con este régimen singular de
gobierno (con antelacion a 1985) v,
también, aquellos municipios en los que
las circunstancias peculiares lo hagan
aconsejable.

El procedimiento para la aplicacion de
este régimen se iniciara mediante acuerdo
provisional del Pleno del Ayuntamiento o
Junta Vecinal adoptado por mayoria
absoluta.

Tras someterse el acuerdo a
informaciéon publica durante un mes se
elevard a definitivo debiendo el Gobierno
de Aragon, en los siguientes 3 meses,
adoptar por Decreto la resolucién que
corresponda.

Como novedad, en el capitulo II, para
evitar el vacio institucional que pudiera
provocar su vacancia, ausencia o
enfermedad del Alcalde la norma prevé la
posibilidad de que éste nombre tenientes

de alcalde, hasta un maximo de cuatro,
entre los miembros de la Asamblea.

Asimismo, se prevé que la Asamblea
pueda acordar la creacidn de una comision
informativa que pueda asistir al Alcalde en
las propuestas de acuerdo que hayan de
elevarse a aprobacion de la Asamblea.
Esta comision estaria integrada por el
Alcalde y un maximo de cuatro miembros
de la Asamblea nombrados por aquél,
entre los temas que pueden ser objeto de
informe, la norma dispone que sean
asuntos de especial relevancia y, en todo
caso, los presupuestos, las ordenanzas
fiscales y las relativas al aprovechamiento
de bienes.

La Ley regula como obligatoria la
creacion de una Comision especial de
cuentas que, del mismo modo, estara
integrada por el Alcalde y cuatro vocales
que designara la Asamblea de entre sus
miembros, al efecto de informar las cuentas
anuales de la entidad antes de someterlas
a la aprobacién de la Asamblea. De esta
forma, la norma pretende dar una mayor
transparencia y control a la gestion
econdmica municipal.

El capitulo Il esta dedicado a las reglas
de funcionamiento de la Asamblea y
dispone una serie de normas esenciales
referidas al lugar y convocatoria de las
sesiones: las reuniones se celebraran en la
Casa Consistorial u otro lugar adecuado en



*****
cuadernos 147 | ™Mz

DE ADMINISTRACION LOCAL

funcion de las costumbres del municipio. La
convocatoria se hara publica con una
antelacion minima de 5 dias habiles para
sesiones ordinarias (éstas  deberan
celebrarse cada 3 meses como minimo) y
de dos dias habiles para las
extraordinarias, debiendo incluir la misma
una relaciébn de asuntos a tratar y el
borrador del acta anterior.

El Capitulo IV hace referencia al
desempefio de las funciones publicas

necesarias, que en todo caso deberan ser
desempefiadas por funcionarios con
habilitacién de caracter estatal, pudiendo
acogerse el municipio a la exencion del
puesto de Secretario- Interventor. La norma
prevé para ese supuesto la posibilidad de
asistencia y cooperacion de la comarca a la
gue pertenezca.

Guadalupe Niveiro de Jaime

Creacion de la Agencia de Agua de Castilla-La

Mancha

Mediante la & Ley 6/2009, de 17 de
diciembre, se crea la Agencia del Agua
de Castilla-La Mancha, como Organismo
Autbnomo, que se configurard& como
Administracion Hidraulica de Castilla-La
Mancha, adscrita al érgano del Consejo de
Gobierno responsable de la Coordinacion
Hidroldgica.

Esta Agencia del Agua tendra
personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, conforme establece esta Ley.
Entre sus funciones, destacan, entre otras,
la participacibn en la planificacion,
ordenacion y proteccién de los recursos
hidricos que afecten a la Comunidad
Auténoma; el desarrollo de programas, la
ordenacion y proteccion de los recursos
hidricos; la ejecucion y explotacion de obras
de titularidad de la Administracion General
del Estado que ésta pueda delegarle o
encomendarle; la ejecucion y explotacion de

las obras hidraulicas declaradas de interés
regional en materia de regadios,
clasificadas de interés agricola general y de
interés agricola comuan; y la programacion,
promocion,  aprobacion, ejecucién vy
explotacién de obras hidraulicas declaradas
de interés regional, incluyendo las relativas
a abastecimiento de agua, saneamiento,
depuracion, encauzamiento y defensa de
margenes de rios en areas urbanas y
aprovechamientos hidraulicos en general.

Las competencias y funciones de la
Agencia se entienden siempre sin perjuicio
y/o menoscabo de las atribuidas a los entes
locales por la legislaciéon basica del Estado y
de Castilla-La Mancha. Las
Administraciones Locales podran prestar el
servicio de suministro de agua potable en
alta, de forma mancomunada o consorciada,
mediante infraestructuras hidraulicas
propias o de aquellas otras que tenga
encomendada su gestion.


http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2009/12/31/pdf/2009_19454.pdf&tipo=rutaDocm
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1 7 ACTUALIDAD

Enajenacion de viviendas de la Comunidad
Autonoma de Extremadura

El pasado 11 de enero de 2010 entré en

vigor la & Ley 7/2009, de 17 de diciembre,
sobre enajenacién de viviendas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(BOE, 15 de enero de 2010).

Desde que se aprobara la Ley 2/1993,
de Enajenacion de Viviendas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, se
ha materializado un importante nimero de
enajenaciones de viviendas de proteccion
publica ocupadas hasta entonces por sus
adjudicatarios en régimen de alquiler,
cumpliéndose el objetivo de dar satisfaccién
a las aspiraciones de las familias de
acceder a la propiedad de las mismas. No
obstante, ha quedado de manifiesto que es
necesario adaptar a las nuevas condiciones
sociales y econdmicas en las que ahora
estd asentada la sociedad extremefa
determinadas previsiones contenidas en la
citada norma.

Por otra parte, tras la aprobacion de la
Ley 2/2008 de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de  Extremadura, resulta

necesaria la aprobacion de un nuevo marco
juridico que regule la enajenacion de
viviendas, al haber supuesto algunas
modificaciones respecto de la gestién del
patrimonio publico de la Administracion
Autondmica.

Por todo ello, el presente texto nace con
vocacion de colmar estas exigencias,
incluyendo ademas importantes novedades,
como la reduccion de los plazos totales en
las que se puede formalizar la enajenacion
de viviendas; la posibilidad de enajenar,
ademas de las viviendas, los anejos a las
mismas; o0 la introduccion de un nuevo
criterio a la hora de establecer el importe
final que debe abonar el comprador de la
vivienda, haciendo referencia a los médulos
establecidos en el Plan Regional de
Vivienda, cambiando a su vez la regulacién
de las bonificaciones o descuentos que
pueden realizarse. Por Ultimo, es importante
destacar la nueva regulacion de la
financiacion del precio, ya que el sistema de
avales contemplado en el anterior texto se
ha demostrado en la practica poco eficaz.

Creacion del Observatorio Aragonés de las Comarcas

El &« Decreto 195/2009, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, crea el
Observatorio Aragonés de las Comarcas,
como 6rgano de apoyo técnico al Consejo
de Cooperaciéon Comarcal y de coordinacién
técnica intercomarcal, para el apoyo y
seguimiento del proceso de transferencia de
competencias a las comarcas, asi como
para el seguimiento de su desarrollo.

El Observatorio se adscribe
organicamente al Departamento de Politica

Territorial, Justicia e Interior a través de la
Administraciéon General de Administracion
Local.

Este nuevo 6rgano tiene como objetivo
cooperar al mejor funcionamiento del
sistema comarcal de Aragén, mejorando la
eficacia del mismo vy procurando Ia
utilizacion racional de los recursos
econdémicos de que el sistema dispone.

Entre las funciones del Observatorio se
encuentran la realizaciéon de informes sobre


http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2009/2440O/09010007.pdf
http://benasque.aragob.es:443/cgi-bin/BoaAA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=468530204040

*****
cuadernos 147 | ™Mz

DE ADMINISTRACION LOCAL

la situacién y prestacién de servicios en las
comarcas; proponer criterios de actuacion
armonicos y coordinados con referencia a
las competencias compartidas entre el
Gobierno de Aragén y las Comarcas,
realizar el seguimiento de otras experiencias
internacionales 0 nacionales de
organizacién comarcal, etc...

El Observatorio estara formado por un
Presidente — el Jefe de Servicio de
Desarrollo Comarcal - y entre los Vocales
estaran dos funcionarios de la Direccion
General de Administracion Local y 32
técnicos en representacion de cada una de
las Comarcas.

Nuevos limites de la Contratacion Administrativa

A partir de 1 de enero de 2010 resulta
obligado incorporar a la legislacion espafiola
los limites fijados por la Comision Europea
en su Reglamento (CE) n°® 1177/2009 de 30
de noviembre de 2009, en lo referente a los
diversos preceptos de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico
y de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de adjudicacién de los
contratos en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios
postales.

Asi lo establece la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, al
establecer que las cifras que en lo sucesivo
se fijen por la Comision Europea sustituirdn
a las que figuran en la Ley 30/2007

mediante Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda.

De la misma forma, también Ilo
establece la disposicién final tercera de la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de adjudicacién de los
contratos en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios
postales, para los contratos regulados por la
Directiva 2004/17/CE.

Por todo ello, se publica en el BOE n°

313 de 29 de diciembre de 2009 la & Orden
EHA/3497/2009, de 23 de diciembre, por
la que se hacen publicos los limites de
los distintos tipos de contratos a efectos
de la contratacion administrativa a partir
del 1 de enero de 2010.


http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/29/pdfs/BOE-A-2009-21049.pdf
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NORMATIVA

ESTADO

Ley Orgéanica 2/2009, 11 diciembre

de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social
(BOE n° 299, 12 de diciembre).

Ley Organica 3/2009, 18 de diciembre,

de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas. (BOE n° 305, 19
de diciembre).

Ley 22/2009, 18 diciembre

por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas
tributarias (BOE n° 305, 19 de diciembre).

Ley 23/2009, 18 diciembre

de modificacién de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (BOE n° 305, 19
de diciembre).

Ley 25/2009, 22 diciembre

de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
308, 23 de diciembre).

Ley 26/2009, 23 diciembre

de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010 (BOE n° 309, 24 de diciembre.
Correccion de errores BOE n° 313, 29 de
diciembre).

Ley 27/2009, 30 diciembre

de medidas urgentes para el mantenimiento y
el fomento del empleo y la proteccion de las
personas desempleadas (BOE n° 315, 31 de
diciembre).

Ley 29/2009, 30 de diciembre

por la que se modifica el régimen legal de la
competencia desleal y de la publicidad para la
mejora de la proteccion de los consumidores y
usuarios (BOE n° 315, 31 de diciembre).

Real Decreto-Ley 14/2009, 4 diciembre
por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos producidos por la sequia en
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determinadas cuencas hidrogréaficas (BOE n°
293, 5 de diciembre. Correccion de errores
BOE n° 301, 15 de diciembre).

Real Decreto 1676/2009, 13 noviembre

por el que se regula el Consejo para la
Defensa del Contribuyente (BOE n° 292, 4 de
diciembre).

Real Decreto 1786/2009, 20 noviembre

por el que se regula la iniciativa de apoyo
financiero a la modernizacién y mejora del
comercio interior (BOE n° 295, 8 de
diciembre).

Real Decreto 1791/2009, 20 noviembre

por el que se regula el régimen de
funcionamiento, competencias y composicion
del Consejo de Participacion de la Mujer (BOE
n°® 293, 5 de diciembre).

Real Decreto 1826/2009, 27 noviembre

por el que se modifica el Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios,
aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio. (BOE n° 298, 11 de diciembre).

Real Decreto 1849/2009, 4 diciembre

por el que se modifica el Real Decreto
515/2005, de 6 de mayo, que establece las
circunstancias de ejecucién de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de
localizacion permanente, de determinadas
medidas de seguridad, asi como de la
suspension de la ejecucion de las penas
privativas de libertad (BOE n° 293, 5 de
diciembre).

Real Decreto 1855/2009, 4 diciembre
por el que se regula el Consejo Nacional de la
Discapacidad (BOE n° 311, 26 de diciembre).

Real Decreto 1917/2009, 11 diciembre

por el que se aprueba el Programa anual 2010
del Plan Estadistico Nacional 2009-2012
(BOE n° 309, 24 de diciembre).

Real Decreto 1918/2009, 11 diciembre

por el que se declaran oficiales las cifras de
poblacion resultantes de la revision del padron
municipal referidas al 1 de enero de 2009
(BOE n° 309, 24 de diciembre).



Real Decreto 1961/2009, 18 diciembre

por el que se introducen nuevas medidas
transitorias en el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012 (BOE n° 314, 30 de
diciembre).

Real Decreto 2003/2009, 23 diciembre

por el que se modifica el Real Decreto
1514/2007, de 16 noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad
(BOE n° 313, 29 de diciembre).

Real Decreto 2005/2009, 23 diciembre

sobre revalorizacion y complementos de
pensiones de Clases Pasivas para el afio
2010 (BOE n° 313, 29 de diciembre).

Real Decreto 2007/2009, 23 diciembre

sobre revalorizacion de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2010 (BOE n° 313 de 29 de
diciembre).

Real Decreto 2009/2009, 23 diciembre

por el que se modifica el Reglamento de
servicios de las corporaciones locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955
(BOE n° 313, 29 de diciembre).

Real Decreto 2030/2009, 30 diciembre

por el que se fija el Salario Minimo
Interprofesional para 2010 (BOE n° 315, 31 de
diciembre).
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Orden EHA/3408/2009, de 17 de diciembre,
por la que se crean sedes electrénicas en el
Ministerio de Economia y Hacienda (BOE n°
305, 19 de diciembre).

Orden EHA/3497/2009, 23 diciembre

por la que se hacen publicos los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacién administrativa a partir del 1 de
enero de 2010 (BOE n° 313, 29 de diciembre).

Resolucion 26 noviembre 2009

de la Secretaria de Estado para la Funcién
Publica, por la que se establece el calendario
de dias inhadbiles en el ambito de Ila
Administracion General del Estado para el afio
2010, a efectos de computo de plazo (BOE n°
296, 9 de diciembre).

Resolucion 16 diciembre 2009

del Instituto Nacional de Estadistica, por la
que se crea la Sede Electronica del Instituto
Nacional de Estadistica (BOE n° 312, 28 de
diciembre).

Resolucion 29 diciembre 2009

de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de
diciembre de 2009, por el que se establece la
cuantia del Mddulo Basico Estatal para 2010
(Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién
2009-2012) y se interpreta el punto sexto.3 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de
mayo de 2009 (BOE n° 315, 31 de diciembre).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 5/2009, 28 diciembre

del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2010
(BOJA n° 254, 31 de diciembre).

Decreto Ley 3/2009, 22 diciembre

por el que se modifican diversas leyes para
la transposicion en Andalucia de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006,
del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior
(BOJA n° 250, 24 de diciembre).

Decreto 372/2009, 17 noviembre

por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Sistema Estadistico de
Andalucia (BOJA n° 237, 4 de diciembre).

Orden 18 noviembre 2009

de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte por la que se establece el
calendario de domingos y festivos en que
los establecimientos comerciales podran
permanecer abiertos al publico durante el
afio 2010 (BOJA n° 236, 3 de diciembre).

Proyecto de Orden 30 noviembre 2009

de la Consejeria de Justicia vy
Administracién Publica, por la que se
establecen las bases reguladoras de los
procedimientos para la concesion de
subvenciones a los  Ayuntamientos
andaluces para la mejora de Ila
infraestructura y gastos de equipamiento de



los Juzgados de Paz (BOJA n° 244, 16 de
diciembre).

Resolucion 2 diciembre 2009

de la Direccion General de Trabajo y
Seguridad Social, por la que se determinan
las Fiestas Locales en el ambito de
Andalucia para el afio 2010 (BOJA n° 246,
18 de diciembre).

ARAGON

Ley 8/2009, 22 diciembre

por la que se modifica la Ley 6/2002, de 15
de abril, de Salud de Aragon, en lo relativo a
voluntades anticipadas (BOA n° 252, 30 de
diciembre).

Ley 9/2009, 22 diciembre
reguladora de los Concejos Abiertos (BOA
n°® 252, 30 de diciembre).

Ley 10/2009, 22 diciembre

de uso, proteccion y promocion de las
lenguas propias de Aragon (BOA n° 252, 30
de diciembre).

Ley 11/2009, 30 diciembre
de la Camara de Cuentas de Aragon (BOA
n° 253, 31 de diciembre).

Ley 12/2009, 30 diciembre

de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2010
(BOA n° 253, 31 de diciembre).

Ley 13/2009, 30 diciembre

de Medidas Tributarias de la Comunidad
Auténoma de Aragon (BOA n° 253, 31 de
diciembre).

Decreto 195/2009, 17 noviembre

por el que se crea el Observatorio Aragonés
de las Comarcas (BOA n° 236, 4 de
diciembre).

Decreto 197/2009, 17 noviembre

por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley4/1999,de 25 de
marzo, de Ordenacién Farmacéutica, en
materia de Oficinas de Farmacia vy
Botiquines (BOA n° 236, 4 de diciembre).

Decreto 200/2009, 17 noviembre
por el que se crea el Registro Voluntario de
Entidades Adheridas a la Estrategia
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Aragonesa de Cambio Climatico y Energias
Limpias (EACCEL) (BOA n° 236, 4 de
diciembre).

Decreto 213/2009, 15 diciembre

por el que se regula el régimen transitorio
de consolidacion de grado personal por
especializacién y permanencia en el puesto
de trabajo (BOA n° 252, 30 de diciembre).

Decreto 215/2009, 15 diciembre

por el que se modifica el Decreto 163/2008,
de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Maquinas de Juego y
Salones (BOA n° 245, 18 de diciembre).

Decreto 216/2009, 15 diciembre

por el que se desarrolla el Censo de
programas de Educacion Permanente (BOA
n° 252, 30 de diciembre).

Decreto 219/2009, 15 diciembre

por el que se aprueba el Reglamento del
Observatorio Aragonés de Violencia sobre
la Mujer (BOA n° 252, 30 de diciembre).

Orden 13 noviembre 2009

del Departamento de Servicios Sociales y
Familia, por la que se crea la tarjeta
acreditativa de grado de discapacidad (BOA
n° 233, 1 de diciembre).

ASTURIAS

Ley 3/2009, 29 diciembre
de Presupuestos Generales para 2010
(BOPA n° 301, 31 de diciembre).

Ley 4/2009, 29 diciembre

de Medidas Administrativas y Tributarias de
Acompafiamiento a los Presupuestos
Generales para 2010 (BOPA n° 301, 31 de
diciembre).

Ley 5/2009, 29 diciembre

de séptima modificacion de la Ley 3/1985,
de 26 de diciembre, de ordenacién de la
Funcion Pdblica, para la regulacion de la
carrera horizontal (BOPA n° 301, 31 de
diciembre).

Decreto 146/2009, 23 diciembre

por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento interno de la
Comision de Coordinacion de las Policias
Locales (BOPA n° 300, 30 de diciembre).



ISLAS BALEARES

Ley 7/2009, 11 diciembre
electoral de los consejos insulares (BOIB n°
186, 22 de diciembre).

Ley 8/2009, 16 diciembre

de reforma de la Ley 11/2001, de 15 de
junio, de ordenacién de la actividad
comercial en las llles Balears para la
transposicion de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOIB n°
186, 22 de diciembre. Correccion de errores
BOIB n° 190, 30 de diciembre).

Ley 9/2009, 21 diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears
para el afio 2010 (BOIB n° 189, 29 de
diciembre).

Resolucion 17 diciembre 2009

del Parlamento de las llles Balears por la
cual, no habiendo sido convalidado el
Decreto ley 4/2009, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y medio ambiente, queda
derogado (BOIB n° 187, 24 de diciembre).

Resolucion 17 diciembre 2009

del Parlamento de las llles Balears por la
cual se convalida el Decreto ley 5/2009, de
27 de noviembre, de medidas relativas al
servicio publico regular de viajeros por
carretera de las llles Balears y de
determinadas disposiciones en materia
urbanistica (BOIB n° 187, 24 de diciembre).

Decreto 87/2009, 4 diciembre

por el cual se modifica el Decreto 68/2008,
de 6 de junio, por el cual se regulan las
ayudas para favorecer el acceso a la
vivienda en el marco del Plan Estratégico de
Vivienda 2008-2011 de las llles Balears
(BOIB n° 181, 12 de diciembre).

Decreto 88/2009, 18 diciembre

por el que se fija el calendario de dias
inhabiles para el afio 2010 a efectos de
plazos administrativos (BOIB n°® 189, 29 de
diciembre).

Decreto 90/2009, 18 diciembre
por el que se modifica el Decreto 5/2004, de
23 de enero, por el que se crea y regula el
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Instituto de Estrategia Turistica de las llles
Balears (INESTUR) (BOIB n° 189, 29 de
diciembre).

CANARIAS

Ley 11/2009, 15 diciembre

reguladora de la Ordenacion Territorial de
las  Telecomunicaciones de Canarias
(BOCAN n° 248, 21 de diciembre).

Ley 12/2009, 16 diciembre
reguladora de la Licencia Comercial
(BOCAN n° 248, 21 de diciembre).

Ley 13/2009, 28 diciembre

de Presupuestos Generales de Ia
Comunidad Auténoma de Canarias para
2010 (BOCAN n° 255, 31 de diciembre).

Decreto 160/2009, 21 diciembre

por el que se aprueba el Reglamento del
Boletin Oficial de Canarias (BOCAN n° 250,
23 de diciembre).

Orden 22 diciembre 2009

de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueban normas especiales
aplicables al procedimiento de distribucién
de los recursos financieros derivados del
Bloque de Financiacion Canario (BOCAN n°
253, 29 de diciembre).

Orden 18 diciembre 2009

de la Consejeria de  Educacion,
Universidades, Cultura y Deportes, por la
gue se aprueba un protocolo de actuacién
para los casos de agresiones al personal
docente en el ambito educativo no
universitario de los centros publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOCAN
n° 255, 31 de diciembre).

CANTABRIA

Ley 3/2009, 27 noviembre

de creacion del Instituto Cantabro de
Servicios Sociales (BOCANT n° 245, 23 de
diciembre).

Ley 4/2009, 1 diciembre

de Participacion Institucional de los Agentes
Sociales en el &mbito de la Comunidad
Auténoma (BOCANT n° 246, 24 de
diciembre).



Ley 5/2009, 28 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el
aflo 2010 (BOCANT n° 25 ext., 30 de
diciembre).

Ley 6/2009, 28 diciembre

de Medidas Fiscales y de Contenido
Financiero (BOCANT n° 25 ext., 30 de
diciembre).

Decreto 93/2009 3 diciembre

de modificacion parcial del Decreto 86/2008,
de 11 de septiembre, de asistencia juridica
gratuita (BOCANT n° 247, 28 de diciembre).

Decreto 97/2009, 17 diciembre

por el que se aprueba el Programa Anual de
Estadistica 2010 del Plan Estadistico 2009-
2012 (BOCANT n° 247, 28 de diciembre).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 5/2009, 17 diciembre

de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el
afio 2010 (DOCM n° 254, 31 de diciembre).

Ley 6/2009, 17 diciembre

por la que se crea la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha (DOCM n° 254, 31 de
diciembre).

CASTILLA Y LEON

Ley 10/2009, 17 diciembre
de Medidas Financieras (BOCyL n° 242, 18
de diciembre).

Ley 11/2009, 22 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 2010
(BOCyL n° 250, 30 de diciembre).

Decreto-Ley 3/2009, 23 diciembre

de Medidas de Impulso de las Actividades
de Servicios en Castilla y Leén (BOCyL n°
247, 26 de diciembre).

Decreto 86/2009, 10 diciembre

por el que se establece el Programa de
Actuacién de las Comarcas Mineras durante
el periodo 2008-2012 (BOCyL n° 237, 11 de
diciembre).
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Decreto 87/2009, 17 diciembre

por el que se aprueba el Plan Estadistico de
Castilla y Ledn 2010-2013 (BOCyL n° 245,
23 de diciembre).

CATALUNA

Ley 19/2009, 26 noviembre

del acceso al entorno de las personas
acompafiadas de perros de asistencia (BOE
n° 309, 24 de diciembre).

Ley 20/2009, 4 diciembre

de prevencién y control ambiental de las
actividades (DOGC n° 5524, 11 de
diciembre).

Ley 22/2009, 23 diciembre

de ordenacién sostenible de la pesca en
aguas continentales (DOGC n° 5536, 30 de
diciembre).

Ley 23/2009, 23 diciembre
del Centro de Iniciativas para la Reinsercion
(DOGC n° 5536, 30 de diciembre).

Ley 24/2009, 23 diciembre
del Sindic de Greuges (DOGC n° 5536, 30
de diciembre).

Ley 25/2009, 23 diciembre

de presupuestos de la Generalidad de
Cataluiia para 2010 (DOGC n° 5537, 31 de
diciembre).

Ley 26/2009, 23 diciembre

de medidas fiscales, financieras vy
administrativas (DOGC n° 5537, 31 de
diciembre).

Decreto Ley 1/2009, 22 diciembre

de ordenacion de los equipamientos
comerciales (DOGC n° 5534 de 28 de
diciembre. Correccion de errores DOGC n°
5535, 29 de diciembre).

Decreto 190/2009, 9 diciembre

de los requisitos de los archivos del Sistema
de Archivos de Cataluiia, Del procedimiento
de integracién y del Registro de Archivos de
Cataluiia (DOGC n° 5524, 11 de diciembre).

Decreto 203/2009, 22 diciembre
por el que se prorroga el Plan de actuacion
para la mejora de la calidad del aire en los



municipios declarados zonas de proteccion
especial del ambiente  atmosférico,
aprobado por el Decreto 152/2007, de 10 de
julio (DOGC n° 5533, 24 de diciembre).

Decreto 202/2009, 22 diciembre

de los organos de participacion y de
coordinacion del Sistema Catalan de
Servicios Sociales (DOGC n° 5533, 24 de
diciembre).

Orden IUE/524/2009, 26 noviembre

del Departamento de Innovacion,
Universidades y Empresa por la que se
establece el calendario de apertura de los
establecimientos comerciales
correspondiente a los domingos y dias
festivos del afio 2010 (DOGC n° 5521, 7 de
diciembre).

Acuerdo GOV/194/2009, 24 noviembre

por el que se aprueba el Programa de
actividades para la seguridad vial en
Catalufia durante el afio 2009 (DOGC n°
5520, 4 de diciembre).

EXTREMADURA

Ley 5/2009, 25 noviembre

de medidas urgentes en materia de
transporte publico regular, permanente y de
uso general de viajeros por carretera (DOEX
n°® 231, 1 de diciembre).

Ley 6/2009, 17 diciembre
del Estatuto de los Extremefios en el
Exterior (DOEX n° 244, 22 de diciembre).

Ley 7/2009, 17 diciembre

sobre enajenacion de viviendas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 244, 22 de diciembre).

Ley 8/2009, 28 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autébnoma de Extremadura para
2010 (DOEX n° 249, 30 de diciembre).

Decreto 245/2009, 27 noviembre

por el que se regula la identificacion,
registro y pasaporte de determinados
animales de compafiia en la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOEX n° 234, 4
de diciembre).

Decreto 257/2009, 18 diciembre
por el que se implanta un Sistema de
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Registro Unico y se regulan las funciones
administrativas del mismo en el ambito de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (DOEX n° 246, 24 de
diciembre).

Decreto 260/2009, 18 diciembre
por el que se fija el calendario de dias
inhabiles a efectos de cémputo de plazos
administrativos durante el afio 2010 en la
Comunidad Autébnoma de Extremadura
(DOEX n° 246, 24 de diciembre).

Orden 12 noviembre 2009

de la Consejeria de Cultura y Turismo por la
gque se regula la realizacion de actividades
culturales en colaboraciébn con los
municipios de la Comunidad Autonoma de
Extremadura durante el afio 2010 (DOEX n°
237, 11 de diciembre).

GALICIA

Ley 6/2009, 11 diciembre

de modificacion de la Ley 11/2008, de 3 de
diciembre, de pesca de Galicia (DOG n°
243, 15 de diciembre).

Ley 7/2009, 22 diciembre

de modificacion de la Ley 10/1988, de 20 de
julio, de ordenacion del comercio interior de
Galicia (DOG n° 251, 28 de diciembre).

Ley 8/2009, 22 diciembre

por la que se regula el aprovechamiento
eolico en Galicia y se crean el canon edlico
y el Fondo de Compensacion Ambiental
(DOG n° 252, 29 de diciembre).

Ley 9/2009, 23 diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Galicia para el
afio 2010 (DOG n° 253, 30 de diciembre).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 7/2009, 15 diciembre

por la que se liberaliza el régimen juridico
de la actividad de inspeccion técnica de
vehiculos en la Comunidad de Madrid
(DOCM n° 308, 29 de diciembre).

Ley 8/2009, 21 diciembre

de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la
Empresa Madrilefia (DOCM n° 308, 29 de
diciembre).



Ley 9/2009, 23 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2010 (DOCM n°
308, 29 de diciembre).

Ley 10/2009, 23 diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas
(DOCM n° 308, 29 de diciembre).

MURCIA

Ley 9/2009, 23 noviembre

de modificacion de la Ley 6/2008, de 20 de
noviembre, del Defensor del Pueblo de la
Region de Murcia (BORM n° 278, 1 de
diciembre).

Ley 10/2009, 30 noviembre 2009

de Creacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico de la Regién de Murcia y
Modernizacion de las Concesiones de
Transporte Publico Regular Permanente de
Viajeros por Carretera (BORM n° 278, 1 de
diciembre).

Ley 11/2009, 1 diciembre

por la que se establece y regula una Red de
Apoyo a la Mujer Embarazada (BORM n°
285, 11 de diciembre).

Ley 12/2009, 11 diciembre

por la que se modifican diversas leyes para
su adaptaciéon a la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BORM n°
296, 24 de diciembre).

Ley 13/2009, 23 diciembre

de medidas en materia de tributos cedidos,
tributos propios y medidas administrativas
para el afio 2010 (BORM n° 300, 30 de
diciembre).

Ley 14/2009, 23 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2010 (BORM n° 300,
30 de diciembre).

NAVARRA

Ley Foral 11/2009, 30 octubre

de atencién y apoyo a personas afectadas
por catastrofes producidas por
inundaciones, fuertes vientos y otros
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fenémenos naturales en la Comunidad Foral
de Navarra (BOE n° 292, 4 de diciembre).

Ley Foral 13/2009, 9 noviembre

de maodificacion del articulo 9 de la Ley
Foral 6/2006, de Contratos Publicos (BON
n°® 152, 1lde diciembre. Correccién de
errores BON n° 155, 18 de diciembre).

Ley Foral 14/2009, 9 noviembre

por la que se modifican los articulos 103 y
104 de la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril,
del Patrimonio de Navarra (BON n° 152,
11de diciembre. Correccion de errores BON
n° 155, 18 de diciembre).

Ley Foral 15/2009, 9 diciembre

de medidas de simplificaciéon administrativa
para la puesta en marcha de actividades
empresariales o profesionales (BON n° 155,
18 de diciembre).

Ley Foral 16/2009, 23 diciembre
de presupuestos generales de Navarra para
el afio 2010 (BON n° 160, 29 de diciembre).

Ley Foral 17/2009, 23 diciembre

de modificacion de diversos impuestos y
otras medidas tributarias (BON n° 160, 29
de diciembre).

Resolucion 1593/2009, 26 noviembre

de la Directora General de Trabajo y
Prevencion de Riesgos, por la que se
determinan las fiestas locales para el afio
2010 con caracter retribuido y no
recuperable en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra (BON n° 156, 21 de
diciembre).

LA RIOJA

Ley 5/2009, 15 diciembre

de Presupuestos Generales de Ila
Comunidad Auténoma de La Rioja para el
afo 2010 (BOR n° 159, 23 de diciembre).

Ley 6/2009, 15 diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas para
el afio 2010 (BOR n° 159, 23 de diciembre).

Ley 7/2009, 22 diciembre
de Servicios Sociales de La Rioja (BOR n°
160, 28 de diciembre).

Orden 5/2009, 15 diciembre
de la Consejeria de Servicios Sociales por
la que se regulan los requisitos minimos de



los centros y servicios de desarrollo infantil y
atencion temprana (BOR n° 161, 30 de
diciembre).

Orden 85/2009, 2 diciembre

de la Consejeria de Administraciones
Publicas y Politica Local por la que se
prorroga la Orden 169/2007, de la
Consejeria de Administraciones Publicas y
Politica Local, por la que se regula la
concesion de gratificaciones a la jubilacién
anticipada (BOR n° 155, 14 de diciembre).

PAIS VASCO

Ley 2/2009, 23 diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autobnoma de
Euskadi para el ejercicio (BOPV n° 251, 31
de diciembre).

Ley 3/2009, 23 diciembre

de modificacion de la Ley de Atencion y
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
(BOPV n° 251, 31 de diciembre).

Decreto 628/2009, 22 diciembre

de colaboraciéon financiera entre las
entidades de crédito y la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Euskadi en
materia de vivienda y suelo (BOPV n° 250,
30 de diciembre).

Decreto 600/2009, 17 noviembre

por el que se aprueba el Reglamento de
magquinas y sistemas de juego (BOPV n°
243, 18 de diciembre).

Orden 4 diciembre 2009

del Consejero de Interior, por la que se
desarrolla la regulacién de las maquinas de
juego previstas en el Decreto 600/2009, de
17 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de maquinas y sistemas de
juego (BOPV n° 243, 18 de diciembre).

Resolucion 14 diciembre 2009

de la Direccion de  Trafico, del
Departamento de Interior, por la que se
establecen medidas  especiales de
regulacion de trafico durante el afio 2010 en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(BOE n° 310, 25 de diciembre).
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COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 8/2009, 4 noviembre

de modificacion de la Ley 10/2007, de 20 de
marzo, de Régimen Econdémico Matrimonial
Valenciano (BOE n° 301, 15 de diciembre).

Ley 9/2009, de 20 de noviembre,

de accesibilidad universal al sistema de
transportes de la Comunitat Valenciana
(BOE n° 301, 15 de diciembre).

Ley 10/2009, de 20 de noviembre,

de creacién del Comité Valenciano para los
Asuntos Europeos (BOE n° 301, 15 de
diciembre).

Ley 11/2009, de 20 de noviembre,
de ciudadania corporativa (BOE n° 301, 15
de diciembre).

Ley 12/2009, 23 diciembre

de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y  Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat (DOGV n°
6176, 31 de diciembre).

Ley13/2009, 29 diciembre

de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2010 (DOGV n° 6175, 30 de
diciembre).

Decreto 218/2009, 4 diciembre

por el que se desighan, en el ambito de la
Comunitat Valenciana, determinados
municipios como zonas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias (DOGV n°
6162, 10 de diciembre).

Decreto 236/2009, 18 diciembre

por el que se modifica el Decreto 81/2008,
de 6 de junio, de creacién de la Comisién
Mixta  de Cooperacién Generalitat-
Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias (DOGV n° 6171, 23 de
diciembre).

Orden 18 diciembre 2009

de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, por la que se crea y
regula el Registro de Demandantes de
Vivienda Protegida (DOGV n° 6173, 28 de
diciembre).



ECONOMIA
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Crecimiento, convergencia y productividad en las
CC.AA. en el horizonte 2000-2008

1. Desempefio econémico

Los (ltimos datos publicados de la
Contabilidad Regional de Espafia (CRE, en
adelante) que elabora el Instituto Nacional
de Estadistica correspondientes al periodo
2000-2008 nos permiten hacer un balance
del desempefio econdmico de las regiones

espafiolas en términos de crecimiento. Hay
grandes divergencias entre CCAA, aunque
todas han registrado avances significativos
del PIB: Murcia y Extremadura lideran el
ranking de crecimiento del PIB en el periodo
analizado, mientras Baleares y Asturias se
sitian en los ultimos puestos.

PIB a precios constantes de 2000 por CCAA. (Crecimiento acumulado 2000-08; %)
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Fuente: Afi a partir de CRE Base 2000 (INE)

El periodo analizado representa una de
las épocas mas prosperas de la economia
espafiola, en la que sin embargo, hemos
asistiendo desde mediados de 2007 a un
cambio de ciclo que se reflejan en los datos
de 2008. El deterioro del entorno econdémico
se ha generalizado a todas las CCAA,
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siendo mas intenso en C. Valenciana y
Catalufia, mientras Pais Vasco y Navarra
estan capeando mejor la crisis, debido a la
mayor diversificacion de su estructura
productiva, menos dependiente del sector
de la construccion, uno de los sectores mas
afectados por la crisis.
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PIB a precios constantes de 2000 por CCAA. (Tasa interanual; %20)

57 m 2008 m Media 2000-08

Fuente: Afi a partir de CRE Base 2000 (INE)

2. Convergencia en Renta Per Cépita
Regional

En términos de convergencia en renta
per capita, en el periodo 2000-08 el avance
ha sido muy diferente a escala regional.
Mientras Extremadura, Galicia y Asturias

céapita en el periodo analizado, registrando
avances en torno o superiores al 25% en
términos acumulados del PIB per céapita, en
Baleares se ha reducido la renta per capita

han liderado las ganancias de renta per un -4,8%.

PIB per capita a precios de 2008 por CCAA. (Crecimiento acumulado 2000-
35 - 08; %0)
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porcentuales, mientras Extremadura vy
Castilla-La Mancha ocupan las Ultimas
posiciones, con una distancia a la media
todavia significativa.

El ranking regional de convergencia en
renta per capita en 2008 esta liderado por
Pais Vasco y Madrid, ambos a una distancia
de la media espafiola de mas de 30 puntos
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Convergencia en PIB per capita a precios corrientes por CCAA. 2008
(Espafia=100)

150 4

Fuente: Afi a partir de CRE Base 2000 (INE)

3. Productividad del trabajo

La productividad del trabajo ha tenido una
aportacion positiva al crecimiento del PIB
per capita en todas las CCAA, excepto en
Baleares, Canarias y Murcia. Las mayores
ganancias de productividad se han obtenido
en Extremadura y Castilla y Ledn, con
aumentos superiores al 7% en tasa
acumulada, mientras Baleares, Canariasy

Murcia han registrado los peores resultados
en términos de crecimiento de la
productividad. Asimismo, en todas las
regiones, excepto La Rioja, este crecimiento
ha sido muy inferior al alcanzado por la tasa
de empleo, lo que indica que el avance de la
renta per capita se ha basado méas en el
aumento del empleo que en una mayor
eficiencia productiva del factor trabajo.

Descomposicion de la tasa de crecimiento del PIB per capita a precios
constantes: Evolucién 2000-2008
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Analizando los niveles de productividad eficiente el factor trabajo, mientras
del trabajo se observan  muchas Extremadura y Castilla-La Mancha se sitian
divergencias a escala regional. Pais Vasco en los Ultimos puestos de la distribucion,
y Madrid presentan los mayores niveles de existiendo un gap elevado entre estas y las
productividad del trabajo en 2008 y por tanto primeras.

son las regiones que usan de forma mas

Productividad del trabajo por CCAA en 2008. (Euros por ocupado)

Fuente: Afi a partir de CRE Base 2000 (INE)

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



La Sala Primera del Tribunal
Constitucional emitié sentencia el pasado 9 de
julio de 2009, en el Recurso de Amparo contra
sentencia de la Seccién Primera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la  Comunidad
Valenciana, recaida en el recurso de
apelacion.

= Antecedentes:

Los hechos en que se fundamenta la
demanda de amparo son, resumidamente
expuestos, los siguientes:

a) Los recurrentes, tras resultar elegidos
como concejales en diversos municipios del
partido judicial de Alicante por el PSPV-
PSOE, fueron proclamados diputados
provinciales por la Junta Electoral de Zona, al
obtener la lista por la que se presentaron mas
votos que los obtenidos por otra lista de
concejales, a la que los recurrentes
denominan "oficial".

b) Una vez constituida la nueva
corporacion, solicitaron al portavoz del grupo
socialista de la Diputacién Provincial de
Alicante formar parte del mismo; peticion que
les fue denegada al haber sido expulsados de
la formacién politica por la que habian sido
elegidos concejales (PSPV-PSOE). En sesion
plenaria de la Diputacion Provincial de
Alicante de 24 de julio de 2003 se acordo,
entre otras cosas, que en ningln caso podrian
formar grupo politico separado los diputados
que pertenecieran a un mismo partido ni a
formaciones politicas que no se hubieran
enfrentado ante el electorado. Asimismo, se
acordo crear el grupo mixto con el fin de que
se integraran en él los diputados que no
pudieran hacerlo en los grupos politicos. Los
ahora recurrentes fueron adscritos al grupo
mixto.

¢) El Pleno de la Diputacion Provincial de
Alicante, en la sesion celebrada el 15 de abiril
de 2004, acordd considerar como miembros
no adscritos, a los efectos de lo dispuesto en
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el Art. 73.3, parrafo primero LRBRL', a los
diputados provinciales ahora recurrentes en
amparo y otro mas, al no encontrarse
ninguno de ellos integrado en el grupo
politico constituido por la formacién electoral
PSVP-PSOE con la que concurrieron a las
elecciones en las que fueron elegidos
concejales. En dicho Acuerdo se establecid
ademas, que la consideracibn como
miembros no adscritos no impediria que
estos diputados pudieran ejercer las
funciones propias de su cargo. En concreto
se afirmaba que podrian formar parte de las
comisiones informativas, presentar escritos
y mociones para ser debatidos en el Pleno e
intervenir en sus debates. En relacion con
sus derechos economicos, se establecia
gue podrian percibir asistencias y las
indemnizaciones que procedan. Como
consecuencia de este Acuerdo, desaparecio
el grupo mixto.

d) Contra este Acuerdo, los ahora
recurrentes interpusieron recurso
contencioso-administrativo por el
procedimiento especial de proteccion de los
derechos fundamentales. El Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de  Alicante
estimo el recurso mediante Sentencia de 29
de junio de 2004, declarando nulo el
acuerdo impugnado y reconociendo a los
actores, como situacion juridica
individualizada, "el derecho a proseguir en
el grupo mixto con los mismos derechos
individuales y colectivos reconocidos hasta
la emisiébn del acto administrativo
impugnado”.

e) La Diputacién Provincial de Alicante
interpuso recurso de apelacién contra esta
resolucién. Por Sentencia de 21 de octubre
de 2004 la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal

' En la redaccién que otorgé al referido

precepto la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local.



Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana estimé el recurso de apelacion,
anulando la Sentencia impugnada vy
confirmando la validez del Acuerdo de la
Diputacion Provincial de Alicante.

= Planteamiento del Recurso de Amparo:

Los recurrentes estiman que la Sentencia
impugnada, al revocar la Sentencia de
instancia y declarar conforme a Derecho el
Acuerdo de la Diputacion Provincial de
Alicante, ha vulnerado su derecho
fundamental a la participacion politica en
condiciones de igualdad (Art. 23 CE).
Entienden que este Acuerdo ha restringido
sus derechos como diputados provinciales y
les ha situado en una situacion de desventaja
respecto de la que tienen los diputados
provinciales que se encuentran adscritos a un
grupo politico. Por ello consideran que vulnera
tanto lo dispuesto en el apartado primero del
Art. 23 CE como lo dispuesto en el apartado
segundo de este precepto constitucional.

Alegan que la garantia consagrada en el
Art. 23.2 CE se extiende a la permanencia en
el cargo publico y al desempefio o ejercicio de
las funciones que le son inherentes, y que la
privacion o perturbacion al representante
politico de la practica de su cargo no solo
menoscaba su derecho de acceso sino
también el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, que
quedaria vacio de contenido si aquel derecho
no se respetara.

También cuestionan la constitucionalidad
del Art. 73.3 LBRL, ya que por una parte
consideran que esta cercenando el derecho al
voto en las comisiones informativas y, por
otra, que permite a los reglamentos de las
corporaciones locales establecer condiciones
en el ejercicio del derecho fundamental a la
participacion politica, vulnerando de este
modo la reserva de ley que establece el Art.
53.1 CE.

Entienden que el Art. 73.3 LBRL se ha
aplicado indebidamente, pues estiman que
s6lo resulta de aplicacién en los casos de
transfuguismo, y este supuesto no puede ser
calificado como tal. Asimismo consideran que
se ha efectuado una aplicacién retroactiva del
mismo, vulnerando el principio de
interpretacion mas favorable a los derechos
fundamentales. Finalmente aducen que la
Diputaciéon Provincial, al revocar su acuerdo
anterior por el que creaba el grupo mixto y
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adscribia al mismo a los ahora recurrentes
en amparo y a otro diputado provincial mas,
recurrié al procedimiento previsto en el Art.
105 LPC, en lugar de acudir al
procedimiento de revisiéon de oficio previsto
en el Art. 102 LPC, que es el procedimiento
gue debe seguirse para revisar de oficio los
actos declarativos de derechos, por lo tanto
les habria causado indefension. La
Sentencia estimé el recurso y declar6 la
nulidad del Acuerdo municipal.

= Planteamiento del Recurso de
Amparo:

A través del escrito de alegaciones los
demandantes de amparo reiteran los
hechos y argumentos expuestos en su
escrito de demanda, pues consideran que
nada ha cambiado desde la presentacion
del recurso de amparo:

1. Vulneracion de su derecho de
participacion politica en condiciones de
igualdad (Art. 23 CE), sefalando que
perdieron el derecho a ejercer sus
funciones con dedicacion exclusiva tres
de los diputados que formaban el grupo
mixto, la diputada que ejercia la funcion
de portavoz del grupo y dos diputados
mas, pues existia un Acuerdo de que
hubiera un diputado con dedicacién
exclusiva por cada tres miembros del
grupo o fraccién igual o superior a dos,
y el grupo mixto estaba compuesto por
cinco diputados. También alegan que,
como consecuencia de la desaparicion
del grupo mixto, perdieron los puestos
de trabajo que se les habia asignado
(un funcionario de apoyo vy
asesoramiento por cada tres diputados
o fracciéon igual o superior a dos y un
auxiliar administrativo de apoyo a los
grupos politicos de la corporacién), asi
como la facultad de participar en la
Junta de portavoces, de participar como
grupo politico en las comisiones
informativas con la representatividad
proporcional, de participar en los
organismos auténomos dependientes
de la Diputacion, asi como de tener un
despacho propio para el grupo, tarjetas,
impresos, etc.

2. Improcedencia de aplicacion del Art.
73.3 LBRL por ser un supuesto distinto
del previsto en la norma, y aplicacion
retroactiva del mismo, y

3. Reiteran sus dudas sobre la
constitucionalidad de lo dispuesto en el



Art. 73.3 LBRL y sobre la legalidad del
procedimiento seguido para dictar el
acuerdo impugnado, pues al tratarse de
un acto que tenia como finalidad revisar
actos declarativos de derechos, debid
realizarse conforme el procedimiento
establecido en el Art. 102 y no el previsto
en el Art. 105 LPC.

= Fundamentos Juridicos y Fallo

El Tribunal considera necesario, para
resolver el presente recurso, analizar si el
Acuerdo de la Diputacion Provincial de
Alicante de 15 de abrii de 2004 vya
mencionado, que consideré como miembros
no adscritos de la corporacion a los
recurrentes, en virtud de la aplicacion del Art.
73.3 LBRL, vulnera o no sus derechos de
participacion politica reconocidos en el Art. 23
CE.

Analiza asi mismo lo que han aducido las
otras partes del proceso: el Ministerio Fiscal,
que estima que el Acuerdo impugnado lesiona
los derechos consagrados en el Art. 23 CE al
haber efectuado una interpretacion de lo
establecido en el Art. 73.3 LBRL contraria al
referido  precepto constitucional; y la
Diputacién Provincial, autora del Acuerdo
impugnado, que entiende que no vulnera
dicho Art. 23.2 CE puesto que su contenido no
restringe los derechos de participacién politica
de los diputados que tienen la consideraciéon
de no adscritos.

El Tribunal recuerda que ya ha sefalado
en reiteradas ocasiones la directa conexién
entre el derecho de participacion politica de
los cargos publicos representativos (Art. 23.2
CE) y el derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (Art. 23.1
CE), puesto que "puede decirse que son
primordialmente los representantes politicos
de los ciudadanos quienes dan efectividad a
su derecho a participar en los asuntos
publicos. De suerte que el derecho del Art.
23.2 CE, asi como, indirectamente, el que el
Art. 23.1 CE reconoce a los ciudadanos,
guedaria vacio de contenido, o seria ineficaz,
si el representante politico se viese privado
del mismo o perturbado en su ejercicio”
(SSTC 38/1999, de 22 de marzo, FJ 2;
107/2001, de 23 de abril, FJ 3.a; 203/201, de
15 de octubre, FJ 2; 177/2002, de 14 de
octubre, FJ 3; y 40/2003, de 27 de febrero, FJ
2).

Cita también doctrina del propio Tribunal,
recientemente reiterada en la STC 141/2007,
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de 18 de junio, FJ 3, "el Art. 23.2 CE
garantiza el derecho de los ciudadanos a
acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes, asi como
gue quienes hayan accedido a los mismos
se mantengan en ellos y los desempefien
de conformidad con lo que la Ley disponga.
Esta faceta del derecho fundamental hace
gue lo hayamos definido como un derecho
de configuracioén legal”, en el sentido de que
corresponde primeramente a las leyes fijar y
ordenar los derechos y atribuciones que
corresponden a los representantes politicos,
de manera que "una vez creados, quedan
integrados en el status propio del cargo, con
la consecuencia de que podran sus titulares,
al amparo del Art. 23.2 CE, reclamar su
proteccion cuando los consideren
ilegitimamente constrefiidos o ignorados por
actos del poder publico, incluidos los
provenientes del propio érgano en el que se
integren (por todas, STC 208/2003, de 1 de
diciembre, FJ 4)".

Por lo anterior, para apreciar que existe
vulneracion de los derechos fundamentales
de los representantes politicos (Art. 23.2
CE) es necesario que se haya producido
una restriccién ilegitima de los derechos y
facultades que les reconocen las normas
aplicables en cada caso, para lo cual "sélo
poseen relevancia  constitucional los
derechos o facultades atribuidos al
representante que pertenezcan al ndcleo de
su funcién representativa" (STC 141/2007,
de 18 de junio, FJ 3; en el mismo sentido,
SSTC 38/1999, de 22 de marzo, FJ 2;
107/2001, de 23 de abril, FJ 3).

Por tanto, es preciso analizar si la
decisién de suprimir el grupo mixto y
considerar a los recurrentes como diputados
no adscritos, ha menoscabado su derecho a
ejercer las funciones de representacion
inherentes a su cargo incidiendo en el
nucleo de su funcion representativa.

El Tribunal indica que la STC 141/2007,
de 18 de junio, precisé que "el ejercicio de
la funcién legislativa o de control de la
accion del Gobierno" pertenece "al nucleo
de su funcién representativa parlamentaria”
(FJ 3) y, en aplicacion de este criterio, llegé
a la conclusibn de que "la facultad de
constituir grupo parlamentario, en la forma y
con los requisitos que el Reglamento
establece, corresponde a los diputados, y
gue dicha facultad pertenece al nicleo de



su funcién representativa parlamentaria. Dada
la configuracion de los grupos parlamentarios
en los actuales Parlamentos, como entes
imprescindibles y  principales en la
organizacion y funcionamiento de la Camara,
asi como en el desempefio de las funciones
parlamentarias y los beneficios que conlleva la
adquisicion de tal status, aquella facultad
constituye una manifestacion
constitucionalmente relevante del ius in
officium del representante (STC 64/2002, de
11 de marzo, FJ 3)" (FJ 4).

Entre las funciones que pertenecen al
nacleo inherente a la funcién representativa
esta la de participar en la actividad de control
del gobierno provincial, en las deliberaciones
del pleno de la corporacién, votar en los
asuntos sometidos a votacién en este érgano,
asi como obtener la informacién necesaria
para poder ejercer las anteriores. Ninguna de
estas facultades se ve necesariamente
comprometida como consecuencia de la
supresion del grupo mixto. La aplicaciéon del
criterio establecido por la STC 141/2007, de
18 de junio, a proposito de los parlamentarios
sobre otro objeto, como es el relativo a la
funcién de representacion politica de los
miembros de las Diputaciones Provinciales,
conduce a un resultado asimismo diferente en
cuanto a la relevancia constitucional de la
facultad de constituir un grupo politico.

Segun los propios recurrentes, las
limitaciones al ejercicio de su derecho de
participacion politica derivado del Acuerdo
impugnado consistirian, como ya se ha
indicado, en no poder formar parte de la Junta
de portavoces; en no poder formar parte como
grupo politico de las comisiones informativas;
en que tres de los ahora recurrentes no
pueden ejercer su cargo en régimen
dedicacién exclusiva, como lo ejercian con
anterioridad de haberse dictado el Acuerdo
impugnado (uno de los recurrentes ejercia
como portavoz del grupo mixto y tenia
reconocido por esta condicion la dedicacion
exclusiva y, ademas, en virtud de un Acuerdo
corporativo tenian derecho a ejercer este
cargo en régimen dedicacién exclusiva un
diputado por cada tres miembros del grupo o
fraccion igual o superior a dos, por lo que, al
haberse constituido el grupo con cinco
diputados, tres de los diputados integrantes
del grupo tenian derecho a ejercer su cargo
con dedicacion exclusiva); y, por ultimo, en
perder los beneficios econdémicos y la
infraestructura que se habia puesto a
disposicion del grupo mixto.
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De conformidad con el criterio expuesto
en el fundamento juridico anterior, la
pérdida de la posibilidad de desarrollar su
actividad en régimen de dedicacion
exclusiva, asi como los beneficios
econémicos y la infraestructura asociada al
grupo, son limitaciones que, con caracter
general, no pueden considerarse lesivas de
los derechos que consagra el Art. 23 CE. La
toma en consideracion del régimen juridico
de la Junta de portavoces permite llegar a la
misma  conclusién, respecto de la
imposibilidad de formar parte de la misma,
gue para los diputados provinciales no
adscritos se deriva de la supresion del
grupo mixto, toda vez que ni la Junta de
portavoces ejerce competencias decisorias
de ninguna clase, ni la participacion en ella
resulta determinante desde el punto de vista
de la actividad de control o de la obtencion
de informacién necesaria para el desarrollo
del resto de las funciones representativas
gue constitucionalmente corresponde a los
diputados provinciales. Por otro lado, las
medidas contenidas en el Acuerdo
impugnado pueden considerarse
adecuadas, necesarias y proporcionadas
para la satisfacciéon de un fin legitimo, como
es el perseguido por el legislador al reformar
el art. 73.3 LBRL para dar al precepto su
redaccion vigente. Ni la consideracién de
estos  diputados  provinciales  como
miembros no adscritos de la corporacién,
con la consiguiente supresidon del grupo
mixto, ni las consecuencias que de ello se
derivan respecto de estos extremos de su
régimen juridico, vulneran el derecho de los
recurrentes a ejercer su ius in officium.

La complejidad, segun el Tribunal, esta
en la participacion de los recurrentes en las
comisiones informativas. Segun el Acuerdo
impugnado, "Esta consideracibn como
miembro 'no adscrito' a ningdn grupo no
impedird a tales Diputados ademas del
desarrollo de las funciones propias de su
cargo de Diputado Provincial, las de asistir a
las sesiones de las Comisiones Informativas
como Diputados 'no adscritos' y en este
supuesto se consideran que forman parte
de aquéllas con voz pero sin voto,
percibiendo en tales casos la asistencia
econdémica que corresponda. Asimismo
podran presentar escritos y mociones para
ser debatidos en el Pleno e intervenir en sus
debates en el turno de intervenciones".

Del tenor literal de esta Resolucion, la
consideracion de miembros no adscritos no
impide a los recurrentes ejercer las



funciones de control del gobierno provincial
(pueden presentar mociones y escritos), ni
tampoco su plena participacion en el Pleno de
la corporacion (pueden participar en las
deliberaciones en el turno de intervenciones y
ejercer el derecho al voto, derecho individual
de todos los miembros de la corporacion),
garantizando ademas su derecho a asistir a
las comisiones informativas y participar en sus
deliberaciones. Pero en lo que se refiere a
esta Ultima cuestién, la circunstancia de que
no puedan votar en estas comisiones debe
conducir al otorgamiento del amparo. Pues
aungue la funcion las mismas no es adoptar
acuerdos, sino preparar el trabajo del Pleno,
gue sera el 6rgano que, en su caso, adopte
las decisiones correspondientes, en la STC
32/1985, de 6 de marzo, ya dijimos, a
propdsito del papel de estas comisiones
informativas en el proceso de toma de
decisiones del Pleno, que "sélo un formalismo
que prescinda absolutamente de la realidad
puede ignorar la trascendencia que en este
proceso tiene la fase de estudio y elaboracién
de las propuestas”, "que se adoptaran por
mayoria de votos y recogeran el voto
particular de quien asi lo desee" (FJ 2).

A la vista de la relevancia de los
dictimenes o informes adoptados en su seno
de cara al ejercicio de la funcién de control,
asi como a la formacién de la voluntad de la
corporacion a través del Pleno, ha de
concluirse que la decisibn de permitir a los
concejales no adscritos la asistencia y la
participacion en las deliberaciones, pero no el
derecho a votar en las comisiones
informativas, entorpece y dificulta la
posterior defensa de sus posiciones
politicas mediante la participaciéon en las
deliberaciones y la votacion de los asuntos en
el Pleno, incidiendo en el nicleo de las
funciones de representacion propias del cargo
de diputado provincial. Eso determina, segun
el Tribunal, que se haya producido la lesion de
los derechos contenidos en el Art. 23.2 CE
alegada.

Pero considera que dicho voto no puede
computar en los mismos términos que el de
los miembros de la comision informativa
adscritos a grupo, ya que si asi fuera,
disfrutarian de una posicion de
sobrerrepresentacion?. Esta exigencia

? segtin se expresé en la STC 32/1985, de 6 de
marzo, "la composicién no proporcional de las
Comisiones informativas resulta
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despliega sus efectos tanto para garantizar
los derechos de participacién politica de las
minorias, que es lo que se cuestionaba en
la citada Sentencia, como en el sentido
opuesto, es decir, para evitar la
materializacion del riesgo de
sobrerrepresentacion de la minoria que se
deriva del derecho de participacion directa
en las comisiones informativas que
corresponde a los miembros no adscritos de
la corporacion. Por esta razén, el Tribunal
estima que habrdn de adoptarse las
disposiciones organizativas que garanticen
que el derecho de los concejales no
adscritos a participar en las deliberaciones y
a votar en las comisiones informativas no
altere la exigencia de proporcionalidad.

Por otro lado, precisa el Tribunal, la
decisién de privar a los recurrentes de su
derecho a votar en las comisiones
informativas no se deriva necesariamente
de la aplicacién al caso de lo dispuesto por
el art. 73.3 LBRL. EI precepto tan solo
ampara aquellos contenidos del Acuerdo
impugnado vinculados a la supresion del
grupo mixto y a la pérdida de facultades o
beneficios que se derivan de la pertenencia
a un grupo, sin habilitar a la corporacion
para privar a los diputados provinciales, a
los que se considere como no adscritos, de
los derechos de ejercicio individual que les
correspondan como representantes
politicos, como el derecho a votar en el
Pleno y en las divisiones de éste que en su
caso se constituyan.

Por lo expuesto el Tribunal en su Fallo
reconoce, en primer lugar, su derecho a la
participacion politica en condiciones de
igualdad (Art. 23 CE) y en segundo lugar
declara la nulidad del Acuerdo adoptado por
el Pleno de la Diputacién Provincial de
Alicante, en sesion celebrada el 15 de abril
de 2004, en lo que respecta a la privacion
del derecho a votar en las comisiones
informativas.

Myriam Fernandez-Coronado

constitucionalmente inaceptable porque
éstas son 6rganos sélo en sentido impropio
y en realidad meras divisiones internas del
Pleno", de tal manera que, en "cuanto partes
del Pleno deben reproducir, en cuanto sea
posible, la estructura politica de éste" (FJ 2).



ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
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Comparecencia del Ministro de Politica Territorial en
la Comision de EELL del Senado

El dia 5 de Noviembre de 2009 tuvo
lugar la comparecencia en la Comision de
Entidades Locales del Senado, del
Vicepresidente Tercero del Gobierno y
Ministro de Politica Territorial, D. Manuel
Chaves Gonzélez, para explicar la politica
del Gobierno en relacion con la financiacion
de las entidades locales. En esta
comparecencia, la primera en la Comision
de entidades locales, el Sr. Chaves explica
las lineas generales de su departamento.
Dada su relevancia para el ambito local,
pasamos a resumir su contenido basico:

A modo de introduccion, Chaves
comenz6 hablando sobre la hoja de ruta que
tiene el Gobierno para las administraciones
locales e hizo mencién del cumplimiento de
los 30 afios de la constitucion de los
primeros ayuntamientos democraticos en
Espafia:

“Es de justicia  reconocer el
protagonismo que han tenido las entidades
locales y que, con toda seguridad, van a
seguir teniendo en la vida politica,
econOmica y social de nuestro pais. (...)
Desde su autonomia, reconocida en la
Constitucion, y también como
administracion mas proxima a la ciudadania,
los gobiernos locales vienen jugando un
papel clave en la transformacion y el
progreso de nuestros pueblos y ciudades,
dando respuesta a las necesidades basicas
de los ciudadanos. Sin lugar a dudas, los
ayuntamientos constituyen un instrumento
esencial en la profundizacion de la
democracia, son escuelas de ciudadania
gue generan espacios compartidos de
convivencia”.

Con respecto a los principales objetivos
y retos que tienen que afrontar los
Ayuntamientos:

“Quiero reafirmar una vez mas que lo
local esta entre nuestras prioridades y entre
nuestros objetivos.

-Objetivos y prioridades que tienen que
ver con los principios de solidaridad
territorial, pero que también estan conexos

con el principio anterior de igualdad de
todos los derechos, cualquiera que sea el
municipio en el que vivan, y que, en
definitiva, forman parte de nuestro
compromiso.

-Objetivos y prioridades que buscan
también profundizar en la modernizacion y
en la eficacia de nuestras administraciones
locales para que estas puedan hacer frente
a los retos y desafios que se derivan de las
demandas de los ciudadanos y de las
nuevas realidades, cada vez mas complejas
y dinamicas.

-Objetivos y prioridades encaminados a
hacer una Espafia del entendimiento, de la
convivencia, de la colaboracion y de la
coordinacién, siempre desde el maximo
respeto y desde la lealtad institucional, en
un Estado compuesto que obliga a integrar
politcas comunes en el entramado
competencial de nuestros tres niveles de
administraciones.

Y es en este entramado donde a
nuestras entidades locales les corresponde
desempefiar un papel fundamental por su
proximidad al ciudadano y por su capacidad
para actuar sin intermediaciones en el
desarrollo de politicas publicas que, en
muchos casos, son parte fundamental de
los requerimientos y de las reivindicaciones
bésicas de los ciudadanos “.

Uno de los puntos clave la politica del
Gobierno en relacion con las entidades
locales ha sido el Fondo Estatal de
Inversién Local, el “Plan E”, como una
forma de crear empleo a través de los
Ayuntamientos:

“El Gobierno ha confiado en los
ayuntamientos para sumar esfuerzos en la
consecucién de los grandes objetivos
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nacionales, como son, por ejemplo, la
creacion de empleo, bienestar y calidad de
vida de los ciudadanos, asi como en su
contribucion a introducir cambios
sustanciales en un nuevo patron de
crecimiento econémico.

Llegados a este punto, me van a
permitir que me interese por lo que esta
siendo la mayor movilizacién de recursos
publicos en los Ultimos afios a favor de las
entidades locales, que supone un hito
histérico sin precedentes en materia de
inversion en nuestro pais. Me refiero al
Fondo Estatal de Inversion Local, una
apuesta decidida del Gobierno a favor de
los ayuntamientos como agentes activos,
como agentes comprometidos con la
creacion de empleo, pero también en
resolver problemas de infraestructuras y
equipamientos necesarios para la calidad de
vida de los ciudadanos que viven en las
ciudades y en nuestros pueblos.

La respuesta masiva de todos los
alcaldes de Espafia, independientemente
del municipio o del color politico del
Gobierno, ha venido a demostrar
precisamente lo acertado de esta medida.
Casi 31 000 proyectos de inversion
presentados por 8108 ayuntamientos de los
8112 que existen en Espafa.”

Tras explicar los datos del Fondo (a dia
de la comparecencia 7966 municipios y 6
mancomunidades habian iniciado 30.277
proyectos, suponiendo la transferencia a los
ayuntamientos por valor de 5247 millones
de euros y la creacion o mantenimiento de
mas de 422 000 empleos.) y el desarrollo de
su ejecucion, Chaves concluye que “a la luz
de los datos que tenemos, puede afirmarse
gue esta primera fase ha sido un éxito de
gestibn por su impacto, celeridad,
transparencia, control y eficacia”, quedando
pendiente parte de la segunda fase,
correspondiente a la liquidacion de los
proyectos.

El Ministro sefiala que deberian
descartarse algunos temores expresados
con respecto a la escasa duracion de los
proyectos, que por otro lado podran
acogerse a la posibilidad de prérroga. Por
otro lado, destaca la dimensién del impacto
del Fondo en términos de fortalecimiento de
la estructura empresarial y productiva de
este pais, asi como su incidencia en el cese
de crecimiento de la caida del producto

interior bruto y en la desaceleracién del
aumento del desempleo. Por tanto, tras
analizar su impacto, llega a la conclusion de
gue todos los datos apuntan a “un claro
éxito en los propios términos en que se
definié desde su inicio, es decir, creacion y
mantenimiento de empleo e impulso de la
inversion en obra publica”.

Después de profundizar sobre este
primer fondo, Chaves establece que otro de
los instrumentos para afrontar la crisis
econOmica, ha sido la Ley de Economia
Sostenible, que introduce  cambios
sustanciales en el modelo econémico, pero
se centrara en comentar los aspectos mas
importantes del Fondo Estatal para el
Empleo v la Sostenibilidad Local, dandole
una importancia central en su discurso:

“El Gobierno de Espafia tiene una hoja
de ruta, un rumbo para el mundo local,
intimamente ligado al plan del Gobierno
para afrontar la crisis econdmica, un plan
dirigido a la reactivacion economica, dirigido
también a recuperar el empleo, a mantener
el gasto productivo, a garantizar la
proteccidn social, y a encauzar la economia
espafiola hacia un patrén de crecimiento
mas sostenible desde los puntos de vista
econémico, social y medioambiental,
porque, sefiorias, nos preocupa no solo el
presente, sino también como ganar el futuro
en las mejores condiciones”.

Comenzara considerando las partes a
las que se ha consultado y que han
intervenido en el disefio del fondo:

“El disefio de este nuevo fondo se ha
realizado en estrecho e intenso dialogo con
los ayuntamientos a través de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias.
Hemos tenido contactos y encuentros con
las centrales sindicales, la Confederacion
Espafiola de Empresarios, la CEOE, con
todos los portavoces de los grupos politicos
representados en las Cortes, con los
presidentes de la Asociacion Espafiola de la
Banca, de la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorro y con los representes de
las asociaciones de las empresas
tecnoldgicas de nuestro pais”.

Para pasar a explicar_en profundidad
los aspectos mé&s importantes del
FEESL, como sus objetivos y los requisitos
para poder solicitar los proyectos de obras,
equipamientos e inversiones financiables:




“(...) Sefiorias, como saben ustedes,
entre los requisitos de acceso al nuevo
fondo se contempla: que las obras a realizar
deben ser de nueva planificacion, de
ejecuciéon inmediata a partir del 1 de enero
de 2010 y no podran estar contempladas en
los presupuestos de los afios 2009 o 2010;
las obras no podran superar los 5 millones
de euros, y podran presentar los proyectos
tanto los ayuntamientos como las
agrupaciones 'y mancomunidades de
municipios; no podran financiarse obras que
hubiesen recibido financiacién procedente
de otros programas de ayudas de otras
administraciones publicas, salvo que se
trate de obras ya financiadas por el fondo
vigente, es decir, que se permiten segundas
fases de proyectos ya financiados; respecto
a los tan traidos y llevados carteles, se
prevé la reutilizacion de los carteles de
obras del vigente fondo; las empresas
Adjudicatarias de las obras que necesiten
contratar trabajadores, deberan hacerlo
obligatoriamente a través de los servicios
publicos de empleo, pudiendo contratar
también a trabajadores auténomos que
estén registrados como demandantes de
empleo; ademas, cabe resaltar que en los
contratos que se financien con el fondo,
debera asegurarse que el nuevo personal
gue el contratista necesite emplear para la
ejecucién de las obras, se encuentre en
situacién de desempleo, prioritariamente en
situacién de desempleo de larga duracion y
gue sea requerido a través de los servicios
publicos de empleo; igualmente, para la
adjudicacion de los contratos, los
ayuntamientos tomaran en consideracion,
como criterios de adjudicacion para la
valoraciéon de las ofertas, indicadores
relevantes de la medida en que el contrato
de obra contribuird al fomento del empleo.
Los tres udltimos aspectos que he sefialado
constituyen novedades importantes con
respecto al fondo actual”.

e Con respecto al criterio de reparo que
rige el fondo:
“Se mantiene el criterio de reparto que
rige en el actual fondo, es decir, el de la
poblacién, teniendo en cuenta el censo
de 1 de enero de 2008, al entender que
este criterio es el que dota de mayor
objetividad y transparencia el propio
reparto y porque, ademas, como he
sefialado antes, es el criterio aceptado y
acordado por unanimidad con la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias”.
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Con respecto a los tipos de obra
financiables;

“(...) han de ser proyectos destinados al
desarrollo sostenible, al tiempo que
también se pueden financiar
actuaciones que contribuyan a la
sostenibilidad social, cubriendo gastos
corrientes que ocasionan la prestacion
de servicios educativos, de atencion a la
dependencia y otros servicios sociales
competencia de los municipios”. En
concreto se rigen por tres criterios:

- Sostenibilidad econémica: “como, por
ejemplo, la promocion de la actividad
econdémica e iniciativa emprendedora,
nichos de empresas, parques
empresariales, parques cientificos vy
tecnolégicos, infraestructuras de
innovacion y desarrollo tecnoldgico,
despliegue y acceso a las redes de
telecomunicacion de nueva generacion,
etc.”.

- Sostenibilidad ambiental: “es decir,
proyectos relacionados con el ahorro y
eficiencia en materia energética y de
recursos hidricos; accesibilidad vy
utilizacion de energias, movilidad
sostenible urbana y reforzamiento de
los modos de transportes menos
contaminantes, etc.”.

- Sostenibilidad social: “por ejemplo,
proyectos relacionados con centros de
servicios sociales, sanitarios, culturales,
deportivos, asi como aquellos gastos
derivados de prestaciones de servicios
relativos a educacion, servicios de
atencion a las personas en situacion de
dependencia, los derivados de las
prestaciones de servicios sociales y de
promocibn y  reinsercién  social
contemplados o que se incluyan en los
presupuestos para el afio 2010.

Con respecto a determinadas
novedades:

- “Entre las novedades respecto al
fondo actual, destaca la posibilidad de
financiar gastos de naturaleza social
hasta el 20% de la cuantia que
corresponda_a cada_municipio, gastos
corrientes vinculados a programas en el
ambito educativo, otros de caracter
social de competencia municipal, como
son los servicios a personas en
situacion de dependencia o los
derivados de prestaciones de servicios
sociales y de promocion y reinsercion
social.
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- Otra novedad del nuevo fondo es que
se podran financiar con cargo al mismo,
contratos de suministro para el
equipamiento de los edificios e
instalaciones objeto de ejecucion de
cualquiera de los proyectos de obras
aceptados. En este supuesto, no podran
superar tampoco el 20% del importe del
proyecto al que estan vinculados estos
contratos de suministro, es decir, de la
cantidad asignada a cada ayuntamiento,
un 80% se podra destinar a gastos o a
la realizacion de inversiones. Este gasto
del 80% podra cubrir también el gasto
en la redaccién de proyectos —antes no
se contemplaba— y la direccion de la
obra, pudiendo dedicar también hasta
un maximo de un 20% de este 80% al
importe de cada proyecto, del
equipamiento de inversibn o de las
instalaciones.

- Asimismo, podran financiarse los
contratos de servicios que tengan por
objeto la implantacion y el desarrollo de
sistemas y programas informaticos
dirigidos a dar cumplimiento a la Ley
11/2007, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos. Es
decir, mejorar, fortalecer o poner en
marcha la administracion electrénica de
nuestros ayuntamientos. Quedan
excluidos, I6gicamente, los servicios de
mantenimiento de estas inversiones.

- Sobre los gastos financiables, quedan
incluidos los gastos de redaccion del
proyecto y direccion de obra.

- Por otra parte, l0s municipios con
poblacion de hasta 2000 habitantes
podran  solicitar financiacion para
proyectos de rehabilitacion de entornos
y espacios publicos urbanos, dado que
pueden tener ciertas dificultades para
presentar proyectos mas complicados
desde el punto de vista técnico, como
es el caso de los proyectos tecnoldgicos
y los proyectos que acabo de
mencionar”.

- Otros aspecto novedoso, en lo relativo
a los anticipos a cuenta, es que se
podran transferir los recursos
econémicos a favor del correspondiente
ayuntamiento por el 85% —en lugar del
70% actual— del importe de la
adjudicacién de las obras, de la
elaboracién del proyecto, de su
direccion, y de los programas de
actuacion de naturaleza social.

Al margen de estos dos fondos, el
Vicepresidente y Ministro, Sr. Chaves, se
centré en los problemas estructurales de
los Avyuntamientos, asi como el grave
problema de financiacidn que aqueja a las
entidades locales desde el inicio de la
democracia. De esta manera, a
continuacion se extractan los principales
problemas, entre ellos: el necesario
consenso que haga viable el nuevo sistema
de financiacion, o la vinculacién con otras
administraciones; Y las posibles soluciones:
entre ellas, la mas significativa, una nueva
Ley de Bases de Régimen Local:

“No pretendo eludir el problema
estructural que tienen los ayuntamientos; sé
gue estas aportaciones de 13 000 millones
de euros de los dos fondos, con ser
importantes no resuelven el problema de
financiacion de los ayuntamientos, pero
estardn ustedes conmigo en que, como
minimo, ayudan mucho. Por supuesto
tenemos que abordar y  resolver
definitivamente la financiacién local, vy
hemos de hacerlo, entre todos, de verdad,
no como con el modelo actual.

Ahi estd mi compromiso, y el
compromiso del Gobierno de Espafia. El
afio 2010, como dije en el Congreso de los
Diputados, sera clave para abordar,
negociar y tratar de llegar a un acuerdo que
resuelva el problema estructural de la
financiacion de los ayuntamientos
espafioles”.

“No puede obviarse que la financiacion
local estd vinculada en algunos aspectos
también a otras administraciones, en la
medida en que hay nuevas competencias y
previsiones de financiacion de las haciendas
locales en los estatutos de autonomia de las
comunidades; (...) Asimismo, se contempla
la participacién de las corporaciones locales
en los tributos propios de las comunidades
auténomas, que es un instrumento
expresamente previsto en la Constitucion
Espafiola, concretamente en el articulo 142,
y que permanece inédito hasta la fecha.
Algunas comunidades autonomas ya han
aprobado proyectos de ley que van
precisamente en esta direccién”.

“Por otro lado, la mejora de la
capacidad financiera de las corporaciones
locales esta estrechamente relacionada con
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la adecuada definicibn de su ambito de
actuacion, por lo que una mejor definicién
competencial ayudara evidentemente a su
clarificacion, permitiendo que el nuevo
modelo de financiacion sea congruente con
los elementos normativos respecto a los
servicios y competencias que corresponde
gestionar a las entidades locales”.

“(...) para finalizar, me referiré a otro eje
de nuestra hoja de ruta para el mundo local:
la_reforma del régimen local de los
Gobiernos locales. La legislacion basica
estatal de régimen local constituye uno de
los pilares normativos esenciales sobre los
gue tiene que descansar la configuracion
territorial del Estado, que se configura en el
articulo 137 de nuestra Constitucion. Sin
embargo, podemos coincidir en que, tras
méas de 20 afios transcurridos desde la
Local, las nuevas demandas no sélo de los
ayuntamientos sino también de una
sociedad en permanente transformacion,
con profundos cambios legales y sociales,
venian y vienen aconsejando la elaboracion
de una nueva ley de régimen local a partir
de las nuevas realidades, de los nuevos
cambios y también de los nuevos retos y
objetivos que estos cambios han provocado.

Sus sefiorias saben que el modelo
originario del Gobierno y Administracion
local, diseflado en el afio 1985, ha quedado
desdibujado en algunos de sus aspectos
esenciales, como ponen de manifiesto las
mas de 20 modificaciones que se han
llevado a cabo a lo largo de estos ultimos 25
afos”.

“(...) el objetivo final de la reforma de la
legislacion de régimen local se centra en
adaptar el marco normativo local a la nueva
realidad juridica y social y politica,
racionalizando y  sistematizando  su
contenido, solucionando también los
problemas del dia a dia, es decir, aquellos
con los que se enfrentan los ayuntamientos,
dotandoles también de instrumentos, de
herramientas, a los responsables locales
para que la gestion mas proxima al
ciudadano se convierta en una realidad.

“A estos efectos, el presupuesto de
partida es la extension y afirmacion del
principio democratico en el ambito local;
gueremos aclarar las competencias y
servicios publicos segun la distribucién
constitucional de competencias, las que
procedan del Estado o de las comunidades

autbnomas; vamos a mejorar la calidad
democratica de las Administraciones locales
incentivando también nuevas formas de
participacion ciudadana; vamos a incorporar
el principio de transparencia y el buen
Gobierno, con regulacidon expresa de un
régimen de incompatibilidades y
declaraciones de bienes; vamos a reforzar
los instrumentos de control democratico en
la relacibn mayoria-minoria; vamos a
introducir elementos dirigidos a garantizar la
gobernabilidad y vamos a dar soluciones a
problemas como el del transfuguismo”.

Segun Chaves, estas materias se
deben manifestar en los siguientes
elementos:

- Nuevas bases deben garantizar el
ejercicio de las competencias propias
de las entidades locales compatibles
con lo que establecen los nuevos
estatutos de autonomia de las
comunidades auténomas.

- Profundizar en el estatuto del vecino.

- Principio de transparencia a la
informacion local, asi como el del buen
gobierno.

- Sistematizar y definir con mayor
claridad los derechos politicos vy

econdmicos, los deberes y
responsabilidades de los representantes
locales.

- Actualizar y adaptar las formas de
trabajar de los municipios a las nuevas
tecnologias acercando la gestion a los
ciudadanos y fomentando la
participacion ciudadana.

Finalizando el discurso, Chaves
comentd la importante labor a la que deben
sumarse las entidades locales en los
procesos de simplificacion y mejora de sus
politicas publicas, y en concreto se refirié a
la transposicién de la Directiva de
Servicios en el ambito local, proceso en el
cual estd colaborando la FEMP
intensamente.

Y a modo de resumen de esta Ultima
parte del discurso discurso y como
conclusién:

“Termino, sefiorias, con algunas
conclusiones a modo de resumen. Desde el
Gobierno somos conscientes de las
dificultades por las que atraviesan nuestros
ayuntamientos. Tan cierto como que en todo
momento venimos dando respuesta, y lo
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vamos a seguir haciendo, tanto a los “En definitiva, hemos apostado por los
problemas coyunturales como a los ayuntamientos. Vamos a seguir apostando
problemas estructurales que tiene el mundo por ellos, por los ayuntamientos que nos
local. Nuestro compromiso es claro: merecemos, los ayuntamientos para la
gueremos resolver definitivamente la Espafia del siglo XXI".

financiacion local y, por ello, queremos
alcanzar los acuerdos necesarios para que
en el afio 2011 pueda entrar en vigor un
nuevo sistema de financiacion local”. Paulino Rodriguez Becedas
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2 Congreso Nacional del Medio Ambiente
(9° - 2008 Madrid). El reto es actuar:
Ponencias del IX Congreso Nacional del
Medio Ambiente. Cumbre del desarrollo
sostenible (Madrid, del 1 al 5 de septiembre
de 2008)

Autor: Fundacién CONAMA; participacion de
la FEMP.

Edita: CONAMA, D. L.
CONMA,; 9)

Resumen: La publicacién recoge los debates
y propuestas que se presentaron en el
Congreso en relacién con la gestion del agua,
la calidad ambiental, el cambio climatico, el
desarrollo rural y la ordenacion del territorio,
la energia, las infraestructuras y el transporte,
la innovacion, la educacion ambiental,
respuesta a la crisis y via hacia el desarrollo
sostenible, la sostenibilidad local, el desarrollo
urbano sostenible, un reto para el urbanismo
espafiol, planes de movilidad. Por ultimo, el
reto de la sostenibilidad en la cooperacién al
desarrollo espafiola y el Encuentro
iberoamericano de desarrollo sostenible.

2009. (Informe

® cuia practica de la Ley 11/2007, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos (LAECSP)

Autor: FEMP, Comision de Modernizacién y
Calidad de la FEMP

Edita: FEMP, D.L. 2009

Resumen: La obra tiene como objetivo
presentar una guia de introduccion y
adaptacién a la Ley 11/2007 de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos para Administraciones locales,
(LAECSP), realizando una descripcion de los
contenidos de la misma, con el objetivo de
facilitar su mejor comprension e
interpretacion, asi como subrayar los aspectos
de especial relevancia, para que cualquier
ayuntamiento o diputacion pueda, segun sus
caracteristicas, adaptarse a dicha Ley, o
realizar una planificaciéon acorde a la misma.
La finalidad de este trabajo es, por tanto,
proporcionar a los ayuntamientos una guia
para la gestion de la tramitacion electrénica,
gue permita avanzar hacia la total tramitacién
digital.

@ Diversidad y Desarrollo Local: Sistema
de Indicadores

Autor: Gonzalo Sanchez Gardey, Myrtha
Casanova, Oscar Palomino Gual... (et al.).
Edita: Cajamar Caja Rural, 2006

Resumen: Este informe pretende ser una
herramienta que permita valorar la medida en
la que las ciudades, como colectivos sociales,
estan preparadas para sacar el maximo
provecho de sus diversidades, econdmica,
cultural, social o educativa. Estudia ocho
capitales andaluzas por medio de un sistema
de indicadores, a través del cual se mide el
progreso y la capacidad de atraccién que
tiene la ciudad para vivir, trabajar o invertir.

@ £ Estatuto de los exPresidentes y
exMiembros del Gobierno

Autor: Joaquin Meseguer Yebra

Edita: Consejo Consultivo de Castilla y Le6n;
BOE, 2008

Resumen: Este libro trata sobre el estatuto de
los ex presidentes y demas miembros del
gobierno y de otros altos cargos, tanto en el
ambito estatal como en el autonémico, un
asunto de significado juridico-politico, apenas
estudiado hasta el momento. Comienza
abordando el Régimen juridico, pensiones,
indemnizaciones, otros regimenes publicos de
cesantias y sistemas comparados, los
fundamentos del sistema compensatorio,
recapitulacion y propuestas.

®La Organizacion del Gobierno de la
Ciudad

Autor: Rafael Dios Duran

Edita: Junta de Andalucia, D.L. 2008
Resumen: Este trabajo de investigacion se
centra en la organizacion del gobierno de las
ciudades. Comienza estudiando las reformas
del sistema politico y de gestion, la
modernizacion de las  estructuras
administrativas, de la gobernanza local a la
gobernanza multi-nivel. Estudia la gestion
publica local, el pacto local, el gobierno de los
municipios, la ley de grandes ciudades. El
Ultimo capitulo esta dedicado a los altos
cargos con responsabilidad directiva, la
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organizacién de la Administracion General del
Estado, la Administracion de la Junta de
Andalucia, y el Estatuto de los 6rganos del
gobierno de la ciudad.

L = Personal
Administracién Local
Autor: Rafael Jiménez Asensio

Edita: CEMICAL, D.L. 2009. (Estudios de
relaciones laborales; 4)

Resumen: Este trabajo aborda la direccién
publica profesional en las administraciones
locales. Analiza la necesidad de incorporar
esta figura a los gobiernos locales, unas
reflexiones sobre el modelo profesional de
direccién publica, y las dificultades del
proceso de implantacién de una direccion
publica profesional en el sistema espafiol, con
especial atencion a los poderes publicos
locales. En la segunda parte de la obra se
analiza el proceso normativo e institucional de
implantacion en el ambito local. Y en la
tercera parte se eshoza una suerte de guia
para su insercion en dicho ambito.

Directivo en la

@ cstado del Bienestar y Politicas
Sociales: una aproximacién a la situacién
espafolay colombiana

Autores: Vicente José Benito Gil, José Manuel
Canales Aliende, Maria Relei Orjhuela
Ramirez (coordinadores)

Edita:Editorial Club Universitario, D.L.2008
Resumen: Este libro pretende promover el
debate, el andlisis cientifico y la
sensibilizacion sobre los problemas y las
demandas de la sociedad civil, sobre el
Estado del bienestar y la respuesta al mismo
de las politicas sociales. Para ello, se planteé
una primera aproximacién en su tratamiento,
desde la realidad espafiola y colombiana, en
el ambito de sus experiencias y de sus retos
de un desarrollo puablico e institucional
moderno y de calidad. La obra es el primer
resultado de un proceso consensuado y
abierto de colaboracién entre las
Universidades de Colombia y de Alicante,
ambas de titularidad publica.

@ Buenas Practicas para el
embellecimiento de destinos turisticos:
destino en detalle

Autor: Instituto de Turismo de Espafia

Edita: TRESPANA, D. L. 2009

DE ADMINISTRACION LOCAL
Kk

Resumen: Este manual de buenas préacticas
pretende estimular la adopcién de acciones
gue permitan el embellecimiento de los
destinos turisticos, aprovechando su caracter
y singularidad, y mejorando el valor ofrecido
al cliente. Con el embellecimiento vy
revitalizacion del destino se mejora la
identidad y la calidad percibida en el espacio
urbano, publico y privado, en el paisaje y en
las edificaciones, con la rehabilitacion de
barrios, mejorando la movilidad y la
sostenibilidad.

® Guia para el disefio, gestiéon vy
evaluacion de planes locales para la
igualdad

Autor: EUDEL y EMAKUNDE

Edita: EUDEL y EMAKUNDE, D.L. 2008.
Resumen: La publicacién pretende impulsar
el avance de la igualdad de mujeres y
hombres en la administracion local vasca. El
objetivo general de esta guia es recoger los
conocimientos, herramientas y procesos que
permitan orientar la planificacién y actuacién
gue realizan los municipios vascos en materia
de igualdad, teniendo en cuenta las pautas
marcadas por dichos documentos de
referencia. En la primera parte de la obra, se
abordan las orientaciones para el disefio de
planes de igualdad. En la segunda, se
ofrecen orientaciones para la definicion de
objetivos y acciones en dichos planes.

@ La Descentralizacion y la Democracia
Local en el mundo: primer informe mundial
Autor: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.
Edita: CGLU, D.L. 2008

Resumen: Este informe presenta la evolucién
reciente de los gobiernos locales en las
distintas regiones del mundo. Pone en
evidencia que, aunque deben realizarse
importante progresos, la democracia local
avanza en la mayoria de los paises, llega a
los pueblos de la sabana africana y del
altiplano latinoamericano, pasando por los
pueblos de Euro-Asia. Analiza los gobiernos
locales a partir de su organizacion territorial, la
administracion local, las competencias, la
gestion y las finanzas y la gobernanza local.
Dedica un capitulo especifico a abordar la
gobernanza de las grandes metrdpolis. Este
primer volumen constituye el primer informe
de una futura publicacion trienal.
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