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Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2013
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Con fecha del pasado dia 27 de septiembre, el Consejo de Ministros aprobd la remi-
sion a las Cortes Generales del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013 (publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de fecha 1
de octubre), cuya aprobacion definitiva estd prevista para la semana del 18 al 20 de
diciembre.

Se frata de los primeros Presupuestos que se elaboran desde la aprobacion de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera, que ha venido a desarrollar el mandato contenido en el articulo 135 de la
Constitucion Espanola, reformado el 27 de septiembre de 2011, y da cumplimiento al
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econémica y Moneta-
ria de 2 de marzo de 2012, garantizando una adaptacion confinua y aufomatica a la
normativa europea.

Este nuevo marco normativo persigue garantizar la sostenibilidad financiera de todas
las Administraciones Publicas, fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia
espanola, y reforzar el compromiso de Espafia con la Union Europea en materia de
estabilidad presupuestaria. El logro de estos fres objetivos contribuird a consolidar el
marco de una politica econdmica orientada al crecimiento econémico y la creacion del
empleo.

En esta linea, los Presupuestos Generales del Estado para 2013 profundizan en la re-
duccion del gasto publico dentro de un contexto de consolidacion fiscal, de acuerdo con
las orienfaciones y recomendaciones establecidas por la Unién Europea.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2013-
2015, fijados por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012, se apro-
baron por el Pleno del Congreso el 24 de julio de 2012 y por el Pleno del Senado el
26 de julio siguiente. Este acuerdo establece el objetivo de déficit para el conjunto de
las Administraciones Publicas en el 4,5 por ciento del PIB, desglosandose del siguiente
modo: el Estado tendrd un déficit del 3,8 por cienfo; las Comunidades Autonomas del
0,7 porciento; mientras que las Corporaciones Locales y la Seguridad Social cerrardn el
proximo afio con déficit cero. El objetivo de deuda publica queda fijado para la Admi-
nistracion Central en un 66 por ciento del PIB en 2013. El limite de gasto no financiero
del Estado se fija en 126.792.000 miles de euros.

La reduccion del déficit pablico, como viene sucediendo con fodas las medidas adop-
tadas por el Gobierno, se llevard a cabo mediante una combinacion de incremento de
los ingresos y austeridad en el gasto, buscando repartir la carga derivada del mismo
equitativamente.
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La austeridad de las cuentas del proximo afo queda reflejada en el descenso del 7,3
por 100 que experimentard el gasto del Estado, excluidos la aportacion a la Seguridad
Social, el pago de infereses vy el sistema de financiacion de las Administraciones Terri-
toriales, asi como por el aumento del 4 por 100 de los ingresos.

x O M

Este esfuerzo de contencion del gasto publico en 2013 tendrd mas peso en la consoli-
dacion fiscal que el aumento de los ingresos. EI 60 por 100 del ajuste es reduccion de
gasto y el 40 por 100 por incremento de ingresos.

En este marco, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013
cifra en 15.543 millones de euros las transferencias que recibiran los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares en concepto de participacion en los fribu-
tos del Estado, un 5,9 por 100 mas que en el pasado afo.

En este articulo se expondrd, de manera resumida, el contenido esencial del Proyecto
de Ley con incidencia en las Entidades Locales:

1. La financiacion local en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el aio 2013

El Capitulo | del Titulo VII del Proyecto de Ley (arts. 80 a 106) contiene las normas
relativas a la financiacion de las Entidades Locales, englobando en el mismo a los mu-
nicipios, provincias, cabildos y consejos insulares, asi como Comunidades Autonomas
uniprovinciales.

El ndcleo fundamental esta constituido por la articulacion de la participacion de las
Entidades Locales en los fributos del Estado, tanto en la determinacion de su cuantia,
como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar como instrumento la participacion,
mediante cesion, en la recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA'y los
impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes, sobre hidrocarburos y sobre las
labores del tabaco; la participacion a través del Fondo Complementario de Financiacion
con afencion especifica a las compensaciones a las entidades locales por pérdidas de
recaudacion en el Impuesto sobre Actividades Economicas, que incluye fanfo la inicial-
mente establecida por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, como la compensacion
adicional instrumentada a traves de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi como a la
participacion en el Fondo de Aportacion a la Asistencia Sanitaria para el mantenimiento
de los centros sanitarios de cardcter no psiquidtrico de las Diputaciones, Comunidades
Auténomas insulares no provinciales, y Consejos y Cabildos insulares.

Por su parte, en relacion con la liquidacion de 2011, a practicar en 2013, se volverdn
a aplicar los mismos criterios de reintegros que se aplicaron hasta la liquidacion del
ano 2007.

Finalmente, se recoge la regulacion de los regimenes especiales de parficipacion de

Ceuta y Melilla, de las entidades locales de las Islas Canarias, asi como el relativo a las
entidades locales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.
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No obstante, esta regulacion se completa con ofras transferencias, constituidas por
subvenciones por servicios de fransporte colectivo urbano, compensacion a los ayun-
tamientos de los beneficios fiscales concedidos a las personas fisicas o juridicas en
los tribufos locales, dando cumplimiento a lo previsto en el arficulo 9 del Real Decrefo
Legislafivo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informacion a suministrar por las Entidades
Locales, las normas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de anficipos a los ayun-
tamientos para cubrir los desfases que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria
de los tributos locales y la arficulacion del procedimiento para dar cumplimienfo a las
compensaciones de deudas firmes contraidas con el Estado por las Entidades Locales.

Por ultimo, en la disposicion final quincuagésima segunda, y respecto de la financia-
cion de las Entidades Locales, quedan fijados los criterios para el cdlculo del indice de
evolucion de los ingresos tribufarios del Estado a que se refiere el Capitulo | del Titulo
VIl de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Principales cifras y contenido esencial de la regulacion

Conforme lo previsto en el Proyecto de Ley presentado, con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado para 2013 las transferencias corrientes y de capital en materia de
financiacion local ascienden a un total de 16.135,82 millones de euros y presentan un
aumento del 5,4 por cienfo respecto al ejercicio anterior. Destacan las transferencias
derivadas del modelo de financiacion, que ascienden a 15.542,56 millones de euros,
y que aumentan un 5,9 por ciento respecto a las realizadas en 2012.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

(Estad o, Organismos Autonomos, Seguridad Social, Agencias estatales y Otros
Organismos Publicos)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL ALAS ENTIDADES LOCALES

(Millones de euros)

Presupuesto 2012 Presupuesto 2013 % A

CONCEPTOS
Importe |% s/ total| Importe |% s/ total| 1312
Transferencias segin modelo de financiacion 14.683,08 95,9 15.542,56 96,3 59
Otras Transferencias 632,51 41 593,26 3,7 -6,2
TOTAL 15.315,59 | 100,0 | 16.13582| 100,0 54

(2-4-2)
Fuente: Memoria presupuestaria Presupuestos Generales del Estado para 2013

Las fransferencias corrientes a Entidades Locales constituyen el segundo grupo de im-
porfancia dentro de las fransferencias corrientes del Estado (tras las transferencias que
realiza a Comunidades Auténomas) y cuentan en 2013 con un importe de 15.768,04
millones de euros, un 5,7 por 100 mds que el pasado afio. La dotacion que se integra
en este apartado se destina en su mayor parte a financiar la participacion de las Enfida-
des Locales en los ingresos del Estado, de conformidad con el modelo de financiacion
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local. En 2013 el importe de esta partida se establece en 15.542,56 millones de euros
con la siguiente distribucion: Municipios, 10.433,47 millones de euros, con 19,6 por
100 de incremento, Diputaciones y Cabildos Insulares, 5.028,81 millones de euros,
con la misma tasa de variacion que el anterior, y liquidacion definitiva de ejercicios an-
teriores, 80,28 millones de euros, frenfe a los 1.754,80 millones de euros del ejercicio
2012. Todo ello implica un aumento en valor absoluto de 859,48 millones de euros.

Ofras transferencias corrientes a Enfidades Locales son las relativas a compensaciones
que puedan reconocerse a Municipios, 90,53 millones de euros, el 6,2 por 100 me-
nos; la destinada a los Ayuntamientos para la compensacion de los beneficios fiscales
concedidos a personas fisicas o juridicas en los tributos locales como consecuencia
de normas legales del Estado por 67,78 millones de euros, sin variacion; y la cofinan-
ciacion de los servicios de transporte colectivo urbano, 51,05 millones de euros, sin
variacion.

Por lo que se refiere a las transferencias de capital a Entidades Locales, se destinan en
el afno 2013 un total de 82,83 millones de euros, 1o que supone en relacion al pasado
afno una reduccion en términos nefos de 53,71 millones de euros, un 39,3 por 100
negativo.

Las principales partidas que se recogen en esfa agrupacion son la financiacion de con-
venios con los Consell de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera en materia de carrete-
ras, 27,11 millones con una reduccion de 7,27 millones; al Cabildo Insular de Tenerife
para financiacion del Tranvia/Metro Ligero de Santa Cruz de Tenerife-La Laguna cifrada
en 10,19 millones de euros, sin variacion; las destinadas a financiar la asuncion de
competencias derivadas del cambio de titularidad de determinados framos de carrefera
en vias urbanas para las que se dotan 8,37 millones de euros con una cuantia inferior
en 8,12 millones de euros; a la investigacion, desarrollo fecnologico e innovacion en
el sistema CTE por importe de 6,06 millones, con un aumento de 5,00 millones; las
transferencias para Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion, 4,02 millones de
euros, con una reduccion de 16,68 millones; y las destinadas para la Agenda Digital
para Espafa, con 3,91 millones de euros.

Las transferencias para Convenios con los Cabildos Insulares de Gran Canarias y Tene-
rife en materia de ferrocarril quedan establecidas en 3,00 millones de euros para cada
uno, sin variacion con respecto a 2012. Se dotan tambien 5,00 millones al Cabildo
Insular de Gran Canaria para infraestructuras deportivas del Mundobasket 2014.

A continuacion se expondran, siguiendo el andlisis que se realiza en el Libro Amarillo de
los Presupuestos Generales del Estado para 2013, las principales cifras y el contenido
esencial de la regulacion que se refiere a la financiacion local.

Como se examinard en detalle, los principales mecanismos de financiacion de las Enti-
dades Locales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para 2013 son, por
orden de importancia, los siguientes:

6 Cuadernos de Administracion Local
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- Participacion en tributos del Estado.
- Cooperacién econémica local.
- Ayudas al fransporte publico colectivo urbano.

- Compensaciones a Entidades Locales por beneficios fiscales en fributos locales
concedidos por el Estado o en virtud de convenios internacionales.

- Otras subvenciones y ayudas.

Los fondos destinados a la cooperacion econémica local en materia de inversiones se
recogen en la Seccion 15, *Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas”, como
transferencias.

Los importes correspondientes al resto de las fuenfes de financiacion antes citadas fi-
guran en las Secciones 32, “Otras relaciones financieras con Entes Territoriales”, y 36,
“Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales”, del Presupuesto de Gastos del Estado.
En la primera se incluyen los créditos relativos a compensaciones, subvenciones y
ayudas a favor de las Enfidades Locales, y, en la segunda Seccion citada, los créditos
relativos a las fransferencias de la participacion en fributos del Estado.

Sefalar que por segundo ano consecutivo no se recoge la aportacion al Fondo Especial
para la Financiacion de Municipios de menos de 20.000 habitantes creado en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007. Este Fondo se dot6 en el afo
2011 con 45,05 millones de euros; en 2010, con 50 millones de euros; en 2009, con
60 millones de euros; y en 2008 y 2007, con 40 millones de euros.

La financiacion local en el ano 2013

La parficipacion fotal de las Entidades Locales en los fributos del Estado, para el afio
2013, asciende a 15.543 millones de euros, un 5,9 por 100 mas que en el pasado
ano. Esta cantidad no incluye la cuantia correspondiente a la cesion de los impuestos
estatales.

Estos créditos presentan el siguiente detalle en el ejercicio 2013:

a) Transferencias a Ayunfamientos 10.433,47 millones de euros, con un aumento de
1.710,47 millones, un 19,6 por 100. Este crédito se distribuye entre Municipios no
incluidos en el modelo de Financiacion 4.467,39 millones de euros y Fondo Comple-
mentario de Financiacion (para los municipios integrados en el sistema) con 5.966,08
millones de euros.

b) Transferencias a las Diputaciones y Cabildos insulares, por su participacion en los
conceptos tributarios de los capitulo | vy Il del Presupuestos de Ingresos del Estado por
recursos no susceptibles de cesion a Comunidades Autonomas por 5.028,81 millones
de euros, mostrando una variacion positiva del 19,6 por 100.
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A confinuacion se recoge un cuadro en el que se defallan las fransferencias que fendran
lugar en el afio 2013 por participacion en los tributos del Estado con cargo al estado
de gastos de los Presupuestos Generales del Estado, mostrando la siguiente estructura
para el conjunto de Enfidades Locales:

millones de euros

Concepto Importe

Entregas a cuenta de 2013 a favor de municipios incluidos

en el modelo de cesion 5.966,08
Entregas a cuenta de 2013 a favor de municipios no inclui-
dos en el modelo de cesion 4.467,39
Entregas a cuenta de 2013 a favor de provincias y entes
asimilados(*) 5.028,81
Liquidacion definitiva de 2011 de Municipios y Provincias (**) 80,28

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de apor-
tacién sanitaria, asi como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comu-
nidad Foral de Navarra y Ciudades de Ceuta y Melilla (9,6 millones de euros)

(™) En el afio 2013 se calculara y distribuira la liquidacion definitiva de la Participa-
cion en los tributos del Estado correspondiente a 2011

Fuente: Libro Amarillo Presupuestos Generales del Estado para 2013

Cabe sefalar que, al igual que en 2012, se reintroduce en el articulo 80 del Proyecto
de Ley el que fue, hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009
—para la liquidacion definitiva de 2007-, el habitual procedimiento de cancelacion de
los saldos deudores, a cargo de las Entidades locales, que se deriven de la liquidacion
definitiva de la participacion en tribufos del Estado del afio 2011, ya que Se prevén que,
al contrario de las excepciones de las liquidaciones de los afios 2008 y 2009, aquellos
saldos fendrdn caracter marginal y, previsiblemente, no generardn tensiones de tesore-
ria en aquellas entidades. Por tanto, se establecen dos procedimientfos, el habitual de
reintegro para la liquidacion definitiva de 2011 vy el excepcional para las liquidaciones
de 2008 y 2009 cuyo procedimiento se regula en el proyecto de Ley objefo de esta
sintesis.

En resumen, si, ademds de las cuantias recogidas en el cuadro anferior, considerd-
semos en las entregas a cuenta de 2013 los importes que se prevén transferir a las
Entidades locales en concepto de cesion de impuestos estatales obtendriamos los si-
guientes resultados, con los importes en millones de euros:

DISTRIBUCION DE ENTREGAS
A CUENTA 2013

En porcentaje sobre el total

\m e

_ CESION

w IMPUESTOS
D FONDO
COMPLEMENTARIO
DE FINANCIACION

Y OTROS

Fuente: Libro Amarillo Presupuestos Generales del Estado para 2013
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Por lo que se refiere a la aplicacion de la ampliacion del periodo de reinfegro de las
liquidaciones de 2008 y 2009, es preciso tener en cuenta que, con cardcter general,
se ha modificado el procedimiento de reintegro de los saldos a cargo de las Enfidades
Locales, resultantes de las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009,
ampliandose de 60 a 120 mensualidades el periodo de reinfegro aplicable, con efectos
retroactivos a 1 de enero de 2012. Para acogerse a esta medida las Entidades locales
han debido cumplir con deferminados requisitos formales recogidos en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 2012. Para este cumplimiento se habilité un plazo
que concluy¢ a finales de julio de 2012 y una prorroga que finalizo el 30 de septiembre.
A las Entidades Locales que facilitaron dentro del primer plazo la documentacion per-
tinente se les ha aplicado aquella medida con los efectos refroactivos antes indicados.
A aquellas ofras entidades que la han facilitado en el plazo de prérroga se les aplicard
la medida a partir de enero de 2013, si bien, en esfe caso, el reintegro se producird en
108 mensualidades.

Para la aplicacion de esta medida es necesario que las Enfidades Locales hayan pre-
senfado sus liquidaciones de presupuestos generales del ejercicio 2011.

Ademads, en el caso de las incluidas en el modelo de cesion de impuestos estatales serd
necesaria la presentacion de un compromiso de acordar con el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas un plan de ajusfe que garantice el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

Las restantes Entidades Locales han debido aprobar un plan de ajuste que garanfice la
correccion de eventuales incumplimientos del objetivo de estabilidad, de los limites de
endeudamiento y de los plazos de cumplimiento de las obligaciones de pago en las
operaciones comerciales establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha
contra la morosidad en dichas operaciones.

Ademds, a partir de 2014, se mantendrd para cada enfidad local esta ampliacion del
periodo de reinfegro siempre que aporte la liquidacion de sus presupuesfos generales
del ejercicio inmediato anterior y la del anferior a éste, y que presenten capacidad de
financiacion de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
A aquellas Enfidades Locales que incumplan estas normas se les volveria a aplicar el
periodo de reintegro de 60 mensualidades.

Por ultimo, subrayar que las entregas a cuenta de la participacion de las Entidades
Locales en los fributos del Estado crecen, en el afio 2013 respecto del ano base 2004,
un 58 por ciento, fomando como referencia los crédifos iniciales de los respectivos
Presupuestos Generales del Estado, asi como la cesion de impuestos estatales prevista
en los mismos.

Este incremento se debe a la evolucion de los ITE, para los que se prevé un crecimiento
del 53% en 2013 respecto de 2004, y a la inclusion de la compensacion adicional
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas cuantificada en 120 millones de euros e
incrementada en los mismos téerminos que el crecimiento previsto de los ITE para el afo
2013, respecto de 2006.
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Esta evolucion favorable de los ITE se debe al impacto previsto de las medidas fiscales
adoptadas por el Gobierno en 2012, que se ha valorado en 1.328 millones de euros,
0 un incremento de 12 punfos porcentuales de los ITE en 2013 respecto de 2004. En
terminos interanuales, dichas medidas suponen un crecimiento de las entregas a cuenta
del 20,7%, respecto del aino 2012.

Conforme lo hasta aqui expuesto, la comparacion de la financiacion local en los Presu-
puestos Generales del Estado para 2013 en relacion con 2012, seria la siguiente:

COMPARACION FINANCIACION LOCAL EN PGE 2012 Y 2013. AVANCE
Millones de euros

Entregas a cuenta a favor de municipios no incluidos en modelo de cesion. 4.467,39| 3.734,44 19,6%
Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos en modelo de cesion 5.966,08 4.988,56 19,6%
Entregas a cuenta a favor de provincias e islas 5.028,61 4.205,28| 19,6%
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 15.462,08| 12.928,28 19,6%
Liquidacion definitiva de 2011 (en PGE 2013) 0 2010 (en PGE 2012) 80,28| 1.754,80| -95,4%
Entregas a cuenta de cesidn a favor de municipios 832,19 640,43 29,9%
Entregas a cuenta de cesion a favor de provincias e islas 714,11 516 38,4%
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 1.546,30 1.156,43 33,7%|
Liquidacion definitiva de 2011 (en PGE 2013) 0 2010 (en PGE 2012) -100,43 88,12

CESION DE IMPUESTOS ESTATALES: TOTAL ENTREGAS A CUENTA Y LIQUIDACION

(2) 1.445,87|  1.244,55 16,2%
Reintegros de liquidaciones de 2008 y 2009 (considerando 60 mensualidades) (3)

(*) 1.055,98/  1.055,98

TOTAL FINANCIACION LOCAL Considerando reintegros a 60 mensualidades (4) =|

(1) +(2)-(3) 15.932,45| 14.871,65 7,1%

(*) Se consideran 60 mensualidades, ya que, en estos momentos, no se conoce el numero de EELL a las que se aplicardn los reintegros a 120
mensualidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos frasladados por el MHAP a la FEMP

Cooperacion Econémica Local del Estado

Se prevé un crédito de 4,02 millones de euros destinado a la financiacion de las inver-
siones de las Entidades locales por Cooperacion Econdmica Local del Estado cuyos des-
tinatarios son las Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares, Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y Ayuntamientos de Ceuta y Melilla. En el afio 2012 dicho crédito ascen-
di6 a 20,70 millones de euros, por lo que experimenta una reduccion de 16,68 millones.

En el ejercicio 2013 fambién se prevé una transferencia de capital al Cabildo Insular de
Gran Canaria para infraestructuras deportivas del Mundobasket 2014 por importe de 5
millones de euros, manteniéndose la dotacion realizada en 2012,

Ayudas al transporte puablico colectivo urbano

La dofacion asignada para este fin en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales
del Estado para 2013 asciende, al igual que en 2012, a la cifra de 51,05 millones de
euros, siendo beneficiarios de las ayudas sefialadas los municipios de mas de 50.000
habitantes no incluidos en el ambito territorial de aplicacion de los contrafos-programa
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concertados con el Consorcio Regional de Transportes de Madrid y la Autoridad del
Transporte Metropolitano de Barcelona, ni ubicados en el archipiélago canario.

Tienen, también, la condicion de beneficiarios tanfo aquellos municipios con poblacion
de derecho de mas de 20.000 habitantes, con un numero de unidades urbanisticas
superior a 36.000, como aquellos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean ca-
pitales de provincia, y dispongan, tanto en un caso como en ofro, de un sistema publico
interior de fransporte colectivo.

Aunque ya se incluyé como novedad en la pasada ley de presupuestos y de acuerdo
con lo que establece el actual apartado seis del arficulo 100, las subvenciones que
se concedan en el afo 2013 fendrdn en cuenta criterios medioambientales. A este
respecto, un cinco por cienfo de la subvencion se repartird en funcion de la puntuacion
obtenida por el cumplimienfo de criterios medioambientales, que podrd elevarse en ejer-
cicios sucesivos, feniendo en cuenta que el imporfe que se distribuya por este concepfo
reducird la cuantia del importe a repartir en concepto de déficit de explotacion.

Otras ayudas y compensaciones a las Entidades Locales
Dentro de este apartado se incluyen, entre otras:

- Una dotacion de 67,78 millones de euros (se mantiene la dotacion del afio 2012)
con el fin de compensar los beneficios fiscales, concedidos por el Estado, en los
tributos locales.

- Un conjunfo de dotaciones con un montante total 8 millones de euros (se mantiene
la dotacion del afio 2012) a las Ciudades de Ceuta y de Melilla para compensar
los costes de funcionamiento de las plantas desalinizadoras instaladas para el
abastecimiento de agua, asi como otras actuaciones para la mejora de la gestion
del agua.

- Se dotan 90,5 millones de euros para compensaciones que puedan reconocerse a
los Municipios (en 2012 la dofacion ascendié a 96 millones de euros). Entre éstas
se incluyen compensaciones a favor de deferminados municipios por las cuotas
condonadas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica como conse-
cuencia de la aplicacion de beneficios fiscales establecidos en el vigente Convenio
de Cooperacion para la Defensa con los Estados Unidos; asi como una garantia
de recaudacion del Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion a
favor de las Ciudades de Ceuta y Melilla, establecida en la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

2. Disposiciones en el Texto Articulado del Proyecto de LPGE para 2013 con reper-
cusion en la financiacion y tributacion local

El Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 confiene

otra serie de disposiciones con incidencia en la financiacion y tributacion local, que, por
su relevancia, se resumen a continuacion:
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Modificacion TRLRHL - Prérroga determinacion Base liquidable del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles

Se incluye una disposicion final, décima, que modifica la disposicion transitoria duo-
décima del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
al objeto de prorrogar al 31 de diciembre de 2014 el plazo para que los Ayunfamientos
deleguen en la Direccion General del Catastro la compefencia de determinacion de la
base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Conforme la norma proyectada, y con efectos de 1 de enero y vigencia indefinida la dis-
posicion fransitoria duodécima del TRLRHL queda redactada en los siguientes términos:
“Disposicion transitoria duodécima. Determinacion de la base liquidable del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles. Hasta el 31 de diciembre de 2014 la deferminacion de la base
liguidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, atribuida a los ayunfamienfos en el
apartado 3 del arficulo 77 de esta ley, se realizard por la Direccion General del Catfastro,
salvo que el ayuntamiento comunique a dicho centro directivo que la indicada compe-
tencia serd ejercida por él. Esta comunicacion deberd realizarse antes de que finalice el
mes de febrero del afo en el que asuma el ejercicio de la mencionada competencia.”

Modificacion Ley de Economia Sostenible — Incumplimiento por las Entidades loca-
les de la obligacion de remision de informacion relativa a sus Presupuestos

Se incluye una disposicion final, décima sexta, que modifica el aparfado 1 del articulo
36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible al objefo de determinar
los efectos derivados del incumplimiento por las entidades locales de su obligacion de
remision la informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos a la Administra-
cion General del Estado, para el afio 2013.

En concreto, se modifica el texto para anticipar el mes a partir del cual se practicaran
las retenciones (pasando del mes de septiembre al mes de junio) y se amplia el ambito
de retencion, que afectard, ademds de a las enfregas a cuenta, a los anticipos y liquida-
ciones definitivas que de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda.
El apartado 1 del articulo 36 de la Ley de Economia Sostenible quedaria redactado en
los siguientes terminos:

*1. En el supuesto de que las Enfidades locales incumplan la obligacion de remitir
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas foda la informacion relativa a
la liquidacion de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con |o
establecido en el arficulo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la
Secrefaria General de Coordinacion Autonomica y Local procedera a retener a partir del
mes de junio del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidacion, y hasta
que se produzca la citada remision, el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,
anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que
les corresponda. A estos efectos, serd objefo de refencion la cuantia resultante, una vez
practicados, en su caso, los reintegros y las devoluciones de los anficipos regulados en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como las retenciones a las que se
refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado texto refundido.”
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3.Personal al servicio de las Administraciones Publicas

El Titulo Il del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado, relativo a los
gastos de personal, se estructura en tres capitulos, pudiéndose destacar las siguientes
cuestiones.

Retribuciones de los empleados publicos

La repercusion que el mandato constitucional de estabilidad presupuestaria y la actual
situacion de nuestra economia tienen sobre el personal al servicio del sector publico se
refleja en el Capitulo | del Proyecto de Ley, relafivo a los “Gastos del personal al servicio
del sector publico”, que fras definir o que constituye “sector publico” a estos efectos
(dentro del cual se consideran incluidas las Corporaciones Locales y Organismos de
ellas dependientes), establece, con cardcter general, que en el afio 2013, las retribucio-
nes del personal al servicio del sector publico no podran experimentar ningun incremen-
to respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2012, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de per-
sonal como a la antigiiedad del mismo, y sin tenerse en cuenta la reduccion aprobada
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. A estos efectos, se sefiala que fodas
las menciones del proyecto de ley a retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2012
0 devengadas en 2012 deben entenderse hechas a las que resultan de la Ley 2/2002,
de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2012, sin tenerse en
cuenta la supresion de la paga extraordinaria y de la paga adicional o equivalente del
mes de diciembre aprobada por el Real Decrefo-ley 20/2012, de 13 de julio, de me-
didas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(articulo 22.2 del Proyecto de Ley).

Por otro lado, segun establece el art. 22.3 del Proyecto de Ley, tampoco podran reali-
zarse durante el ejercicio 2013 aportaciones a planes de empleo ni contratos de seguro
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

Los criterios sefialados en este articulo 22 del Proyecto de Ley, dictado con cardcter
basico para la coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico, al amparo de los arts.
149.1.13%y 156.1 de la Constitucion, deberan ser recogidos expresamente por las
Leyes de Presupuestos de las Comunidades Auténomas y por los Presupuestos que
aprueben las Corporaciones Locales.

Ademas, los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos refributivos de-
berdn experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las cldusulas que
establezcan cualquier tipo de incremento.

Respecto a las cuantias de los diferenfes conceptos retribufivos, el art. 93 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL, en adelan-
te), establece que las refribuciones bdsicas de los funcionarios locales tendran idéntica
configuracion y cuantia que las previstas con cardcter general para foda la funcion pu-
blica, disponiendo, respecto de las complementarias, que su cuantia global, de acuer-
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do con la estructura y criterios de valoracion objefiva que se fijen para el resto de los
funcionarios publicos, se someterd a la aprobacion del Pleno de la Corporacion dentro
de los limites maximos y minimos que se sefialen por el Esfado.

Sobre la base de este precepto, se reproducen a continuacion los cuadros que se con-
templan en el art. 22 del Proyecto de Ley, que habran de fener su correspondiente reflejo
en las nominas de los funcionarios locales.

Los funcionarios a los que resulta de aplicacion el articulo 76 del Estatuto Basico del
Empleado Publico e incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto en los términos de la disposicion final cuarta del citado Estatuto Basico o de las
Leyes de Funcion Publica dictadas en desarrollo de aquél, percibiran, en concepto de
sueldo y frienios, en las nominas ordinarias de enero a diciembre de 2013, las cuantias
referidas a doce mensualidades que se recogen a continuacion:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 Sueldo Euros Trienios Euros
A1 13.308,60 511,80
A2 11.507,76 417,24
B 10.059,24 366,24
C1 8.640,24 315,72
C2 7.191,00 214,80
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales 6.581,64 161,64
(Ley 7/2007)

Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibirdn, en cada una de las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2013, en concepto de suel-
do y trienios, los importes que se recogen a confinuacion:

Grupo / Subgrupo Ley 7/2007 Sueldo Euros Trienios Euros
A1 684,36 26,31
A2 699,38 25,35
B 724,50 26,38
C1 622,30 22,73
C2 593,79 17,73
E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales 548,47 13,47
(Ley 7/2007)
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En el ano 2013 el complemento de destino de los funcionarios, correspondiente al nivel
del puesto de trabajo que se desemperie, serd en las siguientes cuantias referidas a

doce mensualidades:
Importe
Nivel -
Euros

30 11.625,00
29 10.427,16
28 9.988,80
27 9.550,20
26 8.378,40
25 7.433,64
24 6.995,04
23 6.556,92
22 6.118,08
21 5.680,20
20 5.276,40
19 5.007,00
18 4.737,48
17 4.467,96
16 4.199,16
15 3.929,28
14 3.660,12
13 3.390,36
12 3.120,84
1" 2.851,44
10 2.582,28
9 2.447 64
8 2.312,52
7 2.178,00
6 2.043,24
5 1.908,48
4 1.706,52
3 1.505,04
2 1.302,84
1 1.101,00

La cuantia anual del complemento especifico que, en su caso, esté asignado al pues-
to que se desempefie, no experimentard incremento respecto de la vigente a 31 de
diciembre de 2012, sin tenerse en cuenta la reduccion aprobada por el Real Decrefo-
ley 20/2012, de 13 de julio y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22.Siete del
Proyecto de Ley (relafivo a las adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de con-
secucion de los objetivos fijados al mismo).

El complemento especifico anual se percibird en catorce pagas iguales de las que doce
seran de percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una mensual, en
los meses de junio y diciembre, respectivamente.
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Oferta de Empleo Publico

Se incluye también en el capitulo | de este Titulo IIl la regulacion de la Oferta de Empleo
Publico.

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013, al igual que la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012, mantiene su regulacion en un
Unico articulo, el art.23, y establece que a lo largo de 2013 no se procederd en el sector
publico a la incorporacioén de nuevo personal. Se excepciona, aplicando una tasa de
reposicion del 10 por cienfo, a ciertos secfores y adminisiraciones (en determinados
casos para las administraciones con competencias educativas, sanitarias, Fuerzas y
Cuerpos de la seguridad del Estado, Fuerzas Armadas, Cuerpos responsables del con-
trol y lucha contra el fraude fiscal y laboral, y en concreto, a los municipios respecto de
las plazas de la policia local y de los servicios de prevencion y extincion de incendios)
y las plazas de militares profesionales de tropa y marineria cuya plantilla maxima se
esfablece en la propia Ley.

Se mantienen las restricciones a la contratacion de personal laboral femporal y al nom-
bramiento de funcionarios interinos, afribuyendo a ésta un cardcter rigurosamente ex-
cepcional y vinculdndolo a necesidades urgentes e inaplazables.

Del mismo modo, el apartado quinto establece que durante el ano 2013 se amortiza-
rd en Departamentos, Organismos autonomos, Agencias estatales, entidades publicas
empresariales y resto de los organismos publicos y entes del sector publico estatal, un
numero de plazas equivalente, al menos, al de las jubilaciones que se produzcan, sal-
VO en los sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013 contiene en el
Titulo VIII, bajo la rabrica “Cofizaciones Sociales”, la normativa relativa a las bases y
tipos de cofizacion de los distinfos regimenes de la Seguridad Social, procediendo a la
actualizacion de estas ulfimas.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectivamente, a “Bases y tipos de cotiza-
cion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formaciéon Pro-
fesional durante el afio 2013” y “Cotizacion a derechos pasivos y a las Mutualidades
Generales de Funcionarios para el aino 2013”.

Pensiones publicas

El Titulo IV del Proyecto Ley de Presupuestos Generales del Estado, bajo la rabrica *De
las pensiones publicas”, se divide en seis capitulos. El Capitulo | contiene la regulacion
de la revalorizacion de las pensiones. Las pensiones abonadas por el sistema de la
Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas, se revalorizardn en 2013, con cardcter
general, un 1 por ciento.
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El Capitulo Il esta dedicado a regular la determinacion inicial de las pensiones del Ré-
gimen de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra.

EI Capitulo Il contiene las limitaciones del sefialamiento inicial de las pensiones publi-
cas, instrumentando un sistema de limitacion maxima.

El Capitulo IV regula el “Incremento y modificacion de los valores de las pensiones pu-
blicas”’, estableciendo que las pensiones confribufivas abonadas por el sistema de la
Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas experimentardn en el afio 2013 un
incremento del 1 por ciento. Asimismo se determinan las pensiones que no se incre-
mentan y la limitacion del importe del incremento de las pensiones publicas.

El Capitulo V recoge el sistema de complementos para minimos, que regula en dos
articulos, relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del
sistema de la Seguridad Social.

El Capitulo VI contiene, de una parte, la determinacion inicial e incremento de las pen-
siones no contributivas de la Seguridad Social y, de ofra, la fijacion de la cuantia de las
pensiones del exfinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

4. Tramitacion y aprobacion de la norma proyectada

El proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, tal y como establece el Re-
glamento del Congreso de los Diputados, goza de preferencia en su tramitacién sobre
el resto de proyectos y proposiciones de ley, para ajustarse a los plazos establecidos.

El pasado dia 19 de octubre finalizo el plazo para la presentacion de enmiendas a la
totalidad y el 26 de octubre, el plazo de presentacion de enmiendas al articulado.

Posteriormente, fras el debate y votacion del dictamen de la Comision de Presupuestos
por el Pleno del Congreso, el texto se remite al Senado. En caso de que la Camara Alta
no infroduzca enmiendas ni vete el proyecto, los Presupuestos quedardn definitivamen-
te aprobados.

Si el Senado aprueba modificaciones o veta el proyecto, éste habra de volver al Con-
greso de los Diputados, que podra ratfificar o rechazar las enmiendas y, en su caso,
levantar el veto.

La aprobacion definitiva Proyecto de Ley de Presupuestos estd prevista para la semana
del 18 al 20 de diciembre.
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Comision para la reforma de las Administraciones
Publicas

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 26 de octubre de 2012 se ha crea-
do una Comision para la reforma de las Administraciones Publicas.

La Comision prefende dar respuesta a los mandatos formalizados por la Conferencia de
Presidentes y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el marco del Programa de
Reformas del Gobierno, concrefamente el que se refiere a la reforma de las Administra-
ciones Publicas.

La dltima Conferencia de Presidentes de las Comunidades Autdnomas acordo la crea-
cion de un Grupo de Trabajo, en el seno de la Conferencia Sectorial correspondiente,
que elaborase un programa de racionalizacion administrativa, a fin de eliminar frabas
burocrdficas, simplificar normativa y procedimientos y evitar duplicidades.

En el Programa para la Aplicacion del Fondo de Liquidez para las Comunidades Auto-
nomas se ha previsto la creacion, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de un grupo de trabajo para acordar un codigo de buenas prdcticas para racionalizar el
gasto e incrementar el ahorro.

Se considera necesario hacer un estudio infegral que dofe a ambos Grupos de trabajo
de propuestas concretas y en el que se aborde de forma integral toda la reforma de las
Administraciones Publicas.

La Comision se adscribe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Secretfaria de Estado de Administraciones Publicas, estard presidida por el
subsecretario de la Presidencia y corresponderd la vicepresidencia a la subsecrefaria de
Hacienda y Administraciones Publicas, mientras que la secretaria serd desempenada
por el director general de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autono-
mas Yy las Entidades Locales.

Dicho Organo estard compuesto por un representante de cada uno de los departamen-
tos ministeriales, con rango minimo de Director General; un representante de la Oficina
Econdmica de la Presidencia del Gobierno; un representante del Gabinete de la Presi-
dencia del Gobierno, y un represenfante del Gabinete de la Vicepresidenta del Gobierno
y Ministra de la Presidencia.

Por invitacion del presidente de la Comision podran asistir a las reuniones, con voz pero
sin voto, fitulares de otros érganos o enfidades de la Administracion General del Estado.

En el seno de la Comision se creardn las Subcomisiones que se consideren convenien-
tes, a criterio de la propia Comision, con la composicion y funciones que ésta determine.
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En el Acuerdo del Consejo de Ministros se contempla la creacion con cardcter obligafo-
rio de cuatro Subcomisiones:

e Subcomision de Duplicidades administrativas. Tiene por objeto identificar y eli-
minar duplicidades y reforzar los mecanismos de cooperacion, de modo que se
abarate el coste de la actividad administrativa. En la medida en que las compe-
tencias atribuidas a la Administracion Local estan ya siendo objeto de reforma en
un proyecto de modificacion de su Ley de Bases, las duplicidades a identificar en
este estudio son las que se producen entre la Administracion General del Estado y
las Aufondmicas.

e Subcomision de Simplificacion administrafiva. Revisard las trabas burocrdticas
que dificultan la framitacion de los procedimienfos administrativos con el fin de
conseguir una mayor simplificacion que redunde en beneficio de los ciudadanos.
En particular, se solicitard informacion sobre los procedimientos cuya finalidad re-
quiere, para ser efectiva, la participacion de ofras Administraciones Publicas, como
la creacion de empresas. Se infegran aqui los proyectos en curso en la Direccion
General de Modernizacion Administrativa.

e Subcomision de Gestion de servicios y medios comunes. Tiene por objefo centra-
lizar actividades de gestion que, por ser similares o de la misma naturaleza, pue-
dan desempefiarse de forma unificada o coordinada, aprovechando asi en mayor
medida los medios publicos. En este grupo es fundamental estudiar modelos de
éxito implantados en grupos empresariales espafoles, de los que se obfendrd
informacion y colaboracion.

e Subcomision de Administracion institucional. Se analizara la distinfa tipologia de
entes que la componen, se revisard el marco normativo y los modelos que en él se
identifican como éptimos. Se planfearan las modificaciones que convengan en la
lista de entidades existentes, para lo cual los Departamentos ministeriales deberan
presentar informacion y las propuestas oportunas.

Las subcomisiones realizaran el frabajo de forma permanente y pueden convocar a
otros cargos de la Administracion y representantes del sector privado. Informaran perio-
dicamente al pleno de la Comision del avance de los trabajos.

Finalizado el frabajo, el Pleno de la Comision frasladard las propuestas correspondien-
tes al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas para su elevacion al Consejo
de Ministros y traslado a los grupos previstos en los acuerdos de la Conferencia de
Presidentes.

La Comision habrd de tener concluidos sus frabajos el 30 de junio de 2013.
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Orden Ministerial por la que se desarrolian las
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obligaciones de suministro de informacion economico-

financiera de las Entidades locales y Comunidades

Autonomas

El dia 5 de octubre del 2012 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Orden Mi-
nisterial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El objeto de la Orden Ministerial es esfablecer las especificaciones del contenido de la
informacién econdémico-financiera que debe ser remitida por las Comunidades Autono-
mas y por las Corporaciones Locales, asi como la frecuencia y la forma de suministro
para cumplir con la instrumentacion del principio de transparencia al que se refieren
los articulos 6 y 27 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF).

La Orden prefende establecer un procedimiento uniforme de remisioén de informacion
economico-financiera, asi como homogeneizar el confenido y la frecuencia con la que
se debe facilitar dicha informacion. Con ello, se pretende lograr una mayor transparen-
cia y un mejor seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

A tal efecto, la Orden define el procedimiento, confenido y frecuencia de remision de
informacién econémico-financiera a suministrar por las Administraciones Territoriales a
la Administracion General del Estado que se encargard de su publicidad.

Por lo que se refiere a la entrada en vigor de la norma, se establecio la inmediata aplica-
cion de la misma (el dia siguiente al de su publicacion en el Bolefin Oficial del Estado,
esto es, con fecha 6 de octubre), precisdndose que a partir de ese momento deberia
remitirse la informacion que estaria referida al ejercicio 2012 y siguientes.

Como excepcion de lo anterior, se dispone que los arficulos 14 (obligaciones mensua-
les de suministro de informacion de las Comunidades Autdnomas) y 16 (obligaciones
frimestrales de suministro de informacion de las Corporaciones Locales) entraran en
vigor el 1 de enero de 2013.

A continuacion, y siguiendo la estructura de la norma, se expondrd el confenido esen-
cial de la disposicion estudiada, haciendo especial hincapié en aquello que afecta a
las Entidades Locales. En concreto, se incidird en las obligaciones de suministro de
informacion establecidas para las Entidades locales, tanto aquellas que comparten con
las Comunidades Auténomas, como aquellas que les son especificas. Todas ellas se
recogeran en un cuadro resumen al final de la exposicion realizada.
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1. Obligaciones de remision de informacion de las Administraciones territoriales.
Disposiciones generales y disposiciones comunes para Comunidades Auténo-
mas y Corporaciones Locales (Capitulo I y IlI, articulos 1 a 12 de la Orden
Ministerial)

Los dos primeros capitulos de la Orden Ministerial comentada regulan con cardcter ge-
neral las obligaciones de remision de informacion que las Administraciones territoriales
tienen con la Administracién General del Estado. Para ello, se detalla quienes son los
sujefos obligados, el procedimiento, preferentemente electrénico, por el que debe remi-
tirse la informacion y se regulan las obligaciones de informacion, tanto periédicas como
no periddicas que resultan comunes a las Comunidades Autonomas y Corporaciones
Locales.

En este sentido, se ha desarrollado lo previsto en la disposicion adicional tercera del
Real Decrefo-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, estableciendo como obligacion pe-
riodica de informacion, tanto para las Comunidades Autonomas como para las Corpo-
raciones Locales, la remision de informacion en materia de personal.

Entre las obligaciones no periédicas de informacion, destacan las referidas al segui-
miento de los planes de ajuste en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional
primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En particular, se desarrolla el contenido minimo de los in-
formes de seguimiento de los planes de ajuste que las Corporaciones Locales deben
remitfir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se
crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores. Este seguimiento resulta
prioritario para cumplir con los objetivos de consolidacion fiscal.

Ambito subjetivo de aplicacion:

Estan incluidos en el ambito subjefivo de aplicacion de la Orden Ministerial y, por tanto,
sujefos a las obligaciones de suministro de informacion:

Las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el
Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

El resto de las enfidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes
dependientes de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, no incluidas
en el apartado anterior, quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de la Orden
Ministerial que especificamente se refieran a las mismas.

Sujetos obligados a la remision y recepcion de informacion:
La remision de la informacion econdémico-financiera correspondiente a la totalidad de
las unidades dependientes de cada Comunidad Auténoma o Corporacion Local se cen-

tralizard a través de:
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a) En el caso de las Comunidades Auténomas, la infervencion general o unidad equi-
valente que tenga competencias en materia de contabilidad.

b) En las Corporaciones Locales, la intervencion o unidad que ejerza sus funciones.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la recepcion y re-
copilacién de la informacion prevista en la Orden Ministerial. EI Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas facilitard a las Comunidades Autonomas que, de acuerdo
con sus respectivos Estatufos de Autonomia, ejerzan la tutela financiera, el acceso a la
informacion que éste recabe, de conformidad con la Orden Ministerial, en relacion a las
Corporaciones Locales de su terriforio.

Medios de remision de la informacion:

Conforme se establece en la Orden Ministerial, a las obligaciones de remision de in-
formacion se les dard cumplimiento por medios electronicos a través del sistema que
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilite al efecto, y mediante
firma electronica avanzada basada en un cerfificado reconocido, de acuerdo con la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, salvo en aquellos casos en los que
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas considere que no es necesaria
su utilizacion.

El envio y captura de la informacion prevista en la Orden Ministerial se realizard a fravés
de modelos normalizados o sistemas de carga masiva de datos habilitados al efecto.

A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilitara los
mecanismos necesarios para la remision electronica de los estados numéricos com-
prensivos de los presupuestos generales y de la Cuenta General o Cuentas Anuales.

En relacion con los medios de remision de la informacién, hay que sefalar que la
disposicion transitoria Unica dispone que mienfras no estén habilitados por el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Publicas los medios elecironicos alternativos que
permitan el envio de informacién con firma electronica, podrd prescindirse de este re-
quisito y estas remisiones se efectuardn por los medios electronicos que el mencionado
Ministerio establezca.

Obligaciones periddicas de informacion comunes de Comunidades Auténomas y
Entidades Locales:

a) La remision de los marcos presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcard
la elaboracion de sus Presupuestos anuales, que deberan ser remitidos antes del
dia 15 de marzo de cada ano (art. 6 de la Orden Ministerial).

b) y la remision de informacion en materia de personal. Las obligaciones se contienen
en el articulo 7 de la norma aprobada, que establece, y en aplicacion del principio
de transparencia previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la obligacion de las Comunidades
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Autonomas y Entidades locales de remitir al Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas informacion relativa a los gastos de personal y sobre la ejecucion
de los mismos, con mencion a los organos estatutarios y entes integrantes del
Inventario de Entes del sector publico autondémico y local, retribuciones, clases de
personal, dotaciones o plantillas, entre ofra informacion. El articulo defermina el
desglose y periodicidad en que dicha informacion ha de ser remitida por las Enti-
dades Locales.

De manera resumida, las Entidades Locales, y conforme lo dispuesto en el art. 7.1,
remitirdn, una vez aprobados sus correspondientes presupuestos y estados financieros,
informacion detallada sobre los gastos de personal contenidos en los mismos con el
desglose y alcance que se defermina en el apartado 2 del mismo articulo. Asimismo,
remitirdn informacion sobre la ejecucion de los gastos de personal durante el men-
cionado ejercicio, asi como la ejecucion definitiva de dicho presupuesto o estados
financieros. La informacion mencionada en el apartado 2 del art. 7 se referird tanto al
presupuesto inicial como al presupuesto ejecutado y se remitird en los plazos previstos
en los arficulos 15y 16 de la Orden Ministerial.

Igualmente se remitird informacion sobre los efectivos de personal, asi como sobre sus
refribuciones de acuerdo con el desglose y alcance establecido en el apartado 4 del ar-
ticulo 7. La informacién mencionada en el citado apartado se referird a 31 de diciembre
y se remitird anualmente anfes del 31 de enero siguiente.

Obligaciones no periddicas de informacion comunes de Comunidades Auténomas y
Entidades Locales:

a) En primer lugar, como medida para evitar el riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
se establece la obligacion de comunicar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en el plazo de un mes desde la formulacion de la advertencia del incumpli-
miento por parte del Gobierno, las medidas concrefas que se hayan adoptado o se
vayan adoptar, identificando su naturaleza, el plazo de entrada en vigor y el resultado
esperado de su eficacia (art. 8 de la Orden Ministerial).

b) Entre las obligaciones no periddicas de informacion, destacan, como se ha adelan-
tado, las referidas al seguimiento de los planes de ajuste (art. 10 de la Orden Ministe-
rial) en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica
2/2012. En particular, se desarrolla el contenido minimo de los informes de seguimien-
to de los planes de ajuste que las Corporaciones Locales deben remitir al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de conformidad con lo dispuesto en el arficulo
10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores.

El plan de ajuste deberd ser remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas por parte de la Administracion Local que cuente con el mismo, antes del dia
quince del primer mes de cada trimestre con la informacion determinada en el articulo
10 de la Orden: a) Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito con-
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tratadas identfificando la entidad, tofal del crédito disponible y el crédito dispuesto; b)
Deuda comercial contraida clasificada por su antigtiedad y su vencimiento. Igualmente,
se incluird@ informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar
el pago a proveedores; ¢) Operaciones con derivados; d) Cualquier otro pasivo contin-
gente; y e) Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en
las medidas del plan de ajuste.

Por lo que se refiere a los informes sobre la ejecucion del plan de ajuste, éstos debe-
ran ser remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas antes del dia
quince de enero de cada afo o antes del dia quince del primer mes de cada trimestre,
si se trafa de Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo de los articulos
117 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Ademds,
deberdn tener el contenido minimo descrito en el articulo 10.3 de la Orden: a) Resumen
trimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se frata de Corporaciones Locales
incluidas en el ambito subjefivo de los arficulos 111 y 135 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales fambiéen se incluird informacion referida a la
prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada;
b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso,
de las medidas adicionales adoptadas; y ¢) Comparacion de los detalles informativos
anteriores con las previsiones contenidas en el Plan para ese afo y explicacion, en su
caso, de las desviaciones.

¢) Entre las obligaciones no periddicas de informacion fambién se contemplan las rela-
tivas a planes economico-financieros y planes de requilibrio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, resultara obligatorio
elaborar un Plan Economico-financiero, en caso de incumplimiento del objetivo de es-
tabilidad presupuestaria, del objefivo de deuda publica o de la regla de gasto, con una
proyeccion temporal de un afio, que permita el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto, con el confenido y alcance previstos en dicho arficulo.

Pues bien, conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden Ministerial comentada,
cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril
y la Corporacion Local apruebe un plan economico-financiero, éste deberd confener, al
menos, ademas de lo previsto en la mencionada Ley Organica, la siguiente informacion:
a) Las medidas correctoras aprobadas, debidamente cuantificadas y fundamentadas,
sefialando la fecha de su implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes con
la variacién interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas; b) la estimacion
y justificacion de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia con el limite de
gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del gasto; y ¢) la evo-
lucion de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de ahorro bruto
y neto y la estimacion de los saldos de fesoreria y del remanente de tesoreria afectado
y para gastos generales.

En el plazo de cinco dias naturales desde la aprobacion del plan econémico-financiero
la Corporacion Local o la Comunidad Autfonoma que ejerza la tutela financiera, segun
proceda, lo remitird al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
aprobacion y/o publicacion en su pagina web, segun corresponda.
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La obligacion de remision de esta informacion a la Comision Nacional de Administra-
cion Local se enfenderd cumplida con la publicacion del mencionado plan por parte
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En los dos meses siguientes
a la finalizacion de cada semestre del afio, las Comunidades Autdbnomas que ejerzan
la tutela financiera de sus Corporaciones Locales remitirdn al Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas el resultado del seguimiento efectuado de los planes
economicos-financieros.

Las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo de los arficulos 111y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decrefo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sobre las que el Estado ejerza la tutela
financiera, anfes del dia quince del primer mes de cada trimestre, remitiran al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas la informacion necesaria para el seguimiento
de las medidas previstas en los planes economicos-financieros y en los planes de re-
quilibrio, segun corresponda.

Para el caso de las Entidades Locales entre esta informacion estard: la ejecucion de
las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medidas
adicionales adoptadas y el cumplimiento de las previsiones confenidas en el Plan para
ese ano y explicacion de las desviaciones si las hubiera.

d) El articulo 11 de la Orden Ministerial establece otras obligaciones no periddicas de
suministro de informacion referidas al Inventario de entes del sector publico local. En
concreto, y en el plazo maximo de un mes a contar desde la creacion, extincion o modi-
ficacion institucional, estatutaria o financiera de la entidad, la intervencion de la Corpo-
racion Local o la infervencion general o unidad equivalente que tenga competencias en
materia de contabilidad en la Comunidad Autbnoma, segun corresponda, comunicard
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el detalle que en cada caso sea
necesario para el mantenimiento del Inventario de Entes Dependientes de las Comuni-
dades Autonomas, de la Base de Datos General de Enfidades Locales y del Inventario
de Entes del Sector Publico Local.

e) Por ultimo, dentro fambién de las obligaciones no periodicas, el art. 12 de la Orden
Ministerial se refiere a otros requerimienfos de informacion y establece que en todo
caso, para cumplir con las obligaciones de informacion previstas en la Orden Minis-
terial, en particular las que deriven de requerimientos comunitarios, se podra solici-
tar cualquier informacion adicional que resulte necesaria mediante peticion singular o
medianfe modelo normalizado por el érgano competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Obligaciones de suministro de informacion especificas de las Comunidades Au-
tonomas (Capitulo 11l de la Orden Ministerial, articulos 13 y 14)

El capitulo IIl de la Orden Ministerial establece cudles son las obligaciones de suminis-
tro de informacion especificas en el dmbito de las Comunidades Auténomas. Para ello,
se refiere a las que tienen un cardcter periodico, especificando la informacion que debe
remitirse con una frecuencia anual 0 mensual, segun corresponda.
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Las obligaciones de suministro de informacion de las Comunidades Autbnomas se de-
tallan en los arficulos 13 y 14 de la Orden Ministerial, cuyo contenido no se desarrollard
en el presente arficulo al afectar especificamente a las Comunidades Autdbnomas.

3. Obligaciones de suministro de informacion especificas de las Corporaciones Lo-
cales (Capitulo IV de la Orden Ministerial, articulos 15 a 17)

El capitulo IV de la Orden Ministerial se refiere a las obligaciones de suministro de infor-
macion especificas en el dmbito de las Corporaciones Locales.

La Orden distingue entre las obligaciones periodicas de informacion que tienen una
frecuencia anual y frimestral, segun los casos, y las obligaciones no periédicas de su-
ministro de informacion referida a operaciones de endeudamiento.

En concreto, las obligaciones de informacion establecidas serian las siguientes:
Con caracter anual se remitird la siguiente informacion (art. 15 de la Orden Ministerial):
1. Antes del 1 de octubre de cada aio

a) Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el gjercicio siguiente o de los
esfados financieros.
b) El estado de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

¢) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gas-
tos de las lineas fundamentales del Presupuesto con la capacidad o necesi-
dad de financiacion, calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas.

d) El informe de la infervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla del gasto y del limite de deuda.

2. Antes del 31 de enero de cada aio:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los
sujetos y enfidades comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Orden, de
las inversiones previstas realizar en ejercicio y en los tres siguientes, con su
correspondiente propuesta de financiacion y los estados de prevision de movi-
miento y situacion de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd remitirse el
prorrogado con las modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la
prorroga, hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto.

b) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gas-
tos del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.
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¢) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objefivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.

d) La informacion relafiva a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo
7 de la Orden Ministerial.

x © M

3. Antes del 31 de marzo del aiio siguiente al ejercicio en que vayan referidas las
liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos
y entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus
adapfaciones sectoriales, con sus anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a ferceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a
presupuesto.

¢) La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos
los cuadros de amortizacion.

d) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gas-
tos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.

4. Con anterioridad a 31 de octubre del aio siguiente al ejercicio al que vayan
referidas las liquidaciones, se remitird:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junfa general de accionistas u 6rgano
competente, acompafnadas, en su caso, del informe de audiforia, de fodos los
sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de la Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos
para obtfener la siguiente informacion: liquidacion del presupuesto completa, de-
talle de operaciones no presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda
aplazada en convenio con otras Administraciones Publicas y avales otorgados.

¢) La informacion relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo
7 de la Orden Ministerial.

Con cardcter trimestral, y en concreto, antes del dltimo dia del mes siguiente a la
finalizacion de cada trimestre del aio, se remitird la siguiente informacion (art. 16
de la Orden Ministerial):

1. La actualizacion de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las modificacio-
nes presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar hasta final de ano, y
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de las previsiones de ingresos y gastos de las entidades sujetas al Plan general
de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, y sus estados
complementarios.

2. Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas a
presupuesto.

3.La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos
del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada confor-
me a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

4. La actualizacion del informe de la intervencion del cumplimiento del objefivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda.

5. Un resumen del estado de ejecucion del presupuesto acumulado a final de cada
trimestre, de los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus estados complemen-
tarios, con indicacion de los derechos recaudados del ejercicio corriente y de los
ejercicios cerrados y las desviaciones respecto a las previsiones. Los esfados de
ejecucion, para el mismo periodo, de los ingresos y gasfos, para las enfidades
sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones secto-
riales.

6. La situacion de los compromisos de gastos plurianuales y la ejecucion del anexo
de inversiones y su financiacion.

7. El informe frimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio,
de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

8. Las actualizaciones de su Plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda
viva, con la informacion que se relaciona en la Orden Ministerial.

9. Los datos de ejecucion previstos en los aparfados 1y 2 del articulo 7 relativos a las
unidades infegrantes del sector Administraciones Publicas de la contabilidad na-
cional asi como el numero de efectivos referidos al ultimo dia del trimestre anterior.

Obligaciones no periddicas de suministro de informacion referidas a operaciones de
préstamo y emisiones de deuda (art. 17 de la Orden Ministerial):

En el plazo maximo de un mes desde que se suscriba, cancele o modifique, una opera-
cion de préstamo, crédito o emisiones de deuda, en todas sus modalidades, los avales
y garantias prestados en cualquier clase de crédito, las operaciones de arrendamiento
financiero, asi como cualesquiera ofras que afecten a la posicion financiera futura,
concertadas por las Corporaciones Locales o0 sus entidades dependientes incluidas en
el dmbito subjetivo de la Orden, se comunicard al Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas las condiciones de la operacion y su cuadro de amortizacion.
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4. Cuadro resumen obligaciones suministro de informacion de las Entidades Loca-
les conforme la Orden Ministerial (OM) aprobada

CARACTER DE LA
OBLIGACION

TANUAL Antes del 31/01/XX
(arts. 6, 7y 15 OM)

FECHA REMISION

INFORMACION A REMITIR

Presupuesto aprobado y estados financieros
iniciales de fodos los sujefos y entidades
comprendidos en el dmbito de aplicacion de
la OM

Informacion presupuestaria y SEC 95

Informe del Inferventor del cumplimiento del
objetivo de estabilidad, de la regla de gasto
y del limite de la deuda 10%

Informacion en materia de personal recogida
en los apartados 1y 2 del art. 7

Antes del 15/03/XX

Marcos presupuestarios a medio plazo ela-
boracion presupuestos anuales

Antes del 31/03/XX

Presupuestos liquidados y cuentas anuales
formuladas por los sujefos y enfidades so-
metidas al Plan General de Contabilidad de
Empresas o sus adaptaciones sectoriales

Obligaciones frente a terceros, vencidas,
liquidas, exigibles no imputadas a presu-
puesto

Situacién a 31/12 Deuda viva + cuadros de
amortizacion

Informacién presupuestaria y SEC 95

Informe del inferventor del cumplimiento del
objetivo de estabilidad, de la regla de gasto
y del limite de la deuda

Antes del 01/10/XX

Lineas fundamentales de los Presupuestos
para el ejercicio siguiente o de los esfados
financiero

Estado de prevision de movimienfo y situa-
cion de la deuda

Informacion presupuestaria y SEC 95

Informe del inferventor del cumplimiento
del objefivo de estabilidad, regla de gasto y
limite deuda

Antes del 31/10/XX

Cuentas anuales (Ayuntamiento + entes)

Copia Cuenta General + documentos adicio-
nales

Informacion en materia de personal recogida
en los apartados 1y 2 del art. 7
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TRIMESTRAL Antes del dltimo dia
(ART. 16 OM) mes siguiente final tri-
mestre (29/04; 30/07;
30/10; 30/01)

Actualizacion presupuestos en ejecucion +
modificaciones previstas gastos e ingresos

Obligaciones frente a terceros, vencidas,
liquidas, exigibles no imputadas a Presu-
puestos

Informacion presupuestaria y SEC 95

Informe del Inferventor del cumplimiento
del objefivo de estabilidad, regla de gasto y
limite deuda

Resumen Liquidacion trimestral + estados
complementarios

Situacion gastos plurianuales y ejecucion
anexo inversiones y financiacion

Informe frimestral morosidad

Actualizaciones Planes de Tesoreria y
detalles operaciones deuda viva (confenido
minimo art. 16.8 OM)

Datos de ejecucion previstos en los aparta-
dos 1y 2 del articulo 7 (en materia de per-
sonal) relativos a las unidades infegrantes
del sector Administraciones Publicas de la
contabilidad nacional y nimero de efectivos
referidos al Ultimo dia del frimestre anterior

NO PERIODICA 1 mes desde adverten-
cia Gobierno incum-
(Aris. 8 a 12 OM) plimiento estabilidad,
deuda publica o regla
de gasto

Comunicacion al MHAP de las medidas
concrefas adopfadas o a adoptar, para evitar
el riesgo de incumplimiento del objefivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto.

Incumplimiento LOEPSF
(estabilidad presupues-
taria)

Plan Econdmico-Financiero (contenido art.
21.2 LOEPSF y art. 9.2 OM) + envio al
MHAP 5 dias naturales

Antes del dia 15 del
primer mes de cada
trimestre

Informacion seguimiento medidas PEF

Informacion Plan de Ajuste (contenido mini-
mo art. 10.1 OM)

Informe Ejecucion Plan de Ajuste si se trata

de EL incluida en el dmbito subjetivo de los
arts. 111y 135 TRLRHL (contenido minimo
art. 10.3 OM)

Antes del 15/01/XX

Informe Ejecucion Plan de Ajuste si se trata
de EL no incluida en el dmbito subjefivo
delosarts. 111y 135 TRLRHL (contenido
minimo art. 10.3 OM)

1 mes modificacion
entidad

Actualizacion Base de Datos General EELL
(dafos normalizados)

1 mes después de
operacion préstamo y
emision deuda

Comunicacion de la operacién + cuadro de
amortizacion

Cualquier momento

Obligacion de informacion requerida adicio-
nal por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas
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5. Publicidad de la informacion y consecuencias de los incumplimientos (Capitulo
V de la Orden Ministerial, articulos 18 y 19):

El capitulo V, en desarrollo de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion final
segunda de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, establece las obligaciones de publicacion para conocimiento
general por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en relacion a
la informacion de las Administraciones ferritoriales, asi como los plazos para su publi-
cacion. Asimismo, se recoge en este capitulo las consecuencias que la Ley Orgdnica
2/2012 preveé en caso de incumplimiento de las obligaciones de remision de informa-
cion.

Por lo que se refiere a la informacion que afecta a las Corporaciones Locales, el arfi-
culo 18.2 de la Orden Ministerial objefo de esta sintesis establece que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas publicard periddicamente en su portal web la
siguiente informacién sobre Corporaciones Locales para conocimiento general:

a) Informacion anual de Presupuestos Generales de las Corporaciones Locales y/o
esfados financieros iniciales con el siguiente alcance y plazos: en el segundo y
tercer trimestre del afio dafos de avance y en el cuarto frimestre datos definitivos.

b) Informacién anual de liquidacion de los presupuestos del ejercicio anterior de las
Corporaciones Locales y las cuentas anuales para las enfidades sometidas al Plan
General de Contabilidad de Empresas o a sus adapfaciones sectoriales con el si-
guiente alcance y plazos: en el segundo y tercer trimestre, los dafos de avance de
liquidacion de presupuesto y cuentas formuladas, y en el cuarto frimestre los dafos
definitivos de liquidacion de presupuesto y cuentas aprobadas.

¢) En el mes de abril de cada ano se publicard informacion anual del subsector de
las Corporaciones Locales del afio anterior en términos de contabilidad nacional,
con el detalle de las principales rubricas de ingresos y gastos. En el cuarto frimes-
ire se actualizard la informacion anterior y, ademds, se publicard la clasificacion
funcional del gasto de las Corporaciones Locales segun la clasificacion de las fun-
ciones de las administraciones publicas y el destalle de las rubricas de impuestos
percibidos por las Corporaciones Locales.

d) Los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria, de deuda publica y de la regla de gasto regulados en el articulo 17 de la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, que se refieran a las Corporaciones Locales, en
las fechas mencionadas en el citado articulo de la Ley Organica.

e) Informacion trimestral resumida de la ejecucion acumulada a final de cada frimes-
tre de los presupuestos de las Corporaciones Locales y de los ingresos y gastos
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para las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus
adaptaciones sectoriales, en el segundo mes desde la finalizacion del plazo para
la remision de la informacion trimestral.
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f) En el primer trimestre del afo, el Informe sobre Deuda viva a 31 de diciembre del
ejercicio anterior, segun el Profocolo de Deficit Excesivo de las Entidades, a partir
de la informacion remitida por el Banco de Espaiia.

@) Informe frimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de
las obligaciones de las Corporaciones Locales, en el mes siguiente a la finaliza-
cion del plazo para la remision de la informacion trimestral por las Corporaciones
Locales.

h) Informacion trimestral del subsector de las Corporaciones Locales en términos de
contabilidad nacional, detallando las principales rubricas de ingresos y gastos,
denfro del trimestre siguienfe al que se refieran.

i) Informacion de la Base de Datos de Entidades Locales e Inventario de Entes del
Sector Publico Local.

También se publicard en el portal web del Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Piblicas la siguiente informacion para conocimiento general:

a) Informacion de los planes de ajuste, el dia siguiente al que hayan sido acordados
con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

b) La advertencia formulada por el Gobierno a una Comunidad Autbnoma o una
Corporacion Local en caso de apreciar un incumplimienfo del objetivo de estabili-
dad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, el dia siguiente al de su
formulacion.

¢) Los Planes economico-financieros o de requilibrio, segun corresponda, el dia si-
guiente al de su presentacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

d) El plan econdémico-financiero de la Corporacion Local, en el plazo de cinco dias
naturales desde su recepcion o su aprobacion por el Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, segun corresponda.

e) Los informes de seguimiento de los planes economicos-financieros o de requilibrio
de las Comunidades Autonomas, segun corresponda, seran publicados en el plazo
maximo de quince dias nafurales a contar desde la publicacion de los datos de
ejecucion presupuestaria autonémica.

f) Los informes de seguimiento de los planes economicos-financieros de las Corpo-
raciones Locales, seran publicados en el plazo maximo de dos meses a contar
desde la finalizacion del semestre al que se refiere.
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En cuanto a las consecuencias en caso de incumplimiento de las obligaciones de remi-
sion de informacion, el articulo 19 de la Orden Ministerial analizada establece que, sin
perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el incumplimiento de
las obligaciones de remision de informacion recogidas en la Orden, tanfo en lo referido
a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o
el modo de envio, dard lugar a un requerimiento de cumplimiento.

El citado requerimiento indicard el plazo, no superior a quince dias naturales, para
atender la obligacion incumplida con apercibimienfo de que franscurrido el mencionado
plazo se procederd a dar publicidad al incumplimiento y a la adopcion de las medidas
automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de conformidad con lo establecido en el arficulo 27.6 de la mencionada Ley.
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Decreto-Ley 3/2012, de 19 de octubre, de estimulo de
la actividad comercial de Exiremadura

Este texto normativo se configura como una conjunfo de medidas dirigidas a garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad segun se establece en la
normativa estatal mas reciente, y que fiene como resulfado la afectacion la realizacion
de modificaciones sobre régimen normativo bdsico en el ambito de la distribucion co-
mercial, en especial sobre la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de Extremadura.

Aspectos Generales
Modificacion del régimen de horarios comerciales (Titulo 1)

Subida del umbral minimo de horas en que los comercios podran desarrollar su activi-
dad durante el conjunto de dias laborables de la semana que se fija en 90, asi como
del nimero de domingos o dias festivos que con cardcter anual podrdn permanecer
abierfos al publico los comercios que se fija en 10.

Supresion de cargas administrativas (Titulo II)

A través de medidas especificas para el inicio de una nueva actividad empresarial
comercial o de servicios. En este sentido mencionar que en la regulacion de estos ele-
mentos se parte de la disposicion final octava del Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de
mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios,
donde se establece que las Comunidades Autonomas en el dmbito de sus competen-
cias, podran ampliar el umbral de superficie y el catdlogo de actividades comerciales y
servicios, previstos en el fitulo | y en el anexo del mencionado Real Decreto-ley.

Ordenacion de la actividad ferial en Extremadura (Titulo 1I)

Destinada a regular e fomentar la celebracion de ferias competitivas, profesionalizadas,
especializadas.

Aspectos especificos
Zonas de afluencia turistica (Articulo 32)
Definicion

Nucleos de poblacion, independientemente de su adscripcion municipal, en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e Existencia de una concentracion suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de pla-
zas en alojamientos y establecimientos turisticos o bien en el nimero de segundas
residencias respecto a las que constituyen residencia habitual
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¢ Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un
bien inmueble de inferés cultural integrado en el pafrimonio historico artistico

* Que limiten o constituyan dreas de influencia de zonas fronterizas

e Celebracion de grandes eventos deportivos o culturales de cardcter nacional o in-
ternacional

* Que constituyan dreas cuyo principal afractivo sea el turismo de compras
¢ Cuando concurran circunstancias especiales que asi lo justifiquen
Declaracion de zona de afluencia turistica

Se podra iniciar de oficio, por la Consejeria competente en materia de comercio, 0 a
solicitud de:

e E| Ayuntamiento correspondiente, medianfe acuerdo del 6rgano de gobierno muni-
cipal competfente

e | as asociaciones empresariales del sector comercial afectado y/o del dmbito terri-
torial correspondiente

La resolucion se adoptard oida la Consejeria competente en materia de furismo y el
Consejo de Comercio de Extremadura.

Régimen de horarios

Durante todo el afio o para los periodos estacionales que se determinen, los esfableci-
mientos comerciales minoristas tendrdn plena libertad para determinar los dias y horas
en que permanecerdan abiertos al pablico.

Supresion de cargas administrativas (Articulo 5)

Desde un punto de regulacion, y entre ofros aspectos, cabe destacar que se hace men-
cion expresa a la supresion de las licencias de ambito municipal vinculadas con los
establecimienfos comerciales, sus instalaciones y deferminadas obras previas.

A su vez, se ahonda en esa objetivo de fomentar la creacion de nuevos establecimientos
comerciales aplicando lo contenido en este artficulo y en todo el Titulo Ill a todas las
actividades comerciales minoristas y de prestacion de determinados servicios previstos
en el Anexo de este Decreto-ley, realizados a través de establecimientos permanentes,
situados en cualquier parte del ferritorio de la Comunidad Autbnoma de Extremadura,
y cuya superficie ufil de exposicion y venta al publico no sea superior a 300 metros
cuadrados.

Excepcion
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Quedan al margen de la regulacion contenida en el titulo Il los establecimientos comer-
ciales, que aun cumpliendo con lo establecido en el parrafo anterior, su actividad fenga
impacto en el pafrimonio historico-artistico 0 en el uso privativo y ocupacion de los
bienes de dominio publico.

Nueva ordenacion de las actividades feriales que se desarrollan en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. Modificaciones a la Ley 8 / 2010 de 19 de Julio de ac-
tividades feriales

Tipos de actividades feriales:

Comerciales: de cardcter periodico, que exhiben productos y servicios, organizados con
el objetivo de facilitar las fransacciones comerciales.

Otras: no fienen periodicidad establecida o no disponen de una tipologia de publico
definida.

Determinacién del cardcter oficial de las actividades feriales

Segun este texto normativo seran ferias oficiales las que acrediten haber celebrado al
menos dos ediciones, en los cinco anos anteriores a la edicion para la que se solicita
calificacion, y en las que ademds concurran como minimo cinco de las siguientes ca-
racteristicas:

¢ Que dispongan de un Reglamento de participacion de expositores

¢ Que la oferfa exhibida pertenezca a una sola rama o producto de la actividad eco-
nomica

* Que se celebre en un recinto cerrado destinado a la celebracion de Ferias

e Que cuenfen con un numero minimo de expositores, que se determinard
reglamentariamente(Hasta que no entre el vigor el desarrollo reglamentario de la
Ley 8/2010, de 19 de julio, de Actividades Feriales de la Comunidad Autonoma de
Extremadura, se entenderia cumplida la caracteristica 4 del arficulo 8 de dicha Ley,
cuando la actividad ferial cuente al menos con 40 expositores)

¢ Que su ambito de influencia sea superior al de la Comunidad Auténoma de Exire-
madura, segun se determine reglamentariamente(Cuando al menos el 20 % de los
expositores procedan de fres 0 mas paises 0 Comunidades Autbnomas distinta de
la extremena)

¢ Que la oferta exhibida pertenezca a varias ramas de un mismo sector de la activi-
dad economica

* Que no se permita la venta directa con retirada de mercancia durante los dias de
celebracion de la feria
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LEY 4/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, por la
que se aprueba la Carta de Derechos Sociales de la

Comunitat Valenciana

Las diferentes declaraciones internacionales de derechos han reconocido derechos so-
ciales que, por su vinculacion al progreso economico y social, han ido ampliando y
reforzando la proteccion social, juridica y economica. La Constitucion Espafiola de
1978 ha consagrado, asimismo, dichos derechos, fundamentalmente en el Capitulo Il
denominado “De los principios rectores de la politica social y economica”, del Titulo |
dedicado a los derechos y deberes fundamentales.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana establece un nuevo marco de
garantia y proteccion de la ciudadania. Se introduce un Titulo Il sobre los derechos de
los valencianos novedoso, ambicioso y complejo al mismo tiempo, en cuanfo a elevar
la garantia de los derechos subjetivos, alcanzar la universalidad de profeccion a la ciu-
dadania y responder a las demandas crecientes de la sociedad actual.

En este sentido, el articulo 10.2 del Esfatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana
determina que, a fraves de una ley de Les Corts, se elaborard una carta de derechos
sociales de la Comunidad Valenciana “que contendrd el conjunto de principios, dere-
chos y directrices que informen la actuacion publica de la Generalitat en el ambito de
la politica social”.

De acuerdo con dicha prevision y con el fin de consagrar la relevancia de los derechos
sociales en la vida de la Comunidad Valenciana, la presente Ley tiene por objeto la
aprobacion de la Carta de Derechos Sociales de la Comunidad Valenciana.

En la medida en que el objeto de la carfa es el establecimiento, fal y como se ha men-
cionado, del conjunfo de principios, derechos y directrices que informen la actuacion
publica de la Generalitat en el dmbito de la politica social, se ha optado, en términos
generales, por la enunciacion de los derechos vy, en su caso, de las medidas que en
todo caso habrdan de ser adoptadas para la garantia de los mismos, remitiendo su de-
sarrollo a las normas especificas que regulen cada uno de los derechos, teniendo en
cuenta que, en algunos casos, la Comunidad Valenciana ya cuenta con una regulacion
especifica.

Asi, cabe destacar que el Titulo Preliminar establece las disposiciones generales, fales
como el objeto de la carfa, los principios generales de actuacion de la Generalitat en
relacion con los derechos sociales, los principios informadores de la actuacion de los
poderes publicos de la Comunidad Valenciana a los efectos de lograr la profeccion so-
cial de determinados colectivos, o las previsiones relativas al desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la carta y a la prohibicion de utilizacion de un lenguaje discriminatorio
por parte de las instituciones y administraciones de la Generalitat.
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Por otra parte, el Titulo | contiene los derechos, principios y directrices en el ambito de
la politica social, tomando como referencia no sélo los fextos juridicos infernacionales
mas relevantes en la materia, sino también las normas que al respecto se contienen en
los articulos 9.2 y 10.1 de la Constitucion Esparfiola y en el Estafuto de Aufonomia de
la Comunidad Valenciana.

En este marco, el Titulo | de la presente Ley establece los derechos, principios y directri-
ces en el ambito de los servicios sociales de acuerdo con la competencia exclusiva que
le corresponde a la comunidad auténoma en esta materia.

El Titulo Il se dedica a la igualdad de mujeres y hombres, de acuerdo con la regulacion
contenida en el arficulo 14 de la Constitucion Espariola y en los arficulos 10.3y 11 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Por otro lado, el Titulo Ill de la carta se dedica a la defensa infegral de la familia. En el
mismo se incluyen, entre ofros aspectos, los principios informadores para la proteccion
de las familias, asi como disposiciones relativas a la profeccion de la maternidad y a
la proteccion de las familias numerosas.

De igual modo, se reconoce la profeccion de las situaciones de union legalizadas en
desarrollo de lo preceptuado al respecto por el arficulo 10 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana.

De conformidad con la normativa de cardcter internacional y de la Union Europea, asi
como estafal, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana garantiza en su
actual articulo 13 la proteccion de los derechos a las personas con discapacidad. Asi,
el Titulo IV de la presente Ley se refiere a las personas con discapacidad.

El articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana describe los
ambitos en los que la Generalitat centrard sus esfuerzos en politicas sociales de infegra-
cion sefalando que la misma se centrard primordialmente en los derechos y atencion
social a las personas inmigrantes con residencia en la Comunidad Valenciana. Y todo
ello en plena consonancia con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucion y con
las politicas publicas europeas en las que la integracion de las personas inmigrantes
en las sociedades de acogida se ha convertido en una cuestion clave.

Es por ello que se incluye en esfa Ley a las personas inmigrantes, a través del Titulo
V, como uno de los colectivos que merecen especial proteccion social por parte de la
Generalitat.

Finalmente, el Titulo VI de la carta regula el sistema de garantias que, de acuerdo con
las competencias de la Comunidad Valenciana, puede establecerse para hacer efecti-
vos los derechos reconocidos en la carta y salvaguardar la regulacion contenida en la
misma.
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Modificacion de la Ley Organica de Financiacion de

los Partidos Politicos

El pasado 23 de octubre se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley Orgdnica
5/2012, de 22 de octubre, de reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de
financiacion de los partidos politicos.

Esta Ley Organica conlleva una serie de modificaciones motivadas, en parte y, tal y
como se establece en su predmbulo, por el actual contexto de crisis econémica y la
necesidad de sumarse al esfuerzo colectivo necesario para superar la misma.

En primer lugar, se produce una reduccion del 20%, respecto del ejercicio de 2011,
de la subvencion que los Presupuestos Generales del Estado prevéen anualmente para
gastos de funcionamiento y seguridad de los partidos politicos y de las asociaciones y
fundaciones vinculadas.

Asi, para el ejercicio 2012 la subvencion estatal anual para gastos de funcionamiento
y la asignacion anual para sufragar gastos de seguridad se fijan respectivamente, en
65.833.000,58 euros y 3.382.000,75 euros.

Junto a ello, la modificacion contempla una serie de medidas que obedecen a la nece-
sidad de diferenciar entre los mecanismos de financiacion de los partidos politicos y los
de las fundaciones y asociaciones vinculadas a éstos:

— Se prohibe que los partidos politicos acepten donaciones, no sélo de empresas pri-
vadas que presten servicios o realicen obras para las administraciones publicas,
sino de las empresas pertenecientes al mismo grupo, de las participadas mayori-
tariamente por aquéllas y de sus fundaciones.

— Los partidos politicos no podran aceptar donaciones de fundaciones privadas,
asociaciones 0 entidades que reciban subvenciones de las administraciones pu-
blicas o cuyo presupuesto esté infegrado por aportaciones publicas.

— Ninguna entidad de crédito podra condonar a los partidos politicos mas de
100.000 euros al afio de deuda. No obstante, podrdn llegar a acuerdos respecto
de las condiciones de la deuda con las entidades de crédito de conformidad con
el ordenamiento juridico. De tales acuerdos se dard cuenta al Tribunal de Cuentas
y al Banco de Espaiia.

Por o que respecta al régimen sancionador, se otorga al Tribunal de Cuentas potestad
sancionadora por infracciones muy graves constituidas por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley y en la Ley de Régimen Electoral General, referidas a
los gastos elecforales, entre otras cuestiones.
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Se consideran infracciones muy graves, en virfud de esta Ley, las siguienfes:

— Aceptar donaciones que contravengan las limitaciones y requisifos esfablecidos
en esta Ley.

— No presentar, sin causa justificada, las cuentas correspondientes al ultimo ejercicio
anual, impidiendo al Tribunal de Cuentas su cometido fiscalizador.

— Superar los limites previstos en la Ley de Régimen Electoral General en cuanto a
gastos electorales.

En fodos estos casos el Tribunal de Cuentas vigilard que las sanciones se hagan efecti-
vas en el libramiento de la subvencion y el plazo de prescripcion serd de 4 afos desde
que se cometio la infraccion.

La Ley preve ofro conjunto de medidas especificas en relacion a las fundaciones y
asociaciones vinculadas a los partidos politicos con representacion parlamentaria, las
cuales estardan somefidas al régimen fiscalizador y sancionador previsto en esta Ley.

Por ultimo, como complemento a fodas las modificaciones anteriores, se contemplan
una serie de medidas inspiradas directamente en el principio de fransparencia y que
fundamentfalmente se concretan en obligaciones de publicidad activa y notificacion:

— Los partidos politicos y asociaciones y fundaciones vinculadas, una vez hecho
publico el Tribunal de Cuentas su informe de fiscalizacion, deberan publicar en
su pagina web determinada informacion de indole contable ( balance y cuenta de
resulfados), asi como la cuantia de los préstamos concedidos, el tipo de entidad
concedente y las condonaciones de deuda correspondientes a tal ejercicio.

— Deberdn nofificar al Tribunal de Cuentas las donaciones superiores a 50.000 euros
y las de bienes inmuebles, asi como todos los acuerdos que alcancen con las
enfidades de crédito en relacion a sus deudas. En este ultimo caso, fambién al
Banco de Espania.
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Ley Orgdnica 4/2012 por la que se modifica la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera
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Con fecha 29 de septiembre de 2012 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado
la Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A través de la Ley Orgdnica aprobada se infroducen algunos cambios en la Ley Orgd-
nica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(en adelante, LOEPSF) con el objefivo de adaptar la misma a las medidas que ha pues-
to en marcha el Gobierno de apoyo a la financiacion de las Comunidades Autonomas
y Enfidades Locales, como los anficipos de tesoreria de los recursos del Sistema de
Financiacion, la denominada linea ICO-Comunidades Autonomas o el Plan de pago a
Proveedores, siempre complementadas con la debida condicionalidad fiscal y financie-
ra.

La Ley Orgdnica objeto de esta sintesis consta de un articulo Unico, una disposicion
adicional Unica y dos disposiciones finales.

En el articulo unico se modifica la disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera con el fin de poder prorrogar,
mediante Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos,
los plazos para acceder a los mecanismos extraordinarios de liquidez. Conforme la
exposicion de motivos de la norma aprobada, ante la persistencia de la situacion finan-
ciera que mofivo la infroduccion de estas medidas adicionales de financiacion, se hace
necesario dotar de mayor flexibilidad al limite femporal establecido para la aplicacion
de las mismas.

En ese mismo articulo, se prevé como novedad que las Comunidades Autdbnomas que
participen en los mecanismos extraordinarios de liquidez deban remitir al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas informacion con una periodicidad mensual, en
lugar de trimestralmente como se establecia anteriormente.

Igualmente, las Administraciones aufondémicas participantes en nuevos mecanismos de
apoyo a la liquidez que puedan ponerse en marcha, deberan cumplir con obligaciones
de informacion adicionales al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre
la ejecucion de sus Planes de ajuste. Entre esta nueva informacion a remitir se incluye:
informacion actualizada del plan de tesoreria, adecuacion del plan de ajuste a la reali-
dad, valoracion del riesgo de incumplimiento de los objefivos comprometidos, andlisis
de las desviaciones, propuestas de modificacion del plan de ajuste. El Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas podrd solicitar toda la informacion que resulte
relevante para realizar el seguimiento de los planes de ajuste.
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Por otro lado, y con incidencia para las Entidades Locales, la Ley Organica comentada
anade una nueva disposicion adicional a la LOEPSF relativa al cumplimiento del pago
de los vencimienfos de la deuda financiera. Las modificaciones introducidas en este
sentido por la norma aprobada se dirigen a intensificar la disciplina fiscal y financiera
de las Administraciones territoriales, ampliando sus obligaciones de informacion, es-
pecialmente sobre su situacion de tesoreria y se refuerzan las garantias para atender
sus vencimientos de deuda. En concreto, se establece que todas las Adminisfraciones
Publicas (incluidas, por tanto, las Entidades Locales) deberan disponer de planes de te-
soreria que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimien-
tos de deudas financieras. Esta mayor informacion se complementa con el refuerzo de
las garantias del pago de los vencimientos de deuda. Para ello se considerard que una
sitfuacion de riesgo de incumplimiento de dichos pagos atenta gravemente al interés
general, procediéndose de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la LOEPSF.

x © M

Asimismo, y en consonancia con la posibilidad de prorrogar los mecanismos exfraordi-
narios de liquidez a ejercicios posteriores a 2012, se modifica la Disposicion transitoria
cuarta de la LOEPSF.

Por ofra parte, la disposicion adicional anica de la norma concreta como se deben apli-
car los criterios de distribucion del volumen de deuda publica de las Administraciones
Publicas a los efectos de la LOEPSF. Conforme la exposicion de motfivos de la nueva Ley
Organica, la instrumentacion de estas medidas requiere algunos cambios en la LOEPSF,
pues se ha afectado a la distribucion de la Deuda Puablica entre Administraciones, lo
que exige una aclaracion sobre la forma en la que computfa esta nueva deuda a los
efectos de los limifes establecidos en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En concreto, la redaccion intfroducida por la citada disposi-
cion adicional unica, es la siguiente:

“A efectos del cumplimiento de los limites de endeudamiento a los que se refiere el pd-
rrafo segundo del articulo 13.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se tendrd en cuenta que, el incremento
del volumen de deuda que pueda producirse en la Administracion Central, de acuerdo
con el Protocolo sobre Procedimiento de Déficit Excesivo, como consecuencia de las
operaciones de endeudamiento que realice o haya realizado el Estado con el fin de de-
sarrollar los mecanismos adicionales de financiacion, se computard, respectivamente,
en las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la cuantia equivalente a
las cantidades percibidas por dichas Administraciones con cargo a aquellos mecanis-

"

mos.

Por altimo, las disposiciones finales establecen la habilitacion al Gobierno y al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, para dic-
tar las disposiciones y adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la Ley Orgdnica aprobada, asi como la inmediata entrada en vigor de la reforma (el
dia siguiente al de su publicacion en el Bolefin Oficial del Estado). Asimismo, se aclara
que también les serd de aplicacion lo previsto en la Ley aprobada a los planes de ajuste
que hayan sido aprobados con anterioridad a la enfrada en vigor de la misma duranfe
el ejercicio 2012.
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Publicacion de la Convocatoria de XV Campaiia de
animacion a la lectura Maria Moliner
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El miércoles 24 de octubre se publicéd la Resolucion de 8 de octubre de 2012, de la Se-
crefaria de Estado de Cultura, por la que se convoca, para el afio 2013, el concurso de
proyectos de animacion a la lectura Maria Moliner en municipios de menos de 50.000
habitantes, en el que colabora activamente la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

Este concurso fiene por objeto incentivar las acciones de animacion a la lectura de ni-
fios y jovenes, de eficiencia y labor bibliotecaria, asi como de integracion social en las
bibliofecas de municipios de menos de 50.000 habitantes, consistiendo el premio en la
entrega de lotes de libros a las bibliotecas cuyos proyectos hayan sido seleccionados,
asi como en el oforgamiento de premios en metdlico a fres bibliofecas municipales que
obtengan la mejor puntuacion.

Para esta edicion del concurso las ayudas consistiran en la entrega de 300 lotes de li-
bros destinados a premiar a bibliofecas municipales cuyos proyectos hayan sido selec-
cionados. Cada lofe de libros estard compuesto por un maximo de 180 fitulos distinfos,
destinados a formar parte de la coleccion permanente de las bibliotecas municipales
cuyos proyectos sean seleccionados. Ademas, se entregardn tres premios “Maria Moli-
ner” en mefdlico, de 12.000 cada uno de ellos, a los tres mejores proyectos de entre
los seleccionados.

Una de las cuestiones mads importantes que debéis tener en cuenta, es que el plazo
para la presentacion de los proyectos es de 25 dias naturales desde la publicacion de
la convocatoria, finalizando el dia 19 de Noviembre de 2012, a partir de ahi, habrd un
plazo improrrogable de 10 dias habiles para la subsanacion de errores.

Os animamos a participar y os recomendamos que ledis las bases de la convocatoria
con afencion, en concrefo los requisitos para ser beneficiario y presentar los proyectos,
y la forma de presentarlo (acompanando los Anexos que se establecen en la convoca-
toria, debidamente cumplimentados). Podréis encontrar informacion tanto en la Pagina
Web del Ministerio como en la de la FEMP, cuyo link os indicamos a continuacion:

http://www.femp.es/Porfal/Front/ContenidoDetalle/_N1w1oXtINSYONK3fozNCuwNFxFn-
wowGw 11hgERCNKB9Y
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ESTADO

Resolucion de 13 de septiembre de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de
restructuracion y resolucion de entidades de crédito.
(BOE num. 227, de 20 de septiembre).

Resolucion de 13 de septiembre de 2012

del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decrefo-ley 23/2012, de 24 de agosto, por el que se
prorroga el programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su proteccion por desempleo.
(BOE num. 227, de 20 de septiembre).

Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre

por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (BOE num. 235, de 29 de septiembre).

Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre

por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, y el Real Decreto
509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real
Decrefo-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que
se establecen las normas aplicables al fratamienfo de
las aguas residuales urbanas. (BOE nim. 227, de 20
de septiembre).

Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre

por el que se modifica el Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado
de discapacidad (BOE num. 245, de 11 de octubre).

Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre

por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contrafos y reduccion de jornada (BOE nim. 261,
de 30 de octubre de 2012).

Real Decreto 1484/2012, de 29 de octubre

sobre las aporfaciones econdémicas a realizar por
las empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o
mds afios (BOE nim. 261, de 30 de octubre de 2012)

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre
por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica
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2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera. (BOE num. 240, de 5 de
octubre).

Orden 1ET/2149/2012, de 4 de octubre

por la que se aprueba el reglamento para la concesion
de la Medalla y Placa al Mérito Turistico (BOE nam.
245, de 11 de octubre).

Orden INT/2269/2012, de 23 de octubre

por la que se determinan los municipios a los que
son de aplicacion las medidas previstas en el Real
Decreto-ley 25/2012, de 7 de septiembre, de medidas
urgentes para paliar los dafos producidos por los
incendios forestales y otras catdstrofes naturales
ocurridos en varias comunidades auténomas (BOE
nam. 257, de 25 de octubre de 2012).

Orden HAP/2312/2012, de 24 de octubre

por la que se convocan los Premios a la Calidad e
Innovacioén en la Gestién Publica correspondientes a
2012 (Excelencia y Buenas Prdcticas). (BOE num.
260, de 29 de octubre de 2012).

Orden HAP/2317/2012, de 25 de octubre

sobre los indices de precios de la energia
actualizados, para octubre, noviembre y diciembre
de 2011 y los indices de mano de obra y materiales
para los meses de enero, febrero y marzo de 212,
aplicables a la revision de precios de contratos de las
Administraciones Publicas. (BOE nim. 261, de 30 de
octubre de 2012).

Resolucion GRI/1362/2012, de 19 de junio

de la Direccion General de Administracion Local,
del Departamento de Gobernacion y Relaciones
Institucionales, por la que se publica la constitucion
de la Mancomunidad de Municipios por la Musica en
Les Garrigues. (BOE num. 231, de 25 de septiembre).

Resolucion GRI/1363/2012, de 19 de junio

de la Direccion General de Administracion Local,
del Departamento de Gobernacion y Relaciones
Institucionales, por la que se publica la disolucion
de la Mancomunidad de Municipios para el Matadero
Intercomarcal de LAlt Camp y La Conca de Barbera.
(BOE nim. 231, de 25 de septiembre).

Resolucion de 25 de julio de 2012

de la Secretaria General de Coordinacion Aufonémica y
Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Generalitat en relacion con la Ley 1/2012, de
10 de mayo, de medidas urgentes de Impulso a la
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Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas.
(BOE nim. 225, de 18 de septiembre).

Resolucion de 2 de agosto de 2012

de la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y
Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad de Madrid en relacion con la Ley
6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad de Madrid. (BOE
num. 226, de 19 de septiembre).

Resolucion de 3 de septiembre de 2012

de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se convocan
subvenciones a entidades privadas sin fines de lucro
para la realizacion de actuaciones dirigidas a la
atencion educativa de personas adultas que presenten
necesidades educativas especiales durante el curso
escolar 2012-2013. (BOE num. 228, de 21 de
septiembre).

Resolucion de 13 de septiembre de 2012

de la Junta Electoral Central, por la que se
anuncia propuesta de designacion de concejal del
Ayuntamiento de Santa Pola (Alicante), en aplicacion
de lo previsfo en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesto en el numero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junfa Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representativos
locales. (BOE nim. 225, de 18 de septiembre).

Resolucion de 13 de septiembre de 2012

de la Direccion General de Migraciones, por la que se
convoca la concesion de subvenciones a municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para el
desarrollo de programas innovadores a favor de la
integracion de inmigrantes, cofinanciada por el Fondo
Europeo para la Infegracion de Nacionales de Terceros
Paises. (BOE num. 227, de 20 de septiembre).
Modificada por Resolucion de 25 de septiembre
de 2012 en lo que se refiere a las cuantias de los
créditos presupuestarios (BOE num. 235, de 29 de
septiembre).

Resolucion de 25 de septiembre de 2012

de la Direccion General de Migraciones, por la que se
publica el crédito disponible y la disfribucién definitiva
de los créditos de la convocatoria de subvenciones de
programas financiados por el Fondo Europeo para los
refugiados y por el Fondo Social Europeo, realizada
por Resolucion de 30 de julio de 2012. (BOE num.
235, de 29 de septiembre).

Resolucion de 25 de septiembre de 2012
de la Direccion General de Migraciones, por la que se
publica el crédito disponible y la distribucién definitiva
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de los créditos de la convocatforia de subvenciones
en el drea de integracién de personas inmigrantes,
realizada por Resolucion de 30 de julio de 2012,
(BOE num. 235, de 29 de septiembre)

Resolucion de 27 de septiembre de 2012

del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
publica el Catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura
para el cuarto frimestre de 2012 (BOE num. 249, de
16 de octubre).

Resolucion de 5 de octubre de 2012

del Institufo Nacional de Administracion Publica,
por la que se convocan jornadas, para su ejecucion
descentralizada, en colaboracion con federaciones y
asociaciones ferritoriales de municipios (BOE num.
246, de 12 de octubre).

Resolucion de 8 de octubre de 2012

de la Secretaria de Estado de Cultura, por la que
se convoca el concurso de proyectos de animacion
a la lectura Maria Moliner en municipios de menos
de 50.000 habitantes y se convocan las ayudas en
concurrencia competfitiva consistentes en lofes de
libros, correspondientes al afo 2013. (BOE ndm.
256, de 24 de octubre).

Resolucion de 16 de octubre de 2012

de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Exferiores y de Cooperacién, por la que se
publica la Admision de Espafia en la Organizacion
Internacional para las Migraciones y aceptacion de la
Constitucion de la Organizacién Infernacional para las
Migraciones, de 19 de octubre de 1953, Enmendada
el 20 de mayo de 1987 y el 24 de noviembre de
1998. (BOE num. 255, de 23 de octubre).

Resolucién de 17 de octubre de 2012

de la Direccion General de Migraciones, por la que se
acuerda la aplicacion de la tramitacion de urgencia al
procedimiento administrativo iniciado por Resolucion
de 13 de septiembre de 2012, por la que se convoca
la concesién de subvenciones @ municipios,
mancomunidades de municipios y comarcas para
el desarrollo de programas innovadores a favor de
la infegracion de inmigrantes, cofinanciada por el
Fondo Europeo para de Integracién de Nacionales de
Terceros Paises. (BOE num. 256, de 24 de octubre).

Resolucion de 17 de octubre de 2012

por la que se publican las subvenciones concedidas
duranfe el fercer tfrimestre de 2012, destinadas a la
financiacion de planes de formacion en el marco
del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las
Administraciones Publicas. (BOE num. 260, de 29 de
octubre de 2012)
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Resolucion de 26 de octubre de 2012

de la Junta Electoral Central por la que se anuncia
propuesta de designacion de Concejal del Ayuntamiento
de Valle de Tobalina (Burgos), en aplicacién de lo
previsto en el articulo 182.2 de la Ley Orgdnica de
Régimen Electoral General, de conformidad con lo
dispuesfo en el ndmero 2 del apartado segundo de la
Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio
de 2003 sobre sustitucion de cargos representatfivos
locales (BOE num. 261, de 30 de octubre de 2012).

Correccion de errores del Real Decreto-Ley 24/2012,
de 31 de agosto

de restructuracion y resolucion de entidades de crédito.
(BOE num. 221, de 13 de septiembre de 2012).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Ley 3/2012, de 21 de septiembre

de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y
en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio
economico-financiero de la Junta de Andalucia. (BOJA
nuim. 192 de 1 de octubre).

Ley 4/2012, de 21 de septiembre
por la que se modifica la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
determinados aspectos de la organizacion territorial.
(BOJA nim. 192 de 1 de octubre).

Decreto-Ley 4/2012, de 16 de octubre

de medidas extraordinarias y urgentes en materia
de protfeccion sociolaboral a ex-trabajadores y ex-
frabajadoras andaluces afectados por procesos de
reestructuracion de empresas y secfores en crisis.
(BOJA nim. 204 de 18 de octubre).

Orden de 27 de septiembre de 2012

de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
por la que se publica la modificacion del Anexo |y
los valores de las variables a que se refiere el articulo
11.2 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de
la participacion de las entidades locales en los fributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA
nuim. 202 de 16 de octubre).

ARAGON

Ley 7/2012, de 4 de octubre

de medidas exiraordinarias en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragon para garantizar la
estabilidad presupuestaria. (BOA nim. 199 de 11 de
octubre).
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Instruccion de 10 de octubre de 2012

de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad
de los Servicios, por la que se aprueban criterios de
gestion sobre medidas en materia de complementos
de incapacidad temporal. (BOA ndm. 199 de 11 de
octubre).

CANARIAS

Orden de 21 de septiembre de 2012

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad,
por la que se modifica el anexo | de la Orden de 3 de
abril de 2003, que establece los confenidos minimos
para la homogenizacién de los signos externos de
identificacion de las Policias Locales de Canarias.
(BOCAN num. 201 de 15 de octubre).

Orden de 18 de octubre de 2012

de la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas
Sociales y Vivienda, por la que se determina el
procedimiento para la valoracion y calificacion del
grado de discapacidad de las personas en el dmbito
de gestion de la Comunidad Auténoma de Canarias.
(BOCAN num. 210 de 25 de octubre).

Orden de 19 de octubre de 2012

de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad,
por la que se crea la Comision de Seguimiento del
Fondo Canario de Financiacion Municipal. (BOCAN
nam. 207 de 22 de octubre).

CASTILLA Y LEON

Decreto 35/2012, de 4 de octubre

por el que se convocan elecciones a Camaras Agrarias
Provinciales de Castilla y Ledn y se fijan los gastos
electorales. (BOCyL num. 193 de 5 de octubre).

CATALUNA

Ley 6/2012, de 17 de mayo
de estabilidad presupuestaria. (DOGC num. 6232 de
15 de octubre).

Ley 10/2012, de 25 de junio
de publicacion de los balances fiscales. (DOGC num.
6233 de 16 de octubre).

Decreto 104/2012, de 1 de octubre

de convocatoria de elecciones al Parlamento de
Catfalufia y de su disolucion. (DOGC num. 6224 de
2 de octubre).

Decreto 106/2012, de 2 de octubre
por el que se regulan las subvenciones y el control
de lo contabilidad electoral en las elecciones al
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Parlamento de Catalufia de 2012. (DOGC nim. 6225
de 3 de octubre).

Decreto 107/2012, de 2 de octubre

de normas complementarias para la realizacion de las
elecciones al Parlamento de Catalufia de 2012. (DOGC
nim. 6225 de 3 de octubre).

Decreto 129/2012, de 9 de octubre

por el que se aprueba el Reglamento del impuesto
sobre las estancias en establecimientos turisticos.
(DOGC num. 6238 de 23 de octubre).

Acuerdo GOV/97/2012, de 9 de octubre

de aprobacion del Plan de la energia y cambio climdtico
de Cataluiia 2012-2020. (DOGC nim. 6231 de 11 de
octubre).

Resolucion de 15 de octubre de 2012

del Parlamento de Cafalufia, de publicacién del
procedimiento de valoracién de las causas de
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas ante
la Sindicatura de Cuentas de Catalufia alegadas por los
enfes locales y del procedimiento de comunicacion al
Departamento competente en materia de Administracion
local de dichos incumplimientos. (DOGC num. 6238
de 23 de octubre).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Decreto Foral 105/2012, de 19 de septiembre

por el que se establece un plazo para la adaptacion
a determinados requisitos exigidos en el Decreto Foral
123/2003, de 19 de mayo, por el que se establecen
las condiciones técnico-sanitarias de las piscinas de
uso colectivo. (BON nim. 197 de 5 de octubre).

Correccion de errores Ley Foral 15/2012, de 21 de
junio

de medidas urgenfes en materia de personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra. (BON
nam. 207 de 22 de octubre).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 4/2012, de 15 de octubre

por la que se aprueba la Carta de Derechos Sociales
de la Comunitat Valenciana. (DOGV nim. 6884 de 18
de octubre).

Ley 5/2012, de 15 de octubre
de Uniones de Hecho Formalizadas de la Comunitaf
Valenciana. (DOGV num. 6884 de 18 de octubre).
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Decreto-Ley 6/2012, de 28 de septiembre

de desarrollo y aplicacion de las disposiciones
incluidas en el titulo | y disposiciones concordantes del
Real Decrefo Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad. (DOGV nim. 6873 de
1 de octubre).

Decreto 141/2012, de 28 de septiembre

por el que se simplifica el procedimiento para la
puesta en funcionamiento de industrias e instalaciones
industriales. (DOGV nim. 6873 de 1 de octubre).

Decreto 142/2012, de 28 de septiembre

por el que se determina el calendario laboral de
aplicacién en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana para el afio 2013. (DOGV ndm. 6873 de
1 de octubre).

Decreto 162/2012, de 19 de octubre

por el que se modifica el Decreto 169/2010, de 15
de octubre, del Consell, de creacion y regulacion
del Observaforio de la Seguridad Ciudadana en la
Comunitat Valenciana. (DOGV num. 6886 de 22 de
octubre).

Orden 6/2012, de 21 de septiembre
de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica,
por la que se regula el régimen de funcionamiento
interno de la Central de Compras de la Generalitat.
(DOGV num. 6878 de 8 de octubre).

EXTREMADURA

Decreto-Ley 2/2012, de 8 de octubre

para la implementacién en la Comunidad Auténoma
de Extremadura de las medidas de reordenacion y
racionalizacion de las Administraciones Publicas
aprobadas por el Estado (DOEX ndm. 196 de 9 de
octubre).

Decreto-Ley 3/2012, de 19 de octubre

de estimulo de la actividad comercial. (DOEX num.
205 de 23 de octubre; correccién de errores DOEX
nam. 207 de 25 de octubre).

Decreto 203/2012, de 15 de octubre

por el que se establece la ordenacién de precios, reservas
y servicios complementfarios en establecimientos
de alojamiento turistico. (DOEX num. 202 de 18 de
octubre).
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Decreto 204/2012, de 15 de octubre

por el que se establece la ordenacion y clasificacion
de los alojamientos de turismo rural de la Comunidad
Autonoma de Exiremadura. (DOEX num. 202 de 18
de octubre).

Decreto 205/2012, de 15 de octubre

por el que se regula el Registro General de Empresas
y Actividades Turisticas de Exiremadura. (DOEX
num. 202 de 18 de octubre).

Decreto 212/2012, de 19 de octubre

por el que se auforiza la apertura de convocatoria
extraordinaria para la concesion de subvenciones
acogidas al Decrefo 52/2012, de 4 de abril,
por el que se establecen las bases reguladoras
y la convocaforia Unica para la concesion de
subvenciones para el Programa exiraordinario
de Talleres de Empleo dirigido a trabajadores
desempleados de larga duracion. (DOEX nim. 205
de 23 de octubre).

GALICIA

Decreto 196/2012, de 27 de septiembre

por el que se crea la Agencia de Turismo de Galicia
y se aprueban sus estatufos. (DOG ndm. 193 de 9
de octubre).

Decreto 202/2012, de 18 de octubre

por el que se crea la Agencia Tributaria de Galicia y
se aprueba su estatuto. (DOG num. 201 de 22 de
octubre).

LA RIOJA

Ley 5/2012, de 28 de septiembre

de medidas urgentes para garanfizar la estabilidad
presupuestaria en el dmbito del Sector Pablico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR ndm. 120
de 3 de octubre).

PAIS VASCO

Decreto 183/2012, de 25 de septiembre

por el que se regula la ufilizacién de los servicios
electrénicos en los procedimientos administrativos
medioambienfales, asi como la creaciéon vy
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regulacion del registro de actividades con incidencia
medioambiental de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. (BOPV nim. 193 de 3 de octubre).

Decreto 191/2012, de 2 de octubre
de modificacion del Decreto del Servicio Publico de
Teleasistencia. (BOPV nim. 196 de 8 de octubre).

Decreto 193/2012, de 2 de octubre

de conservacion y fomento del uso del suelo agrario
en la Comunidad Aufénoma de Euskadi. (BOPV
num. 196 de 8 de octubre).

Decreto 200/2012, de 16 de octubre

por el que se regula la estructura y funciones del
Instituto Vasco de Administracién Publica. (BOPV
nuim. 204 de 19 de octubre).

Orden de 24 de septiembre de 2012

de la Consejera de Interior, Justicia y Administracion
Publica, por la que se publica el «Manual de
uniformidad y signos disfintivos exfernos de las
policias locales de Euskadi». (BOPV nim. 193 de
3 de octubre).

Norma Foral 2/2012, de 14 de mayo

de la Dipufacion Foral de Gipuzkoa, de modificacion
de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio, reguladora
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana. (BOPV nim. 199 de
11 de octubre).

Norma Foral 4/2012, de 4 de julio

de la Dipufacion Foral de Gipuzkoa, por la que
se introducen deferminadas modificaciones en
la fributacion local. (BOPV ndm. 206 de 23 de
octubre).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Decreto 203/2012, de 8 de octubre

de segunda modificacion del Decreto 6/2004, de
22 de enero, por el que se regula el régimen de
jornada, horario, permisos, licencias y vacaciones
del personal de la Administracion del Principado
de Asturias. (BOPA nim. 237 de 11 de octubre;
correccion de errores BOPA num. 240 de 16 de
octubre).
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Nulidad de la inclusion de una prueba de

***
*FEMP*

***

conocimiento de la lengua catalana en los procesos

selectivos para el acceso a las subescalas de
funcionarios con habilitacion de cardcter estatal.

El Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7%), en sentencia
de 26 septiembre 2012, declara haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el
Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Inferventores y Tesoreros de Ad-
ministracion Local (COSITAL, en adelante) contra la sentencia de 16 de noviembre de
2011 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalufia (dictada en el recurso contencioso-administrativo num.
454/2009) y anula la base 2.1.f) en su tofalidad, y las bases 7.1.1y 7.1.2.1 en lo
relativo a la segunda prueba sobre conocimienfos de la lengua catalana, de las estfa-
blecidas en el Anexo | de la Orden GAP/152/2009, de 19 de marzo, del Deparfamento
de Gobernacion y Administraciones Publicas de la Generalitat de Catalufia por la que se
convocan pruebas selectivas para el acceso a la Subescala de Intervencion-Tesoreria,
cafegoria de entrada, de la Escala del personal funcionario con habilitacion de cardcter
estfatal.

La base 2.1,) anulada establecia como requisito para el acceso libre: *Poseer los co-
nocimientos de lengua catalana del nivel requerido en estas bases, en el grado adecua-
do a las funciones propias de la subescala objeto de convocatoria (nivel C), o superar
la prueba selectiva prevista en la base 7 de esta convocatoria”.

Y las bases 7.1.1 y 7.1.2.1 incluian en la fase de oposicion prevista para el acceso
libre y para el acceso por promocion interna, una segunda prueba de conocimiento de
la lengua catalana de cardcter obligaforio y eliminatorio.

El recurso de casacion (framitado con el numero nam. 278/2012) interpuesto por CO-
SITAL se sustenta en los siguienfes motivos:

En el primero de ellos, denuncia la infraccion de la disposicion adicional segunda, en
sus apartados primero (puntos 1y 2), cuarto y séptimo de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP en adelante); en relacion con los
articulos 55.2,e) y 61.2 del mismo texto legal; asi como de la Orden APU/45012008,
de 31 de enero, del Ministerio de Administraciones Publicas, por la que se aprueban los
titulos academicos y programas minimos requeridos para el acceso a las Subescalas
en que se estructura la Escala de funcionarios con habilitacion estatal.

Sostiene COSITAL que la competencia para la seleccion de estos funcionarios afribuida
por la citada disposicion adicional a las Comunidad Autonomas no es absoluta pues
existe una reserva al Estado en lo referido tanto a los titulos académicos que son nece-
sarios como a los programas minimos que deben regir en los procesos selectivos. Se
sefala que el Estado ha ejercido esa competencia mediante la Orden APU/45012008
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en la cual no se exigen el conocimiento de las lenguas propias y cooficiales en las
Comunidades Autbnomas para el acceso a dichas Subescalas. Por ello se sostiene que
la Orden aufonémica infringe fanfo la Orden estatal como la reserva de competencia
estatal que en materia de seleccion establece la Disposicion Adicional Segunda del
EBEP y que la exigencia del conocimiento de la lengua cafalana es contrario los arti-
culos 55.2,e) —establece el principio de adecuacion entre el confenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas a desarrollar- y 61.2 -conexion entre el fipo de prue-
bas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo
convocados-, ambos del EBEP.

En el segundo motivo COSITAL sefala la infraccion de los articulos 14 y 23.2 de la
Constitucion -derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y car-
gos publicos- argumentando, por un lado, que el conocimiento de la lengua cafalana
es una exigencia desproporcionada para el acceso a las subescalas con habilitacion
estatal y, por oiro, que esa misma exigencia coloca en una situacion de injustificada
desigualdad a quienes aspiren a acceder en las pruebas convocadas en Cataluna en
relacion con quienes lo hagan en las convocadas por otras Comunidades Autonomas.

El Tribunal Supremo parte de la premisa de que, por un lado, la superacién del proceso
selectivo convocado por la Orden GAP/150/2009 no supone la necesaria ocupacion
de un puesto en Cataluiia, pues dicho resultado lo que comporta para quienes obtienen
asi la condicion de funcionarios con habilitacion estatal es resultar “legitimados para
participar en los concursos de méritos convocados para la provision de los puestos de
trabajo reservados a estos funcionarios en las plantillas de las Entidades Locales” y ,por
otro, que la valoracion del conocimiento de la lengua catalana tiene explicacion y jus-
tificacion para la ocupacion de puestos en Corporaciones locales de Catalufia, y es por
ello razonable que se valore ese conocimiento en los concursos de provision que sean
convocados para ocupar puestos en el ambito territorial de Catalufia, pero ese mismo
conocimiento resulta innecesario para el desempefo de puestos en ofras Comunida-
des Autonomas, a los que también pueden concursar hayan obtenido la condicion de
funcionario con habilitacion de cardcter estatal a fravés del procedimiento de seleccion
convocado en Cataluia.

Desde esa premisa, el Tribunal Supremo considera fundado el segundo motivo de ca-
sacion (la infraccion de los arficulos 14 y 23.2 de la Constitucion) por dos razones:

Una, “porque tratdndose de un proceso selectivo dirigido a obtener la condicion de
funcionario estatal, con posibilidad de servir puestos en cualquier Corporacion local
de Espania, carece de justificacion razonable establecer como una parte o fase de ese
proceso selectivo, con el cardcter de obligada y eliminatoria, una prueba sobre cono-
cimientos de lengua catalana; vy, por ello, coloca en una situacion de injustificada des-
igualdad, en relacion con quienes concurran en los convocados en otros territorios, a
las personas que deseen participar en los procesos selectivos de acceso a la condicion
de funcionarios de habilitacion estatal convocados por la Generalitat de Cataluiia.”

Y dos, “porque la conveniencia del conocimiento de la lengua cafalana para el des-
empeno de puestos en Catalufia puede ser atendida estableciendo, en los concursos
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ordinarios anuales de provision de puestos de las Corporaciones locales de Cataluna,
la valoracion del conocimiento de dicha lengua “en los férminos previstos en la legisla-
cion autonémica respectiva” (como establece la tantas veces mencionada disposicion
adicional segunda de la Ley 7/2007).”

Apreciada la concurrencia de la infraccion alegada en el segundo motivo de casacion
y tras considerar por ello innecesario el andlisis del primer motivo, el Tribunal Supre-
mo declara haber lugar al recurso de casacion de casacion y, como consecuencia de
ello, anula la sentencian recurrida y estimar en su totalidad el recurso contencioso-
administrativo que fue inferpuesto en el proceso de instancia en los términos que se han
indicado al principio.

Gonzalo Brun Brun
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de

*
** **
koEMP:
* x Kk

Extremadura sobre las competencias municipales en

materia de ruido

El pasado 6 de julio de 2012, el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, Sala de
lo Confenciosos, ha dictado una Senfencia 1096/2012, en la que estima parcialmente
el recurso de un particular, propietario de un local” affer- hours” solicitando la nulidad
de diversos artficulos de la Ordenanza Municipal sobre la Profeccion de Medio Ambiente
en materia de Ruido de Cdceres.

Es objefo de recurso la impugnacion de varios preceptos de la Ordenanza Municipal
sobre la proteccion del Medio Ambiente en materia de ruidos de Cdaceres de 2009, que
a juicio de la recurrente vulnera el mapa competencial de los entes publicos territoria-
les ya que cada municipio no puede realizar a su arbitrio, una distinta clasificacion y
definicion de los establecimientos, asi como la normativa superior que establece una
clasificacion diferente de actividades y exigencias para su desarrollo. Por su parte, la
Administracion entiende que la actividad prevista en la Ordenanza es un elemento ba-
sico para la ordenacion de ruidos y vibraciones.

En concreto, se frafa de deferminar si al establecimiento de la recurrenfe que abre a las
5,30 ¢ 6,00 horas se le puede aplicar exigencias previstas para los cafés-bares que
cuenfen con cocina y expidan alimentos frios (superficie minima de 60m? y vestibulo
acustico, prohibicion del uso de reproduccion sonora, inclusive TV, cuarto destinado a
almacen) y que ademas las Ordenanza se aplique con cardcter retroactivo a locales
que ya confaban con la licencia.

De todo lo expuesto la Sala concluye “que el nudo gordiano de la cuestion es determinar
si la Administracion, al redactar esta Ordenanza Municipal sobre proteccion del medio
Ambiente en materia de ruido y vibraciones, puede recoger la normativa de referencia”.
A juicio de la Sala, los requisitos relativos a la clasificacion de los establecimientos re-
lacionados con horario, superficie, prestaciones y elementos con los que deben contar
guardan relacién con el ruido, salubridad y seguridad, considerando la distancia entre
actividades un elemento relevante sobre el ruido.

Este principio se recoge en la afirmacion de la Sala que expone “Sobre la base del
articulo 137 de la Constitucion Espafiola de 1978 y la doctrina constitucional sobre la
competencia municipal para regular materias de su competencia o que afecten a sus
intereses y lo dispuesto en la Ley 7/1985, la Ley 37/2003 atribuye, en el articulo 6,
a los Ayuntamientos la competencia para aprobar las Ordenanzas en relacion con las
materias de la ley, atribuyendo el articulo 42, de la Ley de Sanidad de 1986, compe-
tencia en el control de ruidos y vibraciones.

La Sala también entiende que no existe vulneracion del principio de igualdad, porque un
municipio puede regular el ejercicio de actividades sujetdndolas a licencias, horarios o
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requisitos distintos de otros. Asi la sentencia establece “De o expuesto se deduce que la
entidad local no solo tiene una potestad reglamentaria ad intro, sino ad exira, externo,
por ofro lado, extremo en el que son conformes las partes. Tal atribucion normativa se
acomoda, incluso, a las tesis mds rigurosas del principio de legalidad positiva, direc-
tamente atribuida a los entes locales, de manera que de ahi, en absolufo, se deduce,
que todos los entes locales deban regular la materia de igual forma. Logicamente, al
aprobar la Ordenanza podran regular las singularidades que enfiendan convenientes en
cada caso”.

Para el Tribunal no se vulnera el principio de igualdad, en tanfo que, “legitimamente,
un municipio puede regular el ejercicio de actividades sujetandolas a unas licencias,
horarios o requisitos distinfos de otro. Dentro, eso si de lo que establezcan las normas
imperativas o prohibitivas, cardcter del que carecen las normas de las sefialadas por la
recurrente. Al contrario, la definicion de las actividades para su clasificacion adecuada
por razones de ruidos y vibraciones, o0 seq, fambién de salud, permite que las mismas
realidades fdcticas tengan el mismo tratamiento legal o administrativo, evitando fraudes
que podria ocurrir en los casos en los que la norma es muy general o inconcreta. No-
tese también que el arficulo 6 de la citada Ley del Ruido habilita a los municipios para
su regulacion por Ordenanza, de ahi que es inherente la pluralidad de la que reniega la
recurrente”. Tampoco la normativa de rango superior es infringida por la Ordenanza,
que se limita a desarrollarla o puntualizarla.

Sin embargo, el Tribunal anula varios articulos de la ordenanza referidos al régimen
sancionador por suponer una clara vulneracion de la ley del Ruido, ya que ente local
carece de competencia para imponer multas distintas o superiores y no puede alferar
las escalas de la legislacion bdsica, asi la Sentencia establece que “con base en el
principio de legalidad y sefialando la ley 37/2003, arficulo 29, que las infracciones
leves se sancionaran con multas de hasta 600 euros, carece de competencia el ente
local para imponer ofras distintas o superiores, de ahi que hay de anularse el arficulo
32 impugnado de la Ordenanza, feniendo en cuenta la derogacion que tal ley llevo a
cabo de ofros reglamentos infraordenados, y lo mismo debe decirse de los aspectos im-
pugnados del arficulo 33, en tanto regulan ofras sanciones o sanciones pecuniarias”.

Asimismo, siguiendo la linea jurisprudencial de dicha Sala, se anula el anexo 3 de la
Ordenanza vigente por considerar que no se ha seguido el procedimiento establecido en
ellay en la reglamentacion de ruidos y vibraciones de la Junta de Exiremadura, aproba-
do por Decreto 19/97 ,para declarar a una zona saturada por acumulacion de ruidos.

Esta senfencia a diferencia de lo que ha sucedido en otras épocas considera al ruido
como un fenémeno ambiental, que puede originar graves perjuicios a la salud ,si el
sujeto vive expuesto a dicho fendmeno por un periodo de tiempo amplio.

Hoy en dia la sociedad en general, y muchas organizaciones civicas en particular re-
clamen su derecho a una calidad de vida, en la que no se incluyan al menos los ruidos
evitables. Las enfidades locales, como administracion mas préxima, tiene un importan-
te papel en la farea de prevencion, evaluacion y control del ruido ambiental. Por esta
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razon las ordenanzas de prevencion y control del ruido deben identificar, definir y con-
trolar todas aquellas actividades que pueden ser un foco de contaminacion acustica.

La Ley 37/2003, de ruido, en su articulo 6 encomienda a los ayuntamienfos “aprobar
ordenanzas en relacion con las materias objeto de esta Ley”. Y a lo largo de su articu-
lado se incide en los criterios de reparto de competencias, enfre las que se incluyen las
materias de planeamiento y la pofestad sancionadora. Es por esta razon por la que el
Defensor del Pueblo se ha dirigido a la FEMP como representante de los ayuntamientos
espanoles, para que los municipios incrementen las medidas de control de actividades
y focos potencialmente confaminantes.

Entre las medidas que recomienda se encuentran la de realizar las comprobaciones y
mediciones de ruido en los momentos de mdxima actividad, garantizar la compatibili-
dad de las actividades ruidosas con el descanso de los vecinos que no participan de las
mismas, la clausura de las actividades que incumplen reitferadamente la normativa de
ruido y la intervencion inmediata a través de la policia municipal, cuya formacion debe
mejorarse, asi como otras derivadas de las tareas de inspeccion y control de nuevas
actividades.

Luis Enrique Mecati Granado
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Proyecto de Ley por la que se adoptan diversas

medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de

las finanzas publicas y al impulso de la actividad
economica

El pasado 27 de septiembre el Consejo de Ministros aprobo la remision a las Corfes
Generales de un Proyecto de Ley de medidas fributarias con el fin de consolidar las
finanzas publicas e impulsar la actividad econdmica, norma que actualmente se en-
cuentra en tramitacion parlamentaria.

Esta norma, aprobada junto al Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del
Estado para 2013, responde a la necesidad de confinuar adoptando medidas adicio-
nales que refuercen los ingresos publicos, y completen las medidas introducidas en los
altimos meses en el ambito tributario con el fin consolidar las finanzas puablicas, para,
conforme lo expresado por el Gobierno, permitir fijar las bases de una recuperacion
economica estable y duradera.

En este sentido, las medidas contenidas en la norma proyectada completan las adop-
tadas mediante el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
en materia presupuestaria, fributaria y financiera para la correccion del déficit publico,
el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se infroducen diversas me-
didas tribufarias y administrafivas dirigidas a la reduccion del déficit publico, y el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad.

Entre otras cuestiones, el proyecto recoge diversas modificaciones normativas en rela-
cion con los tributos locales y con el Catastro Inmobiliario, con el objetivo de contribuir
al proceso de consolidacion financiera en el dmbito local, mediante el incremento de
la seguridad juridica en la materia y la incorporacion de diversas medidas de cardcter
pofestativo para las Enfidades locales.

A continuacion, se expondran las medidas previstas en la norma analizada con inci-
dencia en las Enfidades locales, modificaciones que, con cardcter general, tendrian
efectos desde 1 de enero de 2013:

e Informe técnico-econémico de las tasas (articulo 14.Uno Proyecto de Ley)

Se establece que no serd necesario el informe técnico-economico a que se refiere el ar-
ticulo 25 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), cuando
se frate de la adopcion de acuerdos motivados por revalorizaciones o actuaciones de
cardcter general ni en los supuestos de disminucion del importe de las tasas, salvo en
el caso de reduccion sustancial del coste del servicio correspondiente.
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* No sujecion de las carreteras al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (articulo 14.Dos
Proyecto de Ley)

Se modifica la letra a) del apartado 5 del articulo 61, al objeto de aclarar el supuesto
de no sujecion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles previsto para las carreteras, los
caminos, las demads vias terrestres y los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
e hidraulico.

e Exclusion de la exencion en el IBI para determinados bienes inmuebles integran-
tes del Patrimonio Histérico Espaiol (articulos 14.Tres y 14.Cuatro Proyecto de Ley)

Se modifica el contenido de la letra b) del aparfado 2 del articulo 62 del TRLRHL, para
excluir de la exencion prevista en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los inmue-
bles infegrantes del Pafrimonio Histérico a aquellos en los que se lleven a cabo explo-
taciones economicas distintas de las establecidas en el articulo 7 de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, es decir, explotaciones econdmicas que no sean de
interés general.

Asimismao, en aras a aumentar la autonomia local, en el arficulo 74 del TRLRHL se ana-
de un nuevo apartado 2 ter por el que se crea una bonificacion potestativa de hasta el
95 por cienfo de la cuofa integra para que los ayuntamientos, si asi lo desean, puedan
confinuar bonificando fiscalmente a dichos inmuebles.

e Apoyo a actividades de especial interés o utilidad para los municipios (articulo
14. Cinco Proyecto de Ley)

Se hace extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y al Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas (IAE), la bonificacion existente en el articulo 103.2.a) del TRLRHL
para el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Para ello, se afiade un nuevo apartado 2 quarter en el arficulo 74 del TRLRHL, para el
caso del IBI, y una letra e) en el apartado 2 del articulo 88 del TRLRHL, para el caso
del IAE.

Se frata de una bonificacion potestativa de hasta el 95 por cienfo de la cuota cuando
se desarrollen actividades economicas que sean declaradas de especial interés o ufi-
lidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o
de fomenfo del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd dicha declaracion
al Pleno de la Corporacion y se acordard, previa solicitud del sujefo pasivo, por voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

* Notificacion en los tributos periddicos (articulo 14.Siete Proyecto de Ley)
Se afiade una disposicion adicional decimocuarta en el TRLRHL, que establece que

cuando se produzcan modificaciones de cardcter general de los elementos infegrantes
de los tributos de cobro periddico por recibo, a fravés de las correspondientes ordenan-
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zas fiscales, no serd necesaria la nofificacion individual de las liquidaciones resultan-
tes, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 3 del articulo 102 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

* Tramitacion abreviada del procedimiento de inspeccion catastral (articulo 16. Uno
Proyecto de Ley)

Se anade un apartado 3 en el arficulo 20 del texto refundido de la Ley del Cafastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en
adelante, TRLCI), para establecer la posibilidad de una tramitacion abreviada del pro-
cedimiento de inspeccion en aquellos supuestos en que se cuente con datos suficientes
y no existan terceros afectados. De esta manera, el procedimiento de inspeccion podrd
iniciarse directamente con la nofificacion del acta, en la que se incluird la propuesta
de regularizacion de la descripcion del bien inmueble. En este caso, el expediente se
pondra de manifiesto a los interesados, para presentacion de alegaciones, durante un
plazo de 15 dias. Cuando, franscurrido este plazo, los interesados no hayan formulado
alegaciones, la propuesta de regularizacion incluida en el acta de inspeccion se con-
vertird en definitiva, enfendiéndose dictado el acuerdo que contiene el dia siguiente al de
la finalizacion del mencionado plazo y procediéndose al cierre y archivo del expediente.

* Impugnacion de las ponencias de valores (articulo 16. Dos Proyecto de Ley)

Se modifica el apartado 4 del arficulo 27 del TRLCI, para establecer que las ponencias
de valores no podran ser objefo de impugnacion con ocasion de la determinacion
individualizada o la posterior aplicacion de los valores catastrales resultantes de las
mismas.

e Actualizacion de valores catastrales (articulo 16. Tres y articulo 14. Seis del Pro-
yecto de Ley)

Se modifica el articulo 32 del TRLCI, para dotar de mayor flexibilidad a la actualizacion
de valores catastrales por medio de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

La medida se concreta en la posibilidad de aplicar en coeficiente de actualizacion Gnico
para fodo un municipio que permita actualizar los valores catastrales para su adecua-
cion a la situacion de mercado de forma agil y con economia de medios.

Como requisitos para la aplicacion de esta medida se esfablecen el que hayan frans-
currido mds de cinco afnos desde la ultima revision de valores catastrales y que se
manifiesten diferencias sustanciales entre los valores catastrales y los de mercado,
siempre que afecten de modo homogéneo al conjunfo de usos, poligonos, dreas o zo-
nas existentes en el municipio. La aplicacion de los coeficientes requerird en todo caso,
previa solicitud municipal.

El sistema propuesto presenta ventajas destacadas respecto al proceso tradicional de
aprobacién de ponencias fofales de valores, como son el ahorro tanfo en recursos fi-
nancieros como en medios materiales y humanos, asi como el escaso impacto social
previsible.
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La medida se completa con una ampliacion del plazo de aprobacion y publicacion del
tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los Ayuntamientos afec-
tados y una nueva disposicion transitoria en el TRLCI, para posibilitar su aplicacion en
el ejercicio 2014.

Asimismo, en la linea de dotar de mayor flexibilidad a la actualizacion de valores catas-
trales mediante las leyes de presupuestos generales del Estado, se elimina el requisito,
previsto en el apartado segundo del arficulo 32 del TRLCI, de que los grupos de muni-
cipios deban definirse necesariamente en funcion de la dindmica inmobiliaria, abriendo
la posibilidad de que reglamenfariamente se puedan tener en cuenta otros criterios.

e Tratamiento en la Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de los esta-
blecimientos que permanezcan abiertos durante un periodo inferior al aio (articulo
15 Proyecto de Ley)

Con efectos desde 1 de enero de 2013 se infroducen las siguientes modificaciones en
Real Decrefo Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las
Tarifas y la Instruccion del Impuesto sobre Actividades Economicas:

En primer lugar, se crea una nota en el epigrafe 981.3 de la seccion primera de las
Tarifa del Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) “Parque de afracciones, inclui-
dos los acudticos y andlogos, de cardcter estable”, para confemplar la reduccion de la
cuota para aquellos parque de atracciones que permanezcan abierfos menos de ocho
meses al ano.

De esta manera, se extiende la medida que ya se confiene en otras rabricas de las Ta-
rifas, como por ejemplo el grupo 681.

En segundo lugar y unido a lo anterior, se modifica la regla 14® de la Instruccion para
la aplicacion de la Tarifas del IAE.

Diversas rubricas de las Tarifas, como las sefialadas anteriormente, prevén en sus no-
tas una reduccion de la cuota correspondiente mediante la aplicacion de un porcentaje
sobre la misma, por permanecer abierfo el establecimienfo duranfe un periodo inferior
a un ano.

Esto viene provocando problemas de gestion en el impuesto, ya que los sujefos pasivos
afectados, para evitar fributar por la parte de cuota correspondiente a la totalidad de la
superficie, se dan de baja en la actividad por el fiempo en que permanecen cerrados,
con el fin de acogerse al prorrateo de la cuota por los trimestres que no ejercen dicha
actividad. Lo anterior determina que fodos los anos se produzcan altas y bajas con la
finalidad de ajustar la cuota al fiempo real de actividad del esfablecimiento.

Por otro lado, en la vigente normativa reguladora del IAE no se prevé la incompatibilidad
entre la reduccion de la cuota de las Tarifas por el motivo indicado y la presentacion de
declaracion de baja por cese de la actividad, 1o que puede provocar una menor fribu-
tacion efectiva por el impuesto, ya que, de esta forma, el sujeto pasivo sélo tribufaria
por el 70 por cienfo de la cuota del grupo prorrateada por los trimestres en los que esté
dado de alta en la actividad.
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Con la regla de incompatibilidad que se incluye en la norma se trata de impedir que la
cuota reducida por razones de temporalidad sea ademas prorrateada por aplicacion del
articulo 89.2 del TRLRHL.

Analizadas las medidas que afectan directamente a las Enfidades locales, a continua-
cion, y siguiendo la exposicion de motivos de la norma, se realizard un breve resumen
del resto de medidas previstas en la norma proyectada.

En el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con el objefivo de
contribuir a la consolidacion fiscal, se adoptan varias medidas.

En primer lugar, se suprime la deduccion por inversion en vivienda habitual a partir de
1 de enero de 2013.

No obstante, se establece un régimen transitorio por el que podrdn confinuar practican-
do la deduccion por inversion en vivienda en ejercicios futuros todos aquellos contribu-
yentes que hubieran adquirido antes de 31 de diciembre de 2012 su vivienda habitual
0 satisfecho cantidades antes de dicha fecha para la construccion, ampliacion, reha-
bilitacion o realizacion de obras por razones de discapacidad en su vivienda habitual.

En segundo lugar, estardn sujefos al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
a través de un gravamen especial los premios de las loterias del Estado, Comunidades
Auténomas, Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles, Cruz Roja Espafiola y entida-
des andlogas de cardcter europeo, que hasta ahora estaban exentos.

En concreto, el gravamen especial se devengard en el momento en el que se abone o
satisfaga el premio, debiendo practicarse una retencion o ingreso a cuenta que fendrd
cardcter liberatorio de la obligacion de presentar una autoliquidacion por el mismo.

Por otra parte, se aclara el régimen fiscal del resto de juegos permitiendo computar las
pérdidas con el limite de las ganancias obtenidas en dicho ejercicio.

En fercer lugar, con la finalidad de penalizar fiscalmente los movimientos especulativos,
en la base imponible del ahorro sélo se incluirdn las ganancias y pérdidas patrimonia-
les derivadas de la transmision de elementos patrimoniales que hubieran permanecido
en el pafrimonio del contribuyente durante mads de un arfio.

También se modifica la regla de calculo de la retribucion en especie derivada de la
cesion de vivienda a los empleados, cuando la misma no sea propiedad de la empre-
sa. En este caso, la refribucion en especie se cuantificard por el importe del coste del
alquiler asumido por el empleador.

Por altimo, se prorroga durante el afio 2013 el trafamiento que, para el periodo 2007-
2012, se ha venido aplicando, tanto en el Impuesto sobre la Renfa de las Personas
Fisicas como en el Impuesto sobre Sociedades, para los gastos e inversiones efectua-
dos en dichos ejercicios para habituar a los empleados en la utilizacion de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la informacion, por el impulso que puede propor-
cionar a un sector relevante de la actividad econoémica.
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En el ambito del Impuesto sobre Sociedades, se introduce una medida de cardcter
temporal, tendente a limitar parcialmente, para grandes empresas, la amortizacion fis-
calmente deducible correspondiente a los periodos impositivos que se inicien dentro de
los afios 2013 y 2014 con el objeto de conseguir un incremento recaudatorio en esfa
figura imposifiva.

Por otra parte, se prorroga, para el ejercicio 2013, la aplicacion de un tipo de gravamen
reducido en el Impuesto sobre Sociedades por mantenimiento o creacion de empleo por
las microempresas, por los efectos beneficiosos que puede ejercer sobre la actividad
econdmica, medida cuyo correlato en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, en forma de reduccion del rendimiento neto de actividades economicas, igualmen-
te se amplia en cuanto a su vigencia.

Por los efectos positivos que puede generar en el dmbito empresarial, al favorecer tanto
la financiacion interna como el mejor acceso al mercado de capitales, se establece la
opcion, para los sujefos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades economicas y
los contribuyentes del Impuesto sobre la Renfa de no Residenfes que operen en ferritorio
espanol a través de un establecimiento permanente, de realizar una actualizacion de
balances. Esta actualizacion monetaria de valores contables, que cuenta con diversos
antecedentes normativos, incorpora técnicas de actualizacion ya conocidas y conlleva
una carga fiscal reducida.

Se prorroga durante el ejercicio 2013 la vigencia del Impuesto sobre el Pafrimonio,
restablecido con cardcter temporal, para los afios 2011y 2012, por el Real Decreto-ley
13/2011, de 16 de septiembre, pues aquella permitird contribuir al reforzamiento de
los ingresos publicos.

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y de modo equivalente al
indicado en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se esta-
blece un gravamen especial sobre los premios de las loferias antes citadas.

En materia del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se introduce, en primer término, una
modificacion con un objetivo meramente clarificador, de suerfe que se establece expre-
samente que constituye enfrega de bienes la adjudicacion de los inmuebles promovidos
por comunidades de bienes a sus comuneros, en proporcion a su participacion.

Ademds, en el ambito de la base imponible, se dispone que, en operaciones a plazos,
bastard instar el cobro de uno de los plazos para modificar aquella; asimismo, se in-
tfroducen modificaciones técnicas con una finalidad aclaratoria en los supuestos de rec-
tificacion de facturas a destinatarios que no actden como empresarios y profesionales,
con el objetivo de que, en caso de pago posterior fotal o parcial de la contraprestacion
por el destinatario, este no resulte deudor frenfe a la Hacienda Publica por el importe de
la cuota del impuesto que se entienda incluida en el pago realizado.

Por ultimo, para evitar trdmites administrativos innecesarios a las Administraciones Pu-
blicas, que fienen que presentar el documento por el que establezcan las anotaciones
preventivas de embargo anfe la Comunidad Autonoma compefente, aun estando exen-
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tas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
se establece la no sujecion a documentos administrativos de la modalidad de actos
juridicos documentados del mencionado impuesto para las anofaciones preventivas de
embargo ordenadas de oficio por la Administracion competente para ello.
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1°) ACUERDOS DEL 21.09.2012

.- Informe sobre el Anteproyecto de Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad
Educativa

Proximamente dard comienzo el framite de consultas e informes, en el que se prevé la
presentacion del Anteproyecto de Ley Orgdnica, entre ofras instituciones, a la Conferen-
cia Sectorial de Educacion, la Conferencia General de Politica Universitaria, el Consejo
de Universidades, el Consejo Escolar del Estado, el Consejo Superior de Ensenanzas
Artisticas, el Consejo General de la Formacion Profesional y el Consejo de Estado.

2°) ACUERDOS DEL 27.09.2012
.- Aprobado el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013

- Fija una subida del 1 por 100 de todas las pensiones. El gasto en pensiones au-
menta el 4,9 por 100 frente a 2012 hasta alcanzar un fofal de 121.557 millones
de euros

- Son unas cuentas austeras que contemplan la mayor parte del ajuste por la via del
gasto ya que se reducen el 7,3 por 100, mientras que los ingresos se incrementan
el 4 por 100 de los ingresos

- La congelacion de retribuciones salariales de los empleados publicos y la nueva
oferta de empleo publico contribuyen a reducir un 3,9 por 100 el gasto del perso-
nal acfivo del Estado

- El conjunto de los ministerios ajustard su gasto un 8,9 por 100 hasta un tofal de
39.722 millones de euros

- El Estado asume la financiacion de las prestaciones no contributivas con 6.662
millones de euros

- Se mantiene el compromiso irrenunciable de recorfar el déficit del conjunfo de las
Administraciones Publicas en 2013 hasta el 4,5 por 100 del PIB

- El Gobierno permitird en 2013 la actualizacion de balances empresariales y limi-
tard la deduccion fiscal por amortizacion

- El Gobierno empleard los incrementos de recaudacion derivados de modificaciones
fiscales selectivas para incrementar las pensiones y financiar el gasto social

.- Aprobada la “Estrategia espaiiola de politica economica. Balance y reformas
estructurales para el préximo semestre”

Las cuatro dareas fundamentales de actuacion que ha citado el ministro se dirigen al
empleo, a la sostenibilidad de finanzas publicas, a la mejora del enforno empresarial y
al refuerzo de la competencia en los mercados de bienes y servicios.
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Estas actuaciones se traduciran en la aprobacion, hasta el mes de marzo, de mas de
cuarenta iniciativas con rango de Ley, entre las que el ministro ha citado la creacion de
una autoridad fiscal independiente, la ley de garantia de la unidad de mercado, la del
sector eléctrico, la de medidas en el ambito del ejercicio profesional y la ley general de
telecomunicaciones.

Las reformas estructurales afectardn al mercado laboral y politica de empleo, la educa-
cion, las pensiones, el sector publico, el plan de emprendedores, la ciencia, la compe-
tencia, el mercado inmobiliario, el sector primario y la seguridad juridica.

.- Aprobada la remision a las Cortes del Proyecto de Ley de creacion de la Comision
Nacional de Mercados y Competencia

Este 6rgano persigue asegurar el correcto funcionamiento, la fransparencia y la compe-
tencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos.

.- Puesta en marcha del Programa de incentivos al vehiculo eficiente

Dotado con 75 millones de euros, tiene por objetivo la sustitucion de 75.000 vehiculos,
turismos y comerciales ligeros y favorecer la compra de vehiculos con menores consu-
mos de combustible.

Los beneficiarios (particulares, profesionales, auténomos, microempresas y pymes)
obtendran las ayudas directamente, a la hora de abonar la factura en el concesionario,
por una cuantia de dos mil euros, de los que mil euros son aportados por el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo y otros mil euros por el fabricante o importador.

El Programa permitird el achafarramiento de vehiculos con mds de doce afios en el
caso de turismos y de diez ainos de antigliedad en el caso de comerciales ligeros, y
su sustitucion con modelos de alta eficiencia, de menor consumo de combustible y
emisiones de CO2.

El programa arranca el dia 1 de octubre de 2012 y se prolongard hasta el 31 de marzo
de 2013 ¢ hasta el agotamiento de los fondos.

.- Aprobado el Real Decreto por el que se regula la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos.

Con la aprobacion de esta norma se da cumplimiento al mandatfo de la Ley de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, que encomendaba al Gobierno la apro-
bacién de un reglamento que estableciera la organizacion de la Comision.

La reforma laboral prevé que, a falta de acuerdo entre las partes, la Comision infervenga
para la solucién de la discrepancia cuando los procedimientos de solucion de conflic-
tos, previstos en la negociacion colectiva, no hayan dado resultado. La aplicacion del
Real Decreto facilitard la adopcion de medidas de flexibilidad interna en las empresas
como alternativa a la destruccion de empleo.
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La Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos se cre6 en 1980 por el Es-
tatuto de los Trabajadores y su funcion es asesorar y consulfar a las partes en la nego-
ciacion colectiva en relacion con el ambito funcional de los convenios.

Los objetivos prioritarios de la nueva norma son:
- Actualizar la regulacion de la composicion y funciones de la Comision.

- Desarrollar las nuevas funciones decisorias afribuidas a la Comisién por la reforma
laboral, para la solucion de discrepancias por falta de acuerdo en los procedimien-
tos sobre la inaplicacion de las condiciones de frabajo previstas en el convenio
colectivo de aplicacion.

- Adapfar la organizacion de la Comision a la nueva funcion decisoria, asi como a
las necesidades que se han ido planteando desde su constitucion, garantizando
la eficacia en el ejercicio de sus funciones, especialmente a través de la creacion
de una Comisién Permanente, a la que se encomienda el funcionamiento de la
Comision, reservando al Pleno las decisiones mas importantes.

Principales caracteristicas de la norma:

El Real Decreto configura la Comision como érgano colegiado y tripartito, adscrito a
la Direccion General de Empleo, en el que parficipan las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. Asimismo, establece la composicion y el funciona-
miento de la Comision e infroduce la posibilidad de que pueda funcionar en Pleno o en
Comision Permanente.

La nueva norma regula las funciones consultivas de la Comision, relativas a la defer-
minacion del dmbito funcional de los convenios colectivos y a la consulta preceptiva
en el procedimiento de extension de convenios, delimitando su ambito de actuacion
suprautonomico y los sujefos legitimados para plantear estas consultas.

Establece, igualmente, las funciones de la Comision relativas a la solucion de las dis-
crepancias por falta de acuerdo en los procedimientos sobre inaplicacion de las condi-
ciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable, siempre que se plantee
con un ambito suprautonoémico, fijando las circunstancias que deben concurrir para
que se pueda solicitar la actuacion de la Comision a estos efectos.

3°) ACUERDOS DEL 08.10.2012

.- Aprobado el Proyecto de Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de mo-
dificacion de la Ley de Costas

El nuevo texto normativo protegerd mejor el litoral frente a los excesos urbanisticos y
generard confianza y mayor actividad econdémica, con el objefivo de ser un instrumento
eficaz de proteccion y conservacion del litoral, ademds de proporcionar seguridad juri-
dica a los ciudadanos y empresas.
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Modifica la anterior Ley de Costas de 1988 para garantizar la proteccion y conservacion
y clarificar el alcance del dominio publico maritimo terrestre, asi como los deslindes,
concesiones y usos de las cosfas.

Beneficia a quienes estaban legitimamente en el litoral, pero no supone una amnistia
para las situaciones ilegales.

Igualmente, resolverd la situacion de vencimiento de las concesiones previstas en la
anterior norma, de freinta afios desde la ley de 1988, es decir, en 2018 con la consi-
guiente pérdida de los derechos de sus fitulares. Asi, el Gobierno pretende acabar con
la indeferminacion y ambiguedad existente desde hace décadas y que ha permitido la
proliferacion de diversas ocupaciones irregulares.

Principales modificaciones:

Se define mejor el alcance del dominio publico maritimo-terrestre y se aplicardn criterios
estrictamente técnicos para deslindar la costa con la consiguiente seguridad juridica
para propiefarios, concesionarios y usuarios.

La reforma infroduce un régimen diferenciado para los tramos urbanos de las playas
(las configuas a suelos urbanizados) y para los framos naturales de las playas (junfo
a espacios protegidos o suelo rural). Para éstas dltimas se impondrd un nivel de pro-
teccion mayor aun al ya vigente.

Con el fin de reforzar los mecanismos de proteccion del litoral, la Administracion Gene-
ral del Estado fendra la facultad de suspender en via administrativa los actos y acuerdos
adoptados por las entidades locales que afecten a la integridad del dominio publico
maritimo-ferresire 0 que supongan una infraccion de las prohibiciones establecidas en
la zona de servidumbre de proteccion, impugnando dichos acuerdos ante los Tribuna-
les. Con ello se podra evitar que se reproduzcan casos de construcciones ilegales.

Otra medida esencial para la proteccion del litoral es que se impiden nuevas edifica-
ciones en el dominio publico maritimo-terrestre y se prohibe que las necesarias obras
de mejora en los edificios existentes supongan cualquier aumento de volumen, altura
0 superficie.

Para conseguir una completa seguridad juridica, se garantiza la informacion a los
ciudadanos sobre sus propiedades y ofros derechos. Para ello, los bienes del dominio
publico maritimo-ferrestre se deben inscribir en el Registro de la Propiedad y, ademads,
la informacion sobre los deslindes se tendra desde que se inicie un nuevo deslinde. Por
ultimo todos los ciudadanos accederdn via Internet a los deslindes.

Plazo mdximo de concesiones hasta 75 afios

Con objeto de facilitar la viabilidad y sostenibilidad de las actividades econdmicas, se
amplian los plazos maximos de las concesiones hasta 75 anos, como hacen otras
leyes como la Ley de Aguas, siempre que se trate de actfividades respefuosas con el
dominio publico maritimo-terrestre. Con ello, se proporciona a dichas actividades un
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horizonte amplio de actividad e inversion, a la vez que se fomenta una mayor corres-
ponsabilizacion de los concesionarios hacia la conservacion de este dominio.

Ante la perspectiva del vencimienfo de las concesiones vigenfes a partir de 2018, se
establece la posibilidad de una prorroga extraordinaria de las otorgadas antes de la
entrada en vigor de la Ley de reforma por un plazo mdximo de 75 anos.

No obstante, no se frata de una prorroga indiscriminada, sino que en aquellos casos en
los que las concesiones amparen ocupaciones para usos destinados a la industria ex-
fractiva, energética, quimica, pefroquimica, fextil y papelera serd necesario un informe
ambiental especifico para otorgar la prorroga.

Apoyo de la Comision Europea

La Comision Europea, una vez conocido este nuevo texto, ha valorado muy positiva-
menfe su contenido, porque considera que dard seguridad juridica a los europeos con
propiedades inmobiliarias en el litoral espanol.

.- Anteproyecto de Reforma del Codigo Penal

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del ministro de Justicia sobre el Ante-
proyecto de reforma del Codigo Penal, y ha decidido remitirlo para su dictamen a los
organismos competentes.

- El matrimonio forzado se tipifica como delifo agravado de coacciones.

- Se crea un nuevo fipo penal de acoso para castigar conductas que, sin emplear la
violencia, coartan la libertad de la victima mediante vigilancias o llamadas reite-
radas.

- Se castiga la divulgacion de imdagenes infimas sin consentimiento de la victima,
aunque ella se las facilitase a alguien.

- Sera delifo cualquier acto sexual con menores de frece afios y hasta los dieciséis
anos se considerard abuso sexual cuando exista engafo o se abuse de una posi-
cion de confianza, autoridad o influencia.

- Se amplia el comiso, ademds de a los delitos de terrorismo y crimen organizado,
a los de blanqueo, receptacion, tfrata de seres humanos, prostitucion y abuso de
menores, frafico de drogas, falsificacion de moneda y corrupcion.
- Se agiliza la cancelacion de anfecedentes penales.
.- Reforma parcial de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
El Consejo de Ministros ha aprobado una reforma parcial de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial, que prefende profesionalizar la carrera judicial y garanfizar la estabilidad pre-
supuestaria en la Administracion de Justicia.
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El objetivo ultimo es que fodos los jueces sean profesionales y que el acceso a la ca-
rrera se produzca por mérito y capacidad, superando las oposiciones correspondientes.

Solo se recurrird a magistrados suplentes y jueces sustitufos en circunstancias excep-
cionales. Las vacantes se cubrirdn por los actuales miembros de la carrera judicial.
“El criterio del Ministerio es que la justicia en Espafa tiene que ser profesional”, ha
reiferado.

Por ofra parte, los permisos por asuntos propios se veran reducidos a tres dias al afo
y Se crea una nueva licencia por la que jueces y magistrados podran ausentarse tres
dias al mes, hasta un maximo de nueve dias al afo, para estudiar o revolver causas
de especial complejidad.

.- Primer informe para la elaboracion del Estatuto de la Victima, sobre el que los
distintos ministerios podrdn formular sugerencias. El titular de Justicia ha expli-
cado que se trata de un compromiso electoral que hard efectiva la trasposicion de
una directiva europea aprobada el pasado 12 de septiembre. En este sentido ha
destacado que Espaiia “es el primer Gobierno europeo que da cumplimiento a esta
directiva europea”.

Segun el ministro, “el Estatuto de la Victima nace con vocacion de ser un catdlogo de
derechos procesales y exira procesales de las victimas de cualquier tipo de delito”. No
deroga sino que complementa las legislaciones especificas sobre algunos fipos de vic-
timas concretas (del terrorismo, menores, efc.).

Su objetivo es ofrecerles, desde los poderes publicos, una respuesta lo mas amplia
posible, no solo juridica sino también social, reparadora del dafio sufrido y a la vez
minimizadora de otros efectos fraumaticos que su condicion les puede generar.

El ministro ha concretado que el Estatuto de la Victima podria remitirse al Consejo de
Ministros en un plazo de dos o tres meses, mientras que el nuevo Codigo Penal podria
entrar en vigor en el plazo de un ano.

4°) ACUERDOS DEL 19.10.2012
.- Informe sobre el anteproyecto de ley de fomento de la integracion cooperativa

El Consejo de Ministros ha recibido un informe del Ministro de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente sobre el Anfeproyecto de Ley de Fomento de la Integracion Coope-
rafiva y de otras Enfidades Asociativas de cardcter agroalimentario con el objefivo de
lograr que las cooperativas espariolas crezcan en dimension y capacidad y sean mas
competitivas.

Crea la figura “Enfidad Asociativa Prioritaria” de ambito supraautondémico, arficula un
Plan Nacional de Integracion Cooperativa y amplia los fines y actividades de las coo-
perafivas.
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El texto impulsa un modelo cooperativo empresarial, profesionalizado, generador de
valor y con dimension relevante, que contribuya a la sostenibilidad del sector agroali-
mentario

El impulso y fomento de la infegracion cooperativa constituye un eje prioritario de ac-
tuacion del Departamento para favorecer su competitividad, redimensionamiento, mo-
dernizacion e internacionalizacion y, de esta manera, corregir los problemas del sector
cooperativo espanol, que se caracteriza por su atomizacion y en donde en la actualidad
ninguna cooperativa espanola estd entre las veinticinco mas grandes de la Union Eu-
ropea.

Por ofra parte, la cadena agroalimentaria espanola presenta una asimetria que debe ser
corregida mediante la puesta en marcha de, entre otras actuaciones, politicas e instru-
mentos legislativos que mejoren la estructura comercializadora.

El texto legal tiene como objetivo mejorar la estructuracion de la oferfa y fomentar la
fusion e integracion de productores y entidades para la constitucion o ampliacion de
entidades asociafivas de cardcter agroalimentario de dmbito supraautonémico, con el
fin de que adquieran suficienfe capacidad y dimension para desarrollar su estructura
empresarial y contribuir al incrementfo de su eficiencia y renfabilidad.

.- Informe sobre la modificacion de la Ley de Garantias y Uso Racional de los Me-
dicamentos

El Consejo de Ministros ha recibido un informe de la Ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de 2006
de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.

Se frata del marco legal que regula, entre ofras materias, la evaluacion, autorizacion,
registro, fabricacion, almacenamiento, distribucion y farmacovigilancia de los medica-
mentos, que hacen posible garantizar la seguridad, calidad y eficacia de los mismos.
El objetivo principal es ofrecer nuevas garantias de calidad de los farmacos y mejorar
la fransparencia y comunicacion en las decisiones que fienen relacion con la seguridad
de los medicamentos.

Se reforzara la Ley para ofrecer mas garantias de seguridad y evitar la enfrada de far-
macos falsificados.

El objetivo es pasar de una farmacovigilancia reactiva a una proactiva, para anticiparse
a posibles problemas causados por los medicamentos.

La norma impedird que los medicamentos falsificados puedan entrar en la cadena de
suministro legal.

Los profesionales y ciudadanos podran comunicar sospechas de reacciones adversas
a través de un formulario electronico.

68 Cuadernos de Administracion Local



"3 CONSEJO DE MINISTROS

.- Creada una Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se crea una Comision para
la reforma de las Administraciones Pablicas.

x © M

Dentro del Programa de Reformas del Gobierno una parte esencial se refiere a la refor-
ma de las Administraciones Publicas. A fin de conseguir una Administracion Publica
austera y eficiente que sea un valor competitivo para nuestro pais, se estima necesario
racionalizar estructuras, procedimienfos y recursos. A esfa voluntad responde la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que constituye un
hito en la gestion de los recursos publicos al establecer objetivos concretos de gasto y
endeudamiento para todas las Administraciones, asi como la obligacion de presentar
planes dirigidos a su cumplimiento y los correlativos mecanismos para asegurar su
consecucion.

Ademas de la necesidad de abordar el estudio integral de la reforma administrativa, es
necesario dar cumplimiento a dos mandatos:

La ultima Conferencia de Presidentes de las Comunidades Autbnomas acordé la crea-
cion de un Grupo de Trabajo, en el seno de la Conferencia Sectorial correspondiente,
que elabore un programa de racionalizacion administrativa, a fin de eliminar frabas
burocraticas, simplificar normativa y procedimientos y evitar duplicidades.

En el Programa para la Aplicacion del Fondo de Liquidez para las Comunidades Auto-
nomas se ha previsto la creacion, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
de un grupo de trabajo para acordar un cédigo de buenas prdcticas para racionalizar el
gasto e incrementar el ahorro.

Se hace necesario, por tanto, hacer un estudio integral que dofe a ambos Grupos de
trabajo de propuestas concretas y en el que se aborde de forma integral toda la reforma
de las Administraciones Publicas.

Adscripcion, composicion y funcionamiento

La Comision se adscribe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas. Estard presidida por el
subsecretario de la Presidencia y corresponderd la vicepresidencia a la subsecretaria de
Hacienda y Administraciones Publicas, mientras que la secretaria serd desempefiada
por el director general de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autono-
mas y las Entidades Locales.

Seran miembros de la Comision las siguientes personas:

- Un representante de cada uno de los departamentos ministeriales, con rango mini-
mo de Director General.

- Un representante de la Oficina Economica de la Presidencia del Gobierno.
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- Un representante del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

- Un representante del Gabinete de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia.

Cuando asi lo aconseje la naturaleza de los asuntos a trafar, y por invitacion del presi-
dente de la Comision, podrdn asistir a las reuniones, con voz pero sin voto, titulares de
otros organos o entidades de la Administracion General del Estado.

Subcomisiones

En el seno de la Comision se creardn las Subcomisiones que se consideren conve-
nientes, segun decida la propia Comision, con la composicion y funciones que esta
determine. En fodo caso, se creardn las siguientes Subcomisiones:

- Duplicidades administrafivas. Tiene por objefo idenfificar y eliminar duplicidades
y reforzar los mecanismos de cooperacion, de modo que se abarate el coste de
la actividad administrativa. En la medida en que las competencias afribuidas a la
Administracion Local estan ya siendo objeto de reforma en un proyecto de modi-
ficacion de su Ley de Bases, las duplicidades a identificar en este estudio son las
que se producen entre la Administracion General del Estado y las Autonémicas.

- Simplificacion administrativa. Revisard las frabas burocraticas que dificultan la
tramitacion de los procedimientos administrativos con el fin de conseguir una ma-
yor simplificacion que redunde en beneficio de los ciudadanos. En parficular, se
solicitard informacion sobre los procedimientos cuya finalidad requiere, para ser
efectiva, la parficipacion de ofras Administraciones Publicas, como la creacion
de empresas. Se integran aqui los proyectos en curso en la Direccion General de
Modernizacion Administrativa.

- Gestion de servicios y medios comunes. Tiene por objeto centralizar actividades de
gestion que, por ser similares o de la misma naturaleza, puedan desempenarse
de forma unificada o coordinada, aprovechando asi en mayor medida los medios
publicos. En este grupo es fundamental estudiar modelos de éxito implantados en
grupos empresariales esparioles, de los que se obtendrd informacion y colabora-
cion.

- Administracion institucional. Se analizard la distinta tipologia de enfes que la com-
ponen, se revisard el marco normativo y los modelos que en él se identifican como
optimos. Se planteardn las modificaciones que convengan en la lista de entidades
existentes, para lo cual los Departamentos ministeriales deberdn presentar infor-
macion y las propuestas oportunas.

Las subcomisiones realizaran el trabajo de forma permanente y pueden convocar a
otros cargos de la Administracion y representantes del sector privado. Informaran perio-
dicamente al pleno de la Comision del avance de los trabajos.

Finalizado el frabajo, el Pleno de la Comision frasladard las propuestas correspondien-
tes al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su elevacion al Consejo
de Ministros y traslado a los grupos previstos en los acuerdos de la Conferencia de

70 Cuadernos de Administracion Local




X O [

71

CONSEJO DE MINISTROS

Presidenfes. El plazo para que la Comision concluya sus trabajos serd el 30 de junio
de 2013.

.- Reglamento de los Procedimientos de Despido Colectivo, Suspension de Contra-
tos y Reduccion de Jornada

El Consejo de Ministros ha aprobado el Reglamento de los procedimientos de despido
colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada.

La norma, que desarrolla lo establecido en la Ley de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, garantiza la seguridad juridica y el respeto a los derechos de los
trabajadores.

La norma desarrolla lo establecido en la Ley del 6 de julio de 2012, de medidas urgen-
tes para la reforma del mercado laboral, con especial atencion a los aspectos relativos
al periodo de consultas, la informacion a facilitar a los representantes de los trabajado-
res en el mismo, las actuaciones de la autoridad laboral para velar por su efectividad,
asi como los planes de recolocacion y las medidas de acompafamiento social asumi-
das por el empresario.

Este Reglamento desarrolla los procedimientos que las empresas deben seguir para
efectuar despidos colectivos, suspensiones de contratos y reducciones de jornada por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion o causa de fuerza mayor.

La norma aprobada es plenamente respetuosa con lo establecido en la Directiva co-
munitaria, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de despidos colectivos.

Principales aspectos del Real Decreto:

- Se regula el nuevo papel de la autoridad laboral y sus funciones de vigilancia y
control del desarrollo del periodo de consultas, y también ayuda a las partes para
buscar soluciones a los problemas derivados de las medidas laborales a adoptar.

- Regula las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a quien le
corresponde la emision de informe preceptivo.

- Delimita de modo mds objefivo las causas economicas, técnicas, organizativas
0 productivas que justifican la adopcion de las medidas de restructuracion, supri-
miendose ofras referencias normativas que han venido introduciendo elementos de
incertidumbre.

- Regula de manera detallada el periodo de consultas con los representantes de
los trabajadores, con el objetivo de las partes lleguen a un acuerdo para tratar de
evitar o reducir los despidos colectivos y de atenuar sus consecuencias, mediante
el recurso a medidas sociales destinadas, en especial, a la readaptacion o a la
reconversion de los frabajadores despedidos.
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- Concreta toda la informacion que el empresario debe aportar a los representantes de
los trabajadores para garantizar que éstos sean suficientemente informados sobre
la situacion de la empresa y las circunstancias de las medidas previstas.

- Ademas de la obligacion de negociar medidas sociales que acomparfien a la deci-
sion de restructuracion empresarial, para los supuestos de despido colectivo que
afecten a mds de cincuenta trabajadores, se establece la obligacion de elaborar
un plan de recolocacion externa. Este plan esta destinado a permitir una transicion
rapida y adecuada a un nuevo empleo para los trabajadores afectados, de modo
que se mantengan en el mercado de trabajo el mayor tiempo posible. Existe, ade-
mas, la obligacion de negociar medidas sociales que acomparen a la decision de
restructuracion empresarial.

- Por lo que respecta a la regulacion de los procedimientos de extincion y suspension
de relaciones de trabajo y reduccion de jornada motivados por fuerza mayor, con-
tina exigiendo la constatacion previa por parte de la autoridad laboral del suceso
que motiva dicha fuerza mayor.

Respecto al Sector publico, se desarrolla la Disposicion Adicional vigésima del Estatuto
de los Trabajadores, que se incorpord con la reforma laboral y que solo afectard al per-
sonal laboral del sector publico. En ningln caso afectard a los funcionarios, que fienen
un régimen juridico distinto.

En el caso de las empresas del sector publico, entidades o sociedades mercantiles en
cuyo capifal participe mayoritariamente el Estado, se aplicardn las mismas causas y
procedimientos que den lugar a despidos colectivos previstos con cardcter general para
las empresas del sector privado.

En el caso de las Administraciones Publicas, se regula un procedimiento especifico con
fres garantias reforzadas con relacion al sector privado:

- Ser@ necesario un informe previo y vinculante del 6rgano competente en materia de
funcion publica aplicable a las Administraciones Pablicas en las que estuviera le-
galmente previsto. En todo caso, ademads de la autoridad laboral y la participacion
de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, deberd infervenir, cuando se
trate de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Autonomas, la
autoridad administrativa.

- Se refuerzan los requerimientos de documentacion justificativa, ya que el procedi-
miento se iniciara por escrito y deberd acompanarse de documentacion justificati-
va exhaustiva sobre las causas que lo mofivan.

- Cuando se frate de causas economicas, la documentacion exigida también es muy
rigurosa. Se deben anadir, entre otros, los presupuestos del organismo o entidad
y la certificacion del responsable de la oficina presupuestaria u 6rgano contable.
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.- Real Decreto sobre las aportaciones econémicas a realizar por las empresas con
beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta
0 mds aios.

La norma se aplicard a las empresas de mds de cien trabajadores, o que formen parte
de grupos de empresas que empleen a ese numero de frabajadores, que hayan tenido
beneficios los dos dltimos ejercicios, que realicen despidos colectivos de acuerdo con
lo establecido en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores y que estos incluyan a
trabajadores de 50 0 mas afnos de edad.

El objetivo de la nueva normativa es regular el procedimiento para la liquidacion y el
pago de las aportaciones, incorporando aspectos instrumentales y cuestiones técnicas
necesarias, para que los érganos competfentes puedan liquidar y recaudar el pago de
las mismas.

La aplicacion de este reglamento permite que las empresas de un determinado tamario
que tengan beneficios durante los dos anos anferiores y realicen despidos colectivos
que incluyan trabajadores de cincuenta 0 mads anos efectien una aportacion economi-
ca al Estado que compense el impacto que supone sobre el sistema de proteccion por
desempleo.

El nuevo texto persigue lograr un efecto disuasorio que desincentive el despido de los
trabajadores por razon de su edad, promueva la recolocacion de aquellos que fengan
mas edad y contribuya a la valoracion de sus capacidades laborales.

.- Envio al Pacto de Toledo de un informe sobre la sostenibilidad del sistema piblico
de pensiones

El Consejo de Ministros ha acordado remitir a la Comision parlamentaria de Seguimien-
to y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo un informe sobre la sostenibilidad
del sisfema publico de pensiones y la prolongacion voluntaria de la vida laboral.

Este informe contiene, asimismo, un analisis sobre la situacion de la jubilacion antici-
pada con coeficiente reductor y de la jubilacion parcial, asi como un informe sobre la
compatibilidad entre la percepcion de la pension de jubilacion y la realizacion de una
actividad por cuenta ajena o cuenta propia.

Se centra en la situacion de la jubilacion anticipada y la jubilacion parcial.
Se frata de dar cumplimiento a las recomendaciones del Pacto de Toledo, combatir la
discriminacion por edad en nuestro mercado laboral y desincentivar el abandono pre-

maturo de la vida laboral.

Aborda propuestas para facilitar la compatibilizacion de la de la vida laboral activa con
la percepcion de una pension de jubilacion.
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AUTONOMIA MUNICIPAL, ORDENANZAS
FISCALES Y RESERVA DE LEY

Autores: Pedro Angel Colao Marin

Edita: Bosch Editor, 2011 (Coleccion de fiscalidad;
13)

Resumen: Los ayuntamientos gozan de
autonomia financiera y de cierfos margenes de
decision politica en materia fributaria y fienen la
facultad de dictar disposiciones normativas: las
ordenanzas. Estas disposiciones tienen rango
reglamentario, pero no se pueden asimilar, sin
mds, a los reglamentos ejecutivos. Por ofra parte,
el dmbito fributario se encuentra afectado por la
aplicacion del principio de reserva de ley; esto
implica la obligacion de regular cierfas cuestiones
en niveles normativos superiores al reglamentario,
pero la inferpretacion y aplicacién del principio
son eldsticas. La concurrencia de la autonomia
municipal con el principio de reserva de ley hace
que las ordenanzas planteen problemas distintos
a los de los meros reglamentos emanados del
poder ejecutivo. Este libro analiza estas cuestiones
y llega a conclusiones sobre el dmbito posible de
actuacion de las ordenanzas, teniendo en cuenta
que el principio de reserva de ley no sélo garantiza
la aufoimposicion, sino ademds deferminados
valores de coherencia o coordinacion que se ligan
de forma muy importante a la estructura del Estado.

EL COMERCIO Y EL EMPLEO EN LA CRISIS
MUNDIAL

Autores: Marion Jaznsen, Erik von Uexkull

Edita: Ministerio de Trabajo e Inmigracion;
Subdireccion General de Informacion Administrativa
y Publicaciones, D.L. 2011 (Informe OIT; 87)
Resumen: Este libro se basa en las conclusiones
de los estudios auspiciados por la OIT sobre el
impacto en términos de empleo en Brasil, Egipto,
India, Liberia, Suddfrica, Uganda y Ucrania, durante
la crisis mundial. Analiza cémo el comercio
transfronterizo ha actuado como un canal de
tfransmisién, difundiendo la crisis a los paises
en desarrollo y a las economias emergentes. Los
principales femas fratados incluyen el papel que
la concentracién de las exportaciones desempefian
en el aumento de la vulnerabilidad de los mercados
laborales, frente a las los precios mundiales en las
decisiones en materia de inversion de los hogares
y las empresas, el impacto de la desaceleracion
global sobre el poder de negociacion de los
frabajadores y los gobiernos, y el impacto de las
conmociones del comercio sobre la desigualdad
de género. La obra examina, ademds, la idoneidad
de los distintos instrumentos de politicas que los
paises han aplicado durante la crisis. Los autores
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concluyen que en los paises donde los instrumentos
eficaces estaban establecidos antes de la crisis,
actuaron como un estabilizador aufomdtico que
podria ser facilmente ampliado.

MANUAL DE GESTION PUBLICA RESPONSABLE
Autores: Esther Trujillo Giménez, M® José Lopez
Gonzalez, Oscar Alvarez Civantos

Edita: Fundacion Internacional y para Iberoamérica
de Administracion (FIIAPP), 2011

Resumen: El objetivo de este manual es la
identificacion de prdcticas de buen gobierno
y responsabilidad social en la gestion de la
Administracion, y dar respuesta a las demandas de
la sociedad que considera que la Administracion
ha de ser la primera en dar ejemplo, como
consecuencia de la sifuacion econdémica que
vive el mundo en general y Europa en particular.
Asi, el libro aborda el buen gobierno, la éfica,
estrategia, gestion, transparencia informativa, y
temdticas como infraestructuras, empleo, medio
ambienfe, sociedad, cadena de suministro,
didlogo e inversion socialmente responsable. El
manual se dirige a las Administraciones Publicas,
pero estd particularmente indicado para entidades
de gobierno del ambito local, regional y estatal,
Si bien da especial preponderancia a su enfoque
municipal y a los gobiernos locales.

LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN EL
AMBITO TRIBUTARIO LOCAL. DESDE LA OFICINA
TRIBUTARIA VIRTUAL A LA INFORMATICA
DECISIONAL

Autor: Isidro Valenzuela Villarrubia

Edita: CEMCI, 2011 (Temas de Administracion
local; 86)

Resumen: El libro analiza la evolucién, marco
juridico y confexto actual de la Administracion
fributaria electrénica, con especial referencia al
sector publico local, especificidad de las TIC en
el dmbito tribufario. Ofrece una propuesta para la
modernizacion de las haciendas locales y pautas
para la implantacion del proyecto Oficina fribufaria
virtual. El frabajo finaliza con una reflexion y
valoracién critica sobre la nueva era que se abre
para la Administracion tributaria  electrénica,
precisamente como meta final hacia la que se
camina en la actualidad, transformdndola hacia
ese novedoso modelo que ufiliza el concepto de
“informdtica decisional”, aplicada concretamente
en el ambito fributario local. Y es que laimplantacion
de la e-Administracion, al menos en el proyecto
descrito, conlleva como consecuencia necesaria
la simplificacion de los procesos internos, en este
caso de los procedimientos tributarios.
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CONGRESO DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
PROFESORES DE DERECHO ADMINISTRATIVO:
EL DERECHO PUBLICO DE LA CRISIS ECONOMICA.
TRANSPARENCIA Y SECTOR PUBLICO. HACIA UN
NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO: ACTAS DEL
VI CONGRESO DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
DERECHO ADMINISTRATIVO (PALMA DE MALLORCA,
11Y 12 DE FEBRERO DE 2011)

Autor: Avelino Blasco Esfeve

Edita: INAP, 2011

Resumen: El Derecho publicode lacrisiseconémica.
Crisis econdémica y cambios estructurales en el
réegimen de ejercicio de actividades ¢reactivacion
econémica o pretexto desregulador? Seminario de
reflexion. Hacia un nuevo derecho administrativo.
Transparencia y sectfor publico. La necesidad
de una ley de fransparencia. Transparencia
versus proteccion de datos. Comunicacion. El
Derecho publico de la crisis economica. Servicios
sociales y crisis econémica: los limites del estado
asistencial. Algunas reflexiones a la crisis desde
la legislacion de confratos del sector publico.
Actividad administrativa de garantia economica y
crisis. Caracterizacion y perspectiva. Sostenibilidad
ambienfal y Derecho Administrativo:  snuevo
remedio ante la crisis econémica o una exigencia
constitucional? A propésifo de la nueva Ley de
Economia Sostenible. Una crisis marcada por
la globalizacién: intervencion, desregulacion y
autorregulacion regulada. La gobernanza y la
crisis: politicas comunitarias y sector financiero.
Paradojas del derecho publico de la crisis
econémica. Comunicacion: Seminario de reflexion.
Una propuesta de concepcion subjefiva del
derecho administrativo comunitario. La incidencia
de la politica ambiental comunitaria sobre la
ordenacion del territorio a fravés de los nuevos
instrumentos de planificacion y gestion. Derecho
administrativo derivado del Tratado de Lisboa:
un nuevo fundamento juridico en materia de
servicios de interés econdémico general. Consejo
de Europa y Unién Europea: ¢complementariedad
0 superposicion? Algunas reflexiones sobre el
Derecho administrativo europeo. Comunicacion:
fransparencia y sector publico. La fransparencia
en los procedimienfos administrativos relativos
a las instalaciones nucleares. Transparencia y
sector publico autonémico gallego. Un caso de
regulacion de la fransparencia administrativa:
el derecho a no aportar datos en poder de las
administraciones publicas a los procedimientos
framitados  electronicamente.  EI  principio de
confidencialidad como limite a la difusién o acceso
a la informacion.

75 Cuadernos de Administracion Local

JUBILACION PARCIAL Y FUNCION PUBLICA
Autores: Carlos A. Diaz Soler

Edita: CEMCI, Diputacion de Granada, 2011
(Estudios de Divulgacion; 142)

Resumen: La jubilacion parcial tras la entrada
en vigor de la Ley 7/2007 del Estatufo Bdsico
del empleado publico. La jubilacién parcial del
funcionario desde la éptica de los Tribunales de
Jusficia. Requisitos para acceder a la jubilacion
parcial. Especialidades en el dmbito del sector
publico. Las figuras del contrato de relevo y del
funcionario interino. Ejercicio de la jubilacion
forzosa: potestad de aufoorganizacion versus
derecho funcionarial.

ELABORACION Y GESTION DE UNA CARTA DE
SERVICIOS EN LA ADMINISTRACION LOCAL
Autor: Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios,
Minisferio de Politica Terriforial y Administracion
Publica; participa la FEMP

Edita: AEVAL, 2011 (Guias de apoyo a la calidad
de la gestion publica; actualizacion 3)

Resumen: Esta guia sobre Cartas de Servicio, es
una revision y actualizacion de la Guia Ill de la
coleccion de guias de apoyo a la calidad de la
gestion publica local, publicada hace mas de 5
afos. Los ciudadanos, como usuarios del servicio
que les presta la Administracion, tienen derecho a
conocer los servicios que les pueden ofrecer con
una calidad minima exigible. En este confexto
aparecen las cartas de servicio, documentos en
los que los organismos publicos informan a los
ciudadanos sobre los servicios que gestionan y de
los compromisos de calidad que se han marcado
en su prestacion. Esta guia explica qué son las
carfas de servicios, su origen y evolucion, cémo se
generan y gestionan, certificacion de compromisos,
relacion con ofros sistemas de gestion. Finalmente,
ofrece el proceso de elaboracién de las cartas de
servicios de los Ayuntamienfos de Madrid, Leganés,
Vitoria y Diputacion de Alicante.

LOCAL GOVERNMENT IN THE MEMBER STATES OF
THE EUROPEAN UNION: A COMPARATIVE LEGAL
PERSPECTIVE

Autores: Angel Manuel Moreno (editor)

Edita: INAP, 2012 (Administracion Local y
Autondmica) (texto en inglés)

Resumen: El libro ofrece una visién general del
gobierno local en la Unién Europea. No prefende
realizar un andlisis profundo y exhaustivo de
todos sus aspectos, a modo enciclopédico. Los



BIBLIOGRAFIA

propositos de esta obra colectiva son mads humildes:
presenta las lineas bdsicas y estructurales del
gobierno local, siguiendo el hilo conceptual del auto
gobierno o autonomia local. El libro se compone
de 27 capitulos, y en cada uno de ellos presenta,
brevemente, la evolucion del autogobierno local de
cada pais de la Unién Europeq, la estructura legal,
competencias, organizacion, recursos humanos y
financieros, control y supervision de las autoridades
locales, y la proteccion del gobierno local.

EL DERECHO A LA CIUDAD

Autor: Instituto de Derechos Humanos de Catalufio;
colaboracion del Observatorio DESC, Apoyo Ayto.
Barcelona

Edita: IDHC, 2011 (Derechos humanos
emergentes; 7) (libro electronico)

Resumen: ;Qué es el derecho a la ciudad? Del
derecho a la vivienda al derecho a la ciudad.
Avatares de una hisforia. Dimensiones del derecho
a la ciudad. El derecho a la ciudad segura. El
derecho al espacio publico: principios y ejemplos.
Reflexiones en torno a las mujeres y el derecho a
la ciudad desde una realidad con espejismos. El
derecho a la ciudad en la prdctica. Vigencia de la
Carta europea de salvaguarda de los derechos
humanos en la ciudad: el caso de la provincia de
Barcelona. Espacio publico y derecho a la ciudad.

VIAJANDO POR LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS: BUENAS PRACTICAS,
OBSTACULOS Y APRENDIZAJES

Autores: Giovanni Allegretti, Patricia Garcia Leiva,
Pablo Pafio Yariez

Edita: Diputacién de Mdlaga, Centro de Ediciones,
2011 (libro electronico)

Resumen: Qué resultados se pueden alcanzar con
los presupuestos participativos. Dinamizar el tejido
social. Democratizar la democracia. Garantizar
que la diversidad social del ferritorio se refleje en
los procesos participativos. Proporcionar espacios
de inclusiéon social. Lograr mayor justicia en la
distribucion de los recursos publicos. Incremento de
la autonomia financiera de la institucién promotora.
Qué es necesario para realizar un presupuesto
participativo y cdmo se puede hacer. Qué estrategias
pueden ayudar a alcanzar buenos resulfados en los
procesos de presupuesto participativo. Impactos
de los presupuestos participativos. Cémo evitar los
errores que se han cometido en experiencias previas.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS: ACERCAMIENTO Y
PROFUNDIZACION SOBRE EL DEBATE ACTUAL:
PROYECTO PARLOCAL

Autor: Manual de la Escuela de Politicas de
Participacion Local

Edita: Andrés Falck y Pablo Pafio Ydrfez, 2011 (libro
electrénico)
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Resumen: Evolucion de las prdcticas de democracia
parficipativa y participacion ciudadana. Polis y
demos. EI marco conceptual de la democracia
participativa. Municipalismo, movimientos
ciudadanos, redes nacionales e internacionales en
torno alademocracia directa. El desarrollo local desde
la economia, la politica y la sociedad. Metodologia
de investigacion y accion para la participacion
ciudadana y la democracia participativa. Andlisis
del funcionamiento y fundamentacion actual de
los presupuestos participativos. Valoraciéon de los
diversos impactos de los presupuestos parficipativos
fras 20 afos y andlisis de los obstdculos para su
desarrollo.

MANUAL DE GESTION MUNICIPAL DE PROYECTOS
DE DESARROLLO

Autor: Manuel Alba Cano

Edita: Instituto de Investigacion Urbana y Territorial,
Union Iberoamericana de Municipalistas, 2011
(Sintesis; 45)

Resumen: Este manual, revisado y actualizado,
fue disefiado en una primera edicién en el marco
del Programa de Desarrollo Local y Forfalecimiento
Municipal de Honduras, con el objetivo de
acompafiar la formacion de gestores de proyectos
en las municipalidades. Ahora se presenta como
una herramienta destinada a mejorar la gestion de
proyectos de los técnicos y agentes de desarrollo
local en los municipios iberoamericanos. Se aborda
la gestion de proyectos desde el enfoque integrado
del marco l6gico, en donde se concibe el proyecto
como un ciclo de cuatro fases: identificacion,
formulacion, ejecucion-seguimiento y evaluacion.
Cuando se habla de proyectos de desarrollo local se
hace referencia a intervenciones orientadas a mejorar
el desarrollo econdémico y social de las personas o
colectivos.

INFORME ANUAL 2010: INFORME AL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA DANDO CUENTA DE
LA GESTION REALIZADA POR EL DEFENSOR DEL
MENOR EN ANDALUCIA EN EL ANO 2012

Autor: Defensor del Menor de Andalucia

Edita: Defensor del Pueblo Andaluz, 2011
Resumen: : Este documento presenta dos partes
diferenciadas. En la primera de ellas se engloban
los capitulos con una decidida vocacion de
servicio publico para quienes prefenden acercarse
al conocimiento de la realidad del mundo de la
infancia y la adolescencia, y la segunda incluye
los capitulos sobre la actividad desarrollada por el
Defensor a partir de las quejas tramitadas, donde se
sintetizan los problemas planteados en las mismas,
o las actuaciones iniciadas de oficio, las respuestas
obtenidas de las Administraciones y la resoluciones
emitidas por la institucién y su aceptacion o rechazo.
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