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Obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las
Entidades Locales: contenido del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero
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INTRODUCCION

El pasado 24 de febrero el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto-ley 4/2012
(BOE nam. 48, del dia 25 de febrero de 2012) (en adelante, RD-Ley), que contiene una
serie de medidas urgentes y de cardcter extraordinario cuyo objetivo principal es habili-
tar las condiciones necesarias para permitir la cancelacion por las entidades locales de
sus obligaciones pendientes de pago con sus proveedores, derivadas de la confratacion
de obras, suministros o servicios.

A tal fin, la norma objeto del presente articulo, regula dos grupos de medidas: por una
parte, las obligaciones que se imponen a las Entidades locales de suministro de in-
formacion al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, al objeto de obtener
informacion financiera fiable sobre el volumen de deuda existente, para el buen funcio-
namiento del mecanismo que se pretende establecer; y por otra parte, identificado el vo-
lumen real de deuda que tienen las Enfidades Locales con sus proveedores, posibilitar
la creacion del mecanismo de financiacion, cuya concrecion deberd deferminarse por
un Acuerdo posterior de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos,
y que lleva aparejada una operacion de endeudamiento a largo plazo y la obligacion
por parte de las entidades locales de aprobar un plan de ajuste, que debe responder a
unos criterios bdsicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la opera-
cion.

La recienfe norma regula el primer grupo de medidas en sus elemenfos y aspectos
esenciales, estableciendo las obligaciones de informacioén a cargo de las entidades
locales y el procedimienfo para su cumplimiento, y de la ofra medida, el mecanismo
de financiacion, desarrolla las lineas generales y los fundamentos del mismo, preci-
sandose, para la concrecion de las condiciones del mecanismo de financiacion, de un
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos. En relacion
con esta segunda medida, el RD-Ley también regula un elemenfo instrumental, como
es la posible aplicacion de retenciones en la participacion de las Entidades locales en
los fribufos del Estado, como elemento de garantia para el mecanismo de financiacion
previsto en la norma.

Antes de abordar el andlisis detallado de la norma, hay que sefalar que, conforme la

exposicion de motivos de la misma, este mecanismo de financiacion, y su instrumen-
tacion mediante la “adopcion inmediata de medidas urgentes y de cardcter extraordina-
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rio”, se justifica por la “acuciante situacion de falta de liquidez” de las empresas, en la
que inciden negativamente, por una parte, los retrasos en el pago de las obligaciones
que las entidades locales han contraido con sus proveedores (debido a la grave situa-
cion de crisis economica y de fuerte caida en la recaudacion de recursos que sufren las
entidades locales) y, por otra, las exigentes restricciones de acceso al crédito. La norma
también se justifica por la “escasa eficacia” de las medidas puestas en marcha en los
ultimos afos para corregir la situacion descrita (en referencia a las medidas aproba-
das a fravés del Real Decrefo-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias
y urgenfes para facilitar a las entidades locales el saneamiento de deudas pendientes
de pago con empresas y autonomos y en el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cance-
lacion de deudas con empresas y autonomos contraidas por las entidades locales, de
fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion
administrativa).

En resumen, con la puesta en marcha de este mecanismo, el Gobierno espera conse-
guir, conforme la exposicion de motivos de la norma, “suministrar liquidez a las empre-
sas, apoyar financieramente a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo de
sus deudas, complementado con la debida condicionalidad fiscal y financiera.”

Es preciso significar, ademas, en esta infroduccion, que el mecanismo de financiacion
estara vigente durante el afio 2012 y que fijard como criterio principal de cobro la anti-
gledad de la obligacion pendiente de pago.

A confinuacion se expondrd, de manera resumida, el contenido esencial del Real De-
crefo-Ley aprobado:

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL MECANISMO (arts. 1y 2 RD-Ley)

El articulo primero establece el objeto del Real Decreto-Ley aprobado que, fal y como
se ha adelantado, no es ofro que habilitar las condiciones necesarias para permitir la
cancelacion por las entidades locales de sus obligaciones pendienfes de pago con sus
proveedores, derivadas de la confratacion de obras, suministros o servicios.

A fal fin, se insta a la Comision Delegada del Gobierno para Asunfos Economicos a
adoptar con cardcter de urgencia los acuerdos pertinentes para la puesta en funciona-
miento de los mecanismos financieros necesarios conforme a los requisifos y efectos
previstos en el Real Decreto-Ley.

El articulo 2 del Real Decreto-ley regula el ambito de aplicacion del mecanismo, defi-
niendo, tanfo positiva como negativamente, las obligaciones pendientes de pago que
se podrian acoger a este mecanismo financiero.

Conforme al citado articulo, podran acogerse al mencionado mecanismo los proveedo-
res que tengan obligaciones pendientes de pago con enfidades locales o cualquiera de
sus organismos Y entidades dependientes que pertenezcan integramente a las entida-
des locales incluidos en el Inventario de Entes del Sector Publico Local.
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Se entiende por entidad local, a los efectos de lo dispuesto en el Real Decreto-ley, “todas
las entidades mencionadas en el articulo tres de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local y todos sus organismos y enfidades dependientes
que pertenezcan infegramente a las entidades locales incluidos en el Inventario de Entes
del Sector Publico Local regulado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciem-
bre, de Estabilidad Presupuestaria.”

De esta manera, y a los efectos del Real Decreto-ley analizado, las entidades locales
se entienden en un sentido amplio, pues comprende no soélo las entidades locales “fe-
rritoriales” mencionadas en el articulo 3 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local sino fambién sus enfes instrumentales, en cuanto se trafe de “organismos y enti-
dades dependientes 0 que pertenezcan integramente a las entidades locales” incluidos
en el Inventario de Entes del Sector Publico Local.

Dentro del sector local asi enfendido, las obligaciones pendientes de pago a los contra-
tistas (entendiendo por tales “tanto al adjudicatario del contrato como al cesionario a
quien le haya transmitido su derecho de cobro”) deben reunir varios requisitos concu-
rrentes para poder beneficiarse del mecanismo de financiacion: deben ser deudas ven-
cidas, liquidas y exigibles; la recepcion, en el registro administrativo de la entidad local,
de la factura, factura o solicitud de pago equivalente debe haber fenido lugar antes del 1
de enero de 2012; que se trate de contratos de obras, servicios o suministros incluidos
en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por el Real Decreto Legislafivo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

Ademas, hay que tener en cuenta que se excluyen las obligaciones contraidas por las
entidades locales con la Administracion General del Estado o cualquiera de sus orga-
nismos y entidades dependientes, la Administracion de las Comunidades Autbnomas o
cualquiera de sus organismos y entidades dependientes, otras entidades locales y con
la Seguridad Social.

OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION PARA LAS ENTIDADES LOCALES (arts. 3 a
6 RD-Ley)

Con el objetivo de conocer la cuantia exacta que fienen pendiente de cobro los pro-
veedores, la norma aprobada esfablece, como se ha adelanfado, obligaciones de in-
formacion a cargo de las entidades locales y el procedimientfo para su cumplimiento,
obligaciones que se inician mediante un instrumento de remision de informacion, cer-
tificada por parte de las entidades locales al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, al objeto de identificar el volumen real de deuda con sus proveedores. Para
ello, la norma obliga a las enfidades locales que fengan obligaciones pendientes de
pago en los términos de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley, a remitir, por via telemdtica
y con firma electronica, al érgano competente del Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas, con fecha limite el dia 15 de marzo de 2012, una relacion certificada
de todas las obligaciones pendientes de pago.
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Conforme al art. 3 del Real Decrefo-Ley, la relacion certificada de todas las obligaciones
pendientes de pago que reunan los requisitos establecidos, debe confener la siguiente
informacion:

a) Identificacion del confratista que incluird el cédigo o numero de identificacion fis-
cal, denominacion social y su domicilio social.

b) Importe del principal de la obligacion pendiente de pago, impuesto sobre el valor
anadido o impuesto general indirecto canario incluido en su caso, sin inclusion de
intereses, costas judiciales o cualesquiera otros gastos accesorios.

¢) Fecha de entrada en el registro administrativo de la factura, factura rectificativa en
Su caso, o solicitud de pago equivalenfe anterior al 1 de enero de 2012.

d) Expresion de si se ha instado por el contratista la exigibilidad ante los Tribunales
de Justicia anfes de 1 de enero de 2012.

La relacion certificada se expedird por el infervenfor con obligacion de informar al pleno
de la corporacion local.

Conforme lo establecido en el RD-Ley, la relacion certificada a remitir por cada entidad
local comprendera también las obligaciones pendientes de pago correspondientes a los
organismos autonomos y demds enfidades dependientes que pertenezcan integramen-
te a las entidades locales incluidas en el Inventario de Entes del Sector Publico Local
regulado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria.

Asimismo, se prevé que en el caso en el que las Entidades locales hubieren acordado
con sus contratistas, con anterioridad a la entrada en vigor de la norma, una cance-
lacion fraccionada de las deudas contraidas con éstos, se incluird en la mencionada
certificacion el importe tofal pendienfe de pago en el momento en el que se emita. En
estos casos las enfidades locales deberdan informar de los vencimienfos que se produz-
can hasta el 31 de diciembre de 2012,

Las Entidades locales permitirdn a los contratistas consultar su inclusion y las cuantias
que les afectan. El arficulo 4 del Real Decreto-Ley prevé que, en el caso de que no apa-
rezcan en el listado, los contratistas, aportando la documentacion necesaria, podrdn
reclamar a la entidad local que emita un certificado individual, que deberd expedir el
interventor en los términos y con el contenido previsto en el plazo de 15 dias naturales
desde la entrada de la solicitud en el registro de la entidad local. Transcurrido el men-
cionado plazo sin que se hubiera rechazado la solicitud, se enfenderd reconocido el
derecho de cobro por silencio positivo en los términos previstos en la solicitud.

Asimismo, la norma establece que, en los cinco primeros dias hdbiles de cada mes, el
interventor de la entidad local comunicara al Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Publicas una relacion de las solicitudes de certificados individuales presentados, los
cerfificados expedidos, los rechazados y las solicitudes no contestadas, correspondien-
tes al mes inmediato anterior.

Por ultimo, la norma contempla que el incumplimiento por parte de los funcionarios
competentes de las obligaciones de expedicion de certificaciones y comunicaciones
previstas tendra la consideracion de faltas muy graves, en los términos previstos en el
articulo 95 de la Ley 7/2007, de 14 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

PLAN DE AJUSTE (art. 7 RD-Ley)

Remitida la relacion certificada de obligaciones pendientes de pago, las entidades lo-
cales podrdn bien safisfacer sus deudas o bien acudir a una operacion financiera, cuyo
requisito previo es la elaboracion por parte de la Entidad local de un plan de ajuste que
garantice la sostenibilidad financiera de la operacion. El Plan de ajuste lo elaborard la
corporacion local y deberd ser aprobado por el Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas.

El articulo 7 del Real Decreto-Ley establece el contenido del plan de ajuste que necesa-
riamente deberan aprobar las entidades locales que tengan necesidad de acudir a una
operacion financiera de endeudamiento para hacer frenfe al pago de las obligaciones
reconocidas

En concretfo, la norma obliga a las Enfidades locales a que, una vez remitida la relacion
certificada prevista en el articulo 3 del RD-Ley, en caso de no haberse efectuado el pago
de las obligaciones reconocidas, elaboren un plan de ajuste, que serd elevado por el
interventor al pleno, en los terminos previstos en el Real Decreto Ley y que se veran a
confinuacion, para su aprobacion antes del 31 de marzo de 2012.

El mencionado plan, debera ser valorado por el Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas, y, ademads, deberd ser la referencia ineludible para la elaboracion de los
presupuestos generales de las entidades locales en los ejercicios que se correspondan
con el periodo de amortizacion de aquella operacion de endeudamiento.

El contenido del citado plan, conforme lo previsto en la norma, deberd cumplir los si-
guientes requisitos:

a) Recoger ingresos corrientes suficientes para financiar sus gastos corrienfes y la
amortizacion de las operaciones de endeudamiento, incluida la que se formalice
en el marco de la norma;

b) Las previsiones de ingresos corrientes que confenga deberdn ser consistentes con
la evolucion de los ingresos efectivamente obfenidos por la respectiva enfidad local
en los ejercicios 2009 a 2011;

¢) Una adecuada financiacion de los servicios publicos prestados mediante tasa o
precios publicos, para lo que deberdn incluir informacion suficiente del coste de los
servicios publicos y su financiacion;

7 Cuadernos de Administracion Local
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d) Recoger la descripcion y el calendario de aplicacion de las reformas estructurales
que se vayan a implementar asi como las medidas de reduccion de cargas admi-
nistrafivas a ciudadanos y empresas que se vayan a adopfar en los términos que
se establezcan por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos;

e) Cualesquiera ofros requisitos que se establezcan por Acuerdo de la Comision De-
legada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

Sefalar, ademas, que, conforme lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo 7, el Plan
de ajuste podra incluir modificacion de la organizacion de la corporacion local.

Por o que se refiere al procedimiento, el plan de ajuste deberd remitirse por la enfidad
local el dia siguiente de su aprobacion por el pleno al érgano competente del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, por via telemdtica y con firma electronica,
quien realizard una valoracion del plan presentado, y se la comunicard a la entidad lo-
cal en un plazo de 30 dias naturales a contar desde la recepcion del plan. Transcurrido
dicho plazo sin comunicacion de la citada valoracion, ésta se considerard desfavorable.

Valorado favorablemente el plan de ajuste se entenderd autorizada la operacion de
endeudamiento.

LINEAS GENERALES Y FUNDAMENTOS DEL MECANISMO DE FINANCIACION (Aris. 8 a 10 RD-
Ley)

Los articulos 8 a 10 del Real Decreto-Ley desarrollan las lineas generales y fundamen-
tos del mecanismo de financiacion, remitiendo su concrecion a un Acuerdo posterior de
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

Lo que si recoge el RD-Ley respecto al mecanismo de financiacion, es que el mismo
podrd desarrollarse en fases femporales sucesivas que no se excederdn del afo 2012,
que en cada fase podran establecerse framos especificos para pequefias y medianas
empresas y para autébnomos, y que podra fijarse como criterio de cobro, entre ofros, la
antigiiedad de la obligacion pendiente de pago.

El articulo 9 del RD-Ley se dedica a regular los efectos del abono de las obligaciones
pendientes de pago, estableciendo, en primer lugar, que los contrafistas que figuren en
la relacion prevista en el articulo 3 del Real Decreto-Ley y aquellos que fengan derecho
al cobro de acuerdo con el articulo 4 de la norma, podran voluntariamente hacerlo
efectivo mediante presentacion al cobro en las entidades de crédito.

Siendo esto asi, el abono a favor del contratista conlleva la extincion de la deuda
contraida por la entidad local con el contratista por el principal, los infereses, costas
judiciales y cualesquiera otros gastos accesorios.

Las entidades de crédito facilitaran a las Entidades locales y al contratfista documento
justificativo del abono, que determinard la terminacion del proceso judicial, si lo hubie-
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re, por satisfaccion extraprocesal de conformidad con lo sefialado en el articulo 22.1
de la Ley 1/2001, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Por lo que se refiere a las operaciones de endeudamiento que las Entidades locales po-
dran concertar para financiar sus obligaciones de pago, cuyas condiciones financieras
también serdn fijadas, conforme la norma aprobada, por Acuerdo de la Comision Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Economicos, el RD-Ley si que establece lo siguiente:

La operacion de endeudamiento podra conllevar la cesion al Estado de los derechos de
la entidad local en cuanto a su participacion en los tributos del Estado en la cantidad
necesaria para hacer frente a la amortizacion de dichas obligaciones de pago, sin que
pueda afectar al cumplimiento de las demas obligaciones derivadas de las operaciones
de endeudamiento financiero contfempladas en el plan de ajuste.

La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el periodo
de amortizacion de aquella operacion de endeudamiento comportard la prohibicion de
realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente financiadas con endeudamienfo,
sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas a fravés de sub-
venciones concedidas a entidades dependientes.

En el supuesto de que la operacion de endeudamiento se destine, tofal o parcialmente,
a la cobertura de obligaciones que quedaron pendientes de aplicar a presupuesto, éstas
deberdn reconocerse en su totalidad en el presupuesto vigente para 2012, con cargo al
importe que corresponda del fofal financiado.

GARANTiA PARA EL MECANISMO DE FINANCIACION (Arts. 11y 12 RD-Ley)

Los arficulos 11y 12 del RD-Ley recogen la garantia de la partficipacion de las entida-
des locales en los tributos del Estado y la habilitacion precisa para que, cuando proce-
da, se ejecute aquélla mediante la compensacion de deudas a través de las retenciones
que corresponda aplicar en las fransferencias de aquel recurso financiero.

En este sentido, se prevé que, en el caso de que las entidades locales no concierten la
operacion de endeudamiento citada, o en el caso de que la hayan concertado e incum-
plan con las obligaciones de pago derivadas de la misma, el érgano competente del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u organismo publico competente
efectuard las retenciones que procedan con cargo a las érdenes de pago que se emitan
para safisfacer su participacion en los tributos del Estado, sin que pueda afectar al cum-
plimiento de las demds obligaciones derivadas de las operaciones de endeudamiento
financiero contempladas en el plan de ajuste. A estos efectos, se aplicard el régimen
previsto para los acreedores publicos en la disposicion adicional cuarta del texto re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y lo que, en su caso y en desarrollo de aquélla,
dispongan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Lo anferior se aplicard a deudas firmes contraidas por las entidades locales exclusi-
vamente en el marco y durante el periodo de vigencia del mecanismo de financiacion
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que sea aprobado por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos,
si bien las retenciones a practicar por el 6rgano competente del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas podran extenderse, si fuera necesario, a los ejercicios si-
guientes.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

El mecanismo de financiacion al que se refiere el Real Decreto-ley se excluye del ambito
de aplicacion de la disposicion adicional unica del texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre.

MODELO DE SOLICITUD DE CERTIFICADOS INDIVIDUALES, MODELO DE PLANES DE AJUSTE Y
DESARROLLO RDLEY (Disposiciones Finales)

En las disposiciones finales de la norma se habilita al Ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas para aprobar, anfes del 12 de marzo de 2012 y mediante Orden
Ministerial, tanto un modelo de solicitud de los certificados individuales a los que se
refiere el articulo 4, como un modelo de planes de ajuste.

Asimismo, se habilita al Gobierno y al Ministro de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, en el ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones y adopfar las me-
didas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en el Real Decreto-ley.
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ACTUALIDAD

Analisis del Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero,

de medidas urgentes para la Reforma del Mercado

Laboral

Lineas Generales de la Reforma

Las lineas generalas de esta reforma, segun se desprende del contenido normativo
pueden resumirse en las siguientes:

e Frenar en el corfo plazo la destruccion de empleo

¢ Poner las bases para la creacion de empleo estable y evitar la dualidad existente
en materia de contratacion

¢ Poner en marcha mecanismos efectivos de flexibilidad inferna como medio para
evitar la pérdida de puestos de frabajo

e Modernizar la negociacion colectiva para acercarla a las necesidades especificas
de empresas y trabajadores

¢ Poner en valor el derecho individual de los trabajadores a la formacion profesional
como un elemento clave de la adaptacion del empleado a las modificaciones que
sufra el puesto de trabajo y al aumento del grado de empleabilidad del frabajador

e Elevar las oportunidades de las personas desempleadas, con particular atencion a
los jovenes y los parados de larga duracion

e Establecer una nueva configuracion de los servicios publicos de empleo de forma
que sean mas eficientes y puedan llegar a un mayor numero de desempleados

e Apoyar a los auténomos y PYMES, proporcionando mayor flexibilidad y capacidad
de adaptacion con nuevas formulas de contratacion e incentivos fiscales

e Reforzar los mecanismos de control y prevencion del fraude en el cobro de pres-
taciones por desempleo y combatir el absenfismo laboral a través de una nueva
regulacion mas especifica

Como se ha expresado anferiormente, se frata de una reforma laboral profunda, cuyas
medidas afectan a la organizacion del frabajo en fodos sus extremos, no obstante,
parece necesario, detenerse en la nueva configuracion de los servicios publicos de
empleo y las medidas especificas de aplicacion a los empleados del sector publico en
sus distintos dmbitos.

Nueva configuracion de los servicios piblicos de empleo.

Las medidas que se recogen en esta reforma en favor de la empleabilidad parten de la
consideracion de que los servicios publicos de empleo son insuficientes en la gestion
de la colocacion, con unas tasas de penefracion escasas.

En este senfido se incluye en esta reforma una ampliacion del marco regulador de
las empresas de trabajo temporal de forma tal que el articulo 1 de este Decreto Ley
modifica el apartado 3 del articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de Estatuto de los
Trabajadores de forma que se habilifa a estas empresas para operar como agencias de
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colocacion , siempre y cuando presenten una declaracion responsable mediante la que
certifiquen los requisitos establecidos en la ley 56 /2003 de empleo y en la normativa
de desarrollo al servicio publico competente. En este sentido las personas fisicas o
juridicas que deseen actuar como agencias de colocacion deberdn obtener autforiza-
cion del servicio publico de empleo Estatal en el supuesto de que la agencia prefenda
realizar su actividad en diferentes Comunidades Autbnomas, o por el equivalente de la
Comunidad Auténoma, en el caso de que la agencia unicamente pretenda actuar en
el ferritorio de una Comunidad. Hay que destacar que cuando actien como agencias
de colocacion deberan ajustarse a lo establecido en la ley 56/2003 de empleo y sus
disposiciones de desarrollo, incluida la obligacion de garantizar a los trabajadores la
gratuidad por la prestacion de servicios.

Medidas especificas de aplicacion a los empleados del sector publico

La Disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral sobre “aplicacion del despido
por causas economicas, tecnicas, organizativas o de produccion en el Sector Publico”
afade una disposicion adicional al Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (la
vigesima) que permite a los entes, organismos y entidades que forman parte del sector
publico de acuerdo con el articulo 3.1 del texfo refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aplicar “el despido por causas econdémicas, técnicas, organizativas o
de produccion del personal laboral” que esté a su servicio.

Este despido se considera que es por causas objetivas y se indemniza con 20 dias por
afo frabajado con un maximo de 12 mensualidades. Se puede efectuar via despido
colectivo (regulado en el articulo 51 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajado-
res) o individualmente, (regulado en el articulo 52.c) del Texto Refundido del Estatufo
de los Trabajadores).

A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Publicas a que se
refiere el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contrafos del Sector Publico, se
entenderd que concurren causas econdmicas cuando se produzca en las mismas una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la financiacion
de los servicios publicos correspondientes. En todo caso, se entenderd que la insufi-
ciencia presupuestaria es persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos.
Se entenderd que concurren causas fécnicas, cuando se produzcan cambios, entre
otros en el dmbito de los medios o instrumentos de la prestacion del servicio publico de
que se trate y causas organizativas, cuando se produzcan cambios, entre ofros, en el
ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al servicio publico.

El arficulo 51 del Texto Refundido del Esfatuto de los Trabajadores define 1o que se
entiende por despido colectivo como la extincion de contratos de trabajo fundada en
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causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion cuando, en un periodo de
noventa dias, cuando la extincion afecte al menos a:

- Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

- EI 10 % del numero de frabajadores de la empresa en aquéllas que ocupen entre
cien y trescientos trabajadores.

- Treinta frabajadores en las empresas que ocupen mas de trescientos frabajadores.

El Real Decreto-ley 3/2012 establece que el proceso judicial por el que se tramita el
despido colectivo, tendra cardcter preferente y urgente, suprimiéndose la necesidad
de la autorizacion administrativa que se exigia hasta ahora. Se mantiene la exigencia
comunitaria de un periodo de consulta, pero sin exigirse un acuerdo con los repre-
sentantes de los frabajadores para proceder a los despidos. Los representanfes de los
trabajadores mantendran su derecho a impugnar el acuerdo de la empresa con el fin de
dar una solucion homogénea para todos los afectados por el despido. Este acuerdo de
impugnacion se resolvera en primera instancia en Tribunales Superiores de Justicia o
en la sala de lo social de la Audiencia Nacional en funcion de que afecte a frabajadores
de una misma Comunidad Auténoma o de varias, reconociéndose posteriormente el
recurso de casacion. Como novedad y con el fin de agilizar estos procedimientos, se
establece la obligacion empresarial de aporfar la documentacion en la que se justifica
el despido colectivo, desde el momento en que se presenta la demanda por los repre-
sentantes de los frabajadores.

La impugnacion individual de la extincion del contrato en el marco de un despido co-
lectivo se sigue atribuyendo a los Juzgados de lo Social por el cauce previsto para las
extinciones por causas objetivas, ahora bien, la interposicion de la demanda por los
represenfantes de los trabajadores paralizard la framitacion de las acciones individua-
les iniciadas hasta su resolucion.

Notas: EI Real Decrefo prevé un nuevo reglamento sobre procedimientos de despidos
colectivos y de suspension de contratos y reducciones de jornada). Los expedientes de
regulacion de empleo en tramite o con resolucion administrativa anterior a la enfrada en
vigor de este RDL se regiran por la normativa vigenfe en ese momento.

Por ofra parte, la Disposicion adicional tercera sobre “aplicacion del arficulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores en el Sector Publico” anade una disposicion adicional
vigesima primera al Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, que dice que lo
previsto en el articulo 47 del Estatufo de los Trabajadores “no serd de aplicacion a las
Administraciones Publicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o depen-
dienfes de una o varias de ellas y de ofros organismos publicos, salvo a aquellas que
se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida de operacio-
nes realizadas en el mercado”.

Esto quiere decir que las administraciones y enfidades de derecho publico anteriormente
mencionadas no fienen la posibilidad de acogerse a la suspension del contrato o re-
duccion de jornada por causas economicas, fécnicas, organizativas o de produccion o
derivadas de fuerza mayor.
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Medidas especificas para los trabajadores del sector piblico estatal

En ofro orden de cosas, la Disposicion adicional octava de “Especialidades en los
contratos mercantiles y de alta direccion del sector publico estafal” es de aplicacion al
sector publico estatal formado por las entidades previstas en el articulo 2.1 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, a excepcion, unicamente, de
las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas de accidenfes de trabajo vy
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, asi como sus centros y entidades
mancomunados a las que se refiere la letra d) del mismo articulo.

Esta disposicion esfablece que las Indemnizaciones por extincion, por desistimiento
del empresario, de los contratos mercantiles y de alta direccion, cualquiera que sea la
fecha de su celebracion, del personal que preste servicios en el sector publico estatal,
unicamente dard lugar a una indemnizacion no superior a siete dias por afio de servicio
de la refribucion anual en metdlico, con un maximo de seis mensualidades. Sin que
exista derecho a indemnizacion alguna cuando la persona, cuyo contrato mercantil o
de alta direccion se extinga, por desistimienfo del empresario, ostente la condicion de
funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades
locales, o sea empleado de entidad integrante del sector publico estatal, autonomico o
local con reserva de puesto de frabajo.

Esta disposicion serd de aplicacion a los contratos mercantiles o de alta direccion ce-
lebrados con anterioridad a su enfrada en vigor, cuyo contenido deberd ser adaptado
a los términos establecidos en esta disposicion adicional en el plazo de dos meses
a confar desde su enfrada en vigor. Las indemnizaciones por extincion del contrato,
cualquiera que fuera la fecha de su celebracion se regirdn por esta disposicion una vez
que entre en vigor.

Otras medidas de interés
Fomento de la contratacion indefinida
Contrato indefinido de apoyo a los emprendedores (pequefia empresa)

Se crea una nueva modalidad de contratos, indefinidos y a jornada completa, para
empresas de menos de 50 frabajadores. En esta nueva modalidad se establecen de-
ducciones fiscales para las empresas que confrafen a su primer trabajador siempre y
cuando este sea menor de 30 afnos o este desempleado, se prevén bonificaciones a las
cuotas a abonar a la seguridad social durante 3 afos siempre y cuando se contrate @
jovenes de enfre 16 y 30 afos o desempleados de larga duracion de mas de 45 anos,
se posibilita que el trabajador compatibilice su salario mensual con el 25% la presta-
cion por desempleo y se establece un periodo de prueba de una afo.

Los anteriores incentivos estaran condicionados a un mantenimiento del empleo duran-
te 3 afos, salvo causas tasadas de resolucion contractual.
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Bonificaciones para la contratacion indefinida

Se establece el derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social
de 500 euros anuales durante 3 afios (700 euros anuales en el caso de mujeres), para
aquellas empresas de menos de 50 trabajadores que transformen en indefinidos con-
tratos en prdcticas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion.

Limite al encadenamiento de contratos temporales

A partir del 31 de diciembre de 2012 se recupera la prohibicion de encadenar contrafos
temporales durante mds de dos anos.

Flexibilidad interna en las empresas

Se elimina la distincion entre grupo profesional y categoria profesional para pasar a
referirse Unicamente a los grupos profesionales.

El empresario podrd motivar sus decisiones sobre la movilidad geogrdfica de los fra-
bajadores y modificacion sustancial de las condiciones de frabajo, en causas rela-
cionadas con la competitividad, productividad u organizacion técnica o del trabajo
en la empresa, eliminandose la infervencion administrativa en la aprobacion de estas
modificaciones.

Se establece un procedimiento especifico para inaplicar gran parte de las condiciones
de frabajo establecidas en convenio, siempre y cuando, concurran las causas economi-
cas técnicas, organizativas o de produccion que se establecen para el despido obijetivo.

Los trabajadores a fiempo parcial podran realizar horas extraordinarias. El numero de
horas extraordinarias que se podrd realizar serd el legalmente previsto en proporcion a
la jornada pactada, y se incluirdn en la base de cofizacion por contingencias comunes.
La suma de horas ordinarias, extraordinarias y complementarias (que se mantienen)
no podrd exceder el limite legal del frabajo a tiempo parcial.

Extincion de los contratos. Despido por Causas Econémica

Se entiende que concurren causas econémicas cuando de los resulfados de la empresa
se desprenda una situacion econdmica negativa, en casos tales como la existencia
de pérdidas actuales o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos
0 ventas. En fodo caso, se entenderd que la disminucion es persistente si se produce
duranfe tres trimestres consecutivos.

En los casos de despido improcedente se mantiene el abono de salarios de tframitacion
solo en los casos en que el empresario opte por la readmision del frabajador, o si el
despedido es un representante de los trabajadores. Y en el caso de la indemnizacio-
nes los contrafos formalizados con anterioridad a la entrada en vigor del presente real
decreto-ley se calculardn a razon de 45 dias de salario por afo de servicio por el tiempo
de prestacion de servicios anterior a dicha fecha de entrada en vigor y a razon de 33
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dias de salario por afio de servicio por el tiempo de prestacion de servicios posterior.
En cualquier caso, la indemnizacion no podra ser superior a 720 dias de salario, (lo
que equivale a 2 aios 0 24 meses y no las 42 mensualidades reconocidas hasta la
aprobacion de este Real Decreto-Ley), salvo que del cdlculo de la indemnizacion por
el periodo anterior a la entrada en vigor de este real decreto-ley resultase un nimero
de dias superior, en cuyo caso se aplicard éste como importe indemnizaforio maximo
hasta un limite de 42 mensualidades.

Negociacion colectiva

El convenio de empresa tendrd prioridad respecto al resto de convenios y franscurridos
dos anos desde la denuncia del anterior convenio, si N0 Se acuerda Uno NUevo O Se
dicta laudo arbitral, aquel se dejara de aplicar (salvo pacto en confrario). Para conve-
nios colectivos ya denunciados el plazo de 2 afnos se computard desde la enfrada en
vigor de este Decrefo ley.
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Primera Sentencia dictada tras la reforma de la Ley
Orgamca de Ré imen Electoral General por la que se

modifica la regulacion de la mocion de censura al

Alcalde

Sentencia 61/2012 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 6 de Oviedo)

La senfencia comentada en esta seccion, aun correspondiendo a un Juzgado de lo
Contencioso Administrativo, y no sentando doctring, resulta de interés por ser la primera
tras la reforma introducida en cuanto a la regulacion de la mocion de censura al Alcalde
por la Ley Orgdnica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la Ley Organica
5/1985 del Régimen Electoral General.

El Juzgado n° 6 de lo Contencioso Administrativo de Oviedo estima el recurso adminis-
trativo para la proteccion de los derechos fundamentales presenfado por los firmantes
de la mocion de censura, contra el Acuerdo de la Mesa de Edad que presidio el Pleno
Extraordinario del Ayuntamiento, por el que se acordd no seguir adelanfe con la frami-
tacion de la mocion de censura formulada por los recurrentes.

ANTECEDENTES

El dia 3 de noviembre de 2011 se presento recurso contencioso administrativo para
la profeccion de derechos fundamentales contra el Acuerdo de la Mesa de Edad que
presidio el Pleno Extraordinario del Ayuntamiento convocado para el dia 31/10/11,
por el que se acordo no seguir adelante con la mocion de censura formulada por los
recurrentes.

La parte recurrente considera que el Acuerdo de la Mesa de Edad vulnera derechos fun-
damentales consagrados por el articulo 23 de la Constitucion, consistente en el derecho
fundamental a la participacion politica directamente o a tfravés de representantes, y el
derecho fundamental de acceso a cargos publicos representativos en condiciones de
igualdad; invocando igualmente la vulneracion del derecho a la presuncion de inocen-
cia del articulo 24 de nuestra Carfa Magna. En base a dicha argumentacion suplica al
Juzgado se dicte senfencia por la que se resuelva la vulneracion por el Acuerdo impug-
nado de los derechos fundamentales de los recurrentes garantizados por el articulo 23
de la Constitucion, declarandolo nulo de pleno derecho con efectos ex tunc, y se ordene
la celebracion del Pleno Extraordinario convocado para el dia 31 de octubre, a fin de
posibilitar la mocién de censura con arreglo a las condiciones concurrentes dicho dia,
sin tener en consideracion hechos o circunstancias posteriores.

Por la representacion del Ayunfamiento, como administracion recurrida, se solicito al
amparo del articulo 116y 117.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrati-
va, la inadmision del recurso por el tramite de derechos fundamentales y la celebracion
de la comparecencia. Por el Juzgado se acordd, tras la comparecencia, la continuacion
del procedimiento por el tramite previsto para la proteccion de los Derechos Fundamen-
tales.
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Constan personadas igualmente en el procedimiento las representaciones del grupo
politico que incod expediente disciplinario a cuatro de los concejales firmantes de la
mocion y del grupo municipal que ostenta la Alcaldia del Ayunfamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Por la Juzgadora se cifra el objeto del recurso en el Acuerdo de la Mesa de Edad que
presidio el Pleno Extraordinario del Ayuntamiento por el que se acordd no seguir adelan-
te con la framitacion de la mocion de censura formulada por los recurrentes.

Conforme consta en el expediente administrativo con fecha 19 de octubre de 2011 se
registra en el Ayuntamiento mocion de censura inferpuesta por los actores contra el
Alcalde—Presidente de la Corporacion.

El Secrefario General Municipal extiende Diligencia haciendo constar que la mocion reu-
nia todos los requisifos legales exigidos en el articulo 197 de la Ley Orgdnica 5/1985
de Régimen Electoral General, convocandose el Pleno para la votacion de la mocion el
31 de octubre de 2011, a las 12 horas.

El dia 21 de octubre, el Secretario General del Partido politico en cuyas listas habian
concurrido a las elecciones varios de los proponentes de la mocién presenta escrito
en el Ayuntamiento constatando que varios de ellos, adscritos al grupo municipal de
la formacion, habian sido suspendidos de funciones y de militancia por la Comision
Nacional de Derechos y Garantias de su Parfido, no feniendo ya la condicion de dfilia-
dos, ni ostenfando ninguna representacion del mismo ni formando parte de su Grupo
Municipal.

El dia 24 de octubre, dos concejales de dicho Grupo Municipal comunican mediante el
correspondiente escrito, que a partir de la citada suspension de funciones y militancia
de los cuatro concejales proponentes de la mocion, su Grupo Municipal quedaba infe-
grado Unicamente por los dos firmantes del escrifo.

Por la Secretaria General Municipal se emite informe juridico concluyendo “serd la Mesa
de Edad en el momento de celebracion del Pleno para la votacion de la mocion de
censura a la que le corresponderd constatar si se retnen los requisitos exigidos en los
tres parrafos del apartado a) del articulo 197, para poder continuar con la framitacion
de la misma”“.

Con posterioridad se incorporan al expediente Dictdmenes favorables a considerar que,
puesto que los proponentes de la mocion adscritos inicialmente a dicho Grupo estaban
suspendidos de militancia y funciones ya no se cumplian los requisitos exigidos por el
articulo 197 para poder confinuar la framitacion de la misma.

Finalmente, el dia 31 de octubre, se celebra el Pleno Extraordinario para el debate y
vofacion de la mocion de censura, adoptando la Mesa de Edad el Acuerdo objefo de
recurso.
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Iniciando el andlisis de la fundamentacion del recurso, frente a la falta de motivacion
del Acuerdo de la Mesa de Edad invocado por la recurrente, la Juzgadora entiende que
del contenido del acuerdo se desprende una explicacion suficiente sobre las razones de
la decision adoptada, puesto que pone de manifiesto los motivos, concretos y precisos,
aunque no exhaustivos, de la decision adoptada. Al respecto refiere reiterada doctrina
del Tribunal Constitucional, senfencias de 25 de abril de 1994, y de 25 de marzo de
1996, y doctrina del Tribunal Supremo, sentencias de 25 de enero de 2000, y 4 de
noviembre de 2002, de la denominada motivacion “in alliunde” conforme a la cual no
s6lo cabe una motivacion directa de las resoluciones sino aquella que hace referencia
a informes o dictGmenes obrantes en las actuaciones, en este caso formalizados por la
Secretaria General del Ayuntamiento, sin enfrar a valorar, como pretende la recurrente,
posibles defectos en dichos informes, pues entiende que no tienen incidencia en los
derechos fundamenfales invocados.

En el Fundamento Cuarto de la sentencia, se realiza un andlisis de los requisitos exi-
gidos por el articulo 197 de la LOREG, tras la reforma operada por la Ley Orgdnica
2/2011 referida a la mocion de censura del Alcalde, como cuestion que centra el debate
juridico planteado.

Entiende la Juzgadora que para dar solucion a la impugnacion planteada se ha de
dilucidar si el Acuerdo de la Mesa de Edad al enfender que no concurren los requisifos
exigidos por el articulo 197, dado que a cuafro de los concejales proponentes de la
mocién, como consecuencia de la suscripcion de la misma, se les incoa un expediente
disciplinario por la formacién politica en cuyas listas concurrieron a las elecciones, y
se les suspende cautelarmente de funciones y militancia, es ajustado a la legalidad.

Tras incorporar una transcripcion literal del articulo 197 de la LOREG, para analizar
los requisitos para la validez y eficacia de la mocion, la Juez pone de manifiesto que el
citado arficulo ha sido objeto de una reciente reforma, en cuyo preambulo, apartado VII,

l«Articulo 197. Mocion de censura del Alcalde. (Conforme a la redaccién dada por el arficulo cincuenta
y siete de la Ley 2/2011, de 28 de enero)

1. El Alcalde puede ser destituido mediante mocién de censura, cuya presentacion, framitacion y votacion
se regird por las siguientes normas:

a) La mocién de censura deberd ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacién y habrd de incluir un candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier
Concejal cuya aceptacion expresa conste en el escrito de proposicion de la mocion.
En el caso de que alguno de los proponentes de la mocion de censura formara o haya formado parte
del grupo politico municipal al que pertenece el Alcalde cuya censura se propone, la mayoria exigida en
el parrafo anterior se verd incrementada en el mismo ndmero de concejales que se encuentren en tales
circunstancias.

Este mismo supuesto serd de aplicacién cuando alguno de los concejales proponentes de la mocién
haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politico municipal al que se adscribid al inicio
de su mandato.»

Apartados b), ¢) y d) igual.

«g) La Mesa se limitard a dar lectura a la mocién de censura, constatando para poder seguir con su
framitacién que en ese mismo momento se mantienen los requisitos exigidos en los fres parrafos del
apartado a), dando la palabra, en su caso, durante un breve tiempo, si estuvieren presentes, al candidato
a la Alcaldia, al Alcalde y a los Portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacion la mocion
de censura.»
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ya se refiere a ella indicando que Y, el fercero-aspecto del régimen electoral-, alude a
una anomalia que ha incidido negativamente en el sistema democrdtico y representa-
tivo y que se ha conocido como <<transfuguismo>>. Probablementfe con esta reforma
no se podrd evitar que sigan existiendo <<iransfugas>>, pero si que con su acfuacion
modifiquen la voluntad popular y cambien gobiernos municipales. Todos los partidos
han sufrido la prdctica de personas electas en sus candidaturas que abandonan su
grupo y modifican mayorias de gobierno. De ahi que fuera una necesidad imperiosa en-
contrar una férmula para que, desde el respeto a la doctrina del Tribunal Constitucional,
esto no volviera a producirse. Se frata, en definitiva, de una medida de regeneracion de-
mocratica que contribuird a eliminar las tensiones politicas y sociales y que favorecerd
de cara al futuro la estabilidad en la vida municipal”.

Avanza en su argumentacion refiriendo que el apartado primero del arficulo 197, sehala
en su letra @) la mayoria necesaria para proponer una mocion de censura, mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion que de concurrir el supuesto
previsto en su apartado tercero se vera incrementada en el mismo numero de conceja-
les que se encuentren en tales circunstancias.

Y asi, la Juzgadora enfiende que la cuestion objeto de debate radica en la interpretacion
que deba darse a ese apartado tercero cuando recoge que “alguno de los concejales
proponentes de la mocion haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo
politico municipal al que se adscribié al inicio de su mandato”.

Considera que en concreto procede examinar si, al haber sido cuatro de los concejales
que suscribieron la mocion, cautelarmente suspendidos de militancia, cabe entender
que han dejado de pertenecer al grupo politico municipal al que se adscribieron al
inicio de su mandafo, y por fanfo, seria exigible la mayoria especialmente agravada
intfroducida por la reforma de la LOREG para evitar los efectos de los fendmenos de
transfuguismo.

Conforme se expresa en el Fundamento Cuarto, procede examinar cudles son las cau-
sas que determinan que algun concejal deje de pertenecer al grupo politico al que se
encuentra adscrito, y se remite al articulo 73.3 de la Ley 1/1985 de Bases de Régimen
Local, en el que se sefialan dos causas, el abandono voluntario y la expulsion, siendo
ésta ultima la aplicable al supuesto enjuiciado.

Entiende la Juzgadora que, si bien los cuatro concejales han sido suspendidos de
funciones, asi como de militancia, lo han sido cautelarmente o provisionalmente, por
lo que no cabe entender que los mismos hayan dejado de pertenecer al grupo politico
municipal al que se adscribieron al inicio de su mandato, ya que la suspension caufelar
no puede equipararse sin mas a la expulsion.

Se trata, dice, de los expedientes disciplinarios abiertos a los concejales porque suscri-
bieron la mocion de censura, que requieren la tramitacion del correspondiente procedi-
miento contradictorio. Y a continuacion, invoca la doctrina del Tribunal Constitucional
reflejada en la Sentencia n® 185/1993, recurso de amparo 1625/1993, en la que el
TC declara que: Es doctrina consolidada de este Tribunal (por todas y especialmente
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STC 218/1988) que si bien la potestad de organizacion que comprende el derecho
de asociacion se extiende con toda evidencia a regular en los estatutos las causas y
procedimientos de expulsion de sus miembros, sin embargo esas decisiones estan
sometidas a un control de regularidad estatutaria por parte de los érganos judiciales,
de forma que una expulsion adoptada en contra de los procedimientos y garantias que
regulen los estafufos puede ser objeto de control judicial por vulnerar eventualmente
derechos fundamentales de los afectados.

Desde este punto de vista no surge duda alguna al afirmar que el recurrente tenia de-
recho a que la tframitacioén de su expulsion siguiese los framites reglamentarios hasta
su conclusion, y que en forma alguna, su suspension provisional —medida igualmente
legitima- puede ser equiparada a su expulsion definitiva a efectos de dejar de formar
parfe de las listas electorales de un determinado municipio.

En consecuencia habria que concluir que si el Tribunal Superior de Navarra hubiera
anulado la eleccion exclusivamente por la existencia constatada de un expediente disci-
plinario abierto, en el que se hubiera acordado su suspension provisional de militancia
con propuesta de expulsion definitiva, se habrian efectivamente vulnerado derechos
fundamentales y el amparo deberia ser estimado, en la medida que dicha expulsion
no habria sido adopfada conforme a los tramites estatutarios, y no resultaria licita la
equiparacion entre suspension provisional y expulsion (...).

Se pone de manifiesto por la Juzgadora que es constante la jurisprudencia al enfender
que ha de tratarse de una expulsion firme y definitiva, sin que quepa comprender in-
cluida dentro de la expresion “cualquier causa” del arficulo 197 1 a), parrafo fercero,
la suspension caufelar de funciones y militancia como causa por la que se deje de
perfenecer al grupo politico municipal al que se adscribieron al inicio de su mandato.

Entiende, igualmente, que la interprefacion que haya de hacerse del articulo 197.1a) de
la LOREG ha de ser conforme al articulo 23 de la Constitucion.

En relacion al precitado articulo reproduce a lo largo de varios parrafos de la sentencia
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, concretamente las de fecha 23 de abril de
2001 y 1 de diciembre de 2003, compartiendo con el Tribunal la doctrina jurispruden-
cial referida a la extension de la garantia dispensada por el apartado 2 del articulo 23
respecto al acceso en condiciones de igualdad al cargo publico a la permanencia en el
mismo y al desemperio de las funciones que le son inherentes en los términos que esta-
blecen las leyes, habiendo de respetarse la igualdad de todos en su ejercicio y evitando
perturbarlo con obstdculos que puedan colocar a unos representantes en condiciones
de inferioridad respecto de ofros.

Considera el Tribunal Constitucional en la segunda de estas dos ultimas sentencias
citadas, y coincide la Juzgadora, que no cualquier acto que infrinja la legalidad lesiona
el derecho fundamental, pues solo poseen relevancia constitucional a esfos efectos
los derechos o facultades atribuidos al representante que pertenezcan al ndcleo de su
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funcion representativa como es, indudablemente, el ejercicio del control de la accion
del Gobierno. Ello impone una interpretacion restrictiva de todas aquellas normas que
puedan suponer una limitacion al ejercicio de aquellos derechos o atribuciones que
integran el status constitucionalmente relevante del representante publico y el deber de
mofivar las razones de su aplicacion.

La Juez de instancia, a pesar de que parece reconocer la conveniencia de la reforma
intfroducida en la Ley en cuanto a las mociones de censura para evitar los efectos del
transfuguismo, y de hecho como se ha reflejado anferiormente reproduce literalmente el
predmbulo de la misma, sin embargo recuerda que el mismo declara que la finalidad
prefendida con la reforma ha de ser respetuosa con la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal, y por tanto la inferprefacion que se haga del arficulo 197.1 a) no puede obviar el
contenido esencial del derecho fundamental a la participacion politica, y entiende que
de considerar conforme al ordenamiento juridico el Acuerdo de la Mesa de Edad objeto
de recurso, se estaria privando a los concejales de una funcion esencial como es el
control del gobierno y el derecho a la framitacion y vofacion de la mocion de censura,
derivado de una decision interna de un partido politico, que se adopta con cardcter cau-
telar, ajena a la voluntad de los firmantes de la mocion y a la corporacion municipal,
para afirmar finalmente que el mandafo representativo pertenece a los concejales ele-
gidos democrdticamente y no al partido en cuyas listas concurrieron a las elecciones.

La fundamentacion juridica de la sentencia se cierra con dos lineas argumentales.

De una parte con una declaracion clara en cuanto a que la doctrina constitucional
expuesta en la misma resulta de aplicacion a pesar de haber sido dictada antes de la
reforma legal, y por tanto el acto impugnado ha impedido a los concejales firmantes
ejercitar su derecho de control al gobierno, basico dentro del derecho fundamental a la
participacion politica, asi como el derecho a acceder en condiciones de igualdad a los
cargos publicos por extenderse éste a la permanencia en el mismo.

De otra con un nuevo argumento al entender que, de considerar correcto el Acuerdo
impugnado, los concejales firmantes no podrian ejercitar su derecho de control de
gobierno a través de una nueva mocion de censura aun contando con la mayoria agra-
vada exigida por la nueva redaccion de la LOREG, puesto que conforme al apartado 2
del arficulo 197, ningun concejal puede firmar duranfe su mandato mads de una mocion
de censura.

Para finalizar la Juzgadora rechaza la alegacion de la recurrente referida a la vulnera-
cion del derecho a la presuncion de inocencia y prohibicion de indefension, al conside-
rar que el Acuerdo de la Mesa de Edad no incide en los mismos puesto que no impone
sancion alguna.

FALLO

La Juzgadora estima el recurso contencioso administrativo inferpuesto contra el Acuer-
do de la Mesa de Edad que presidio el Pleno Extraordinario del Ayuntamiento por el que
se acordd no seguir adelante con la framitacion de la mocion de censura formulada
por los recurrentes, declarando la nulidad de pleno derecho del mismo, pues entiende
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vulnerados los derechos fundamentales recogidos en el articulo 23 de la Constitucion
Espanola, y ordena a la administracién demandada la celebracion, en el plazo de cin-
co dias, del Pleno Extraordinario que habia sido convocado, a fin de posibilitar, tras el
preceptivo debate, la mocion de censura suscrita por los recurrentes, y ello con arreglo
a las condiciones concurrentes el dia en el que se adopto el Acuerdo recurrido.

No se imponen las costas a las partes por fratarse de la interpretacion de un precepto
recientemente reformado y respecto del cual no ha habido pronunciamientos previos de
otros Juzgados ni Tribunales.

La sentencia analizada no parece facilmente cuestionable en la medida que su fun-
damentacion juridica descansa en una doctrina constitucional de la que parece dificil
prescindir o apartarse, aun cuando sea anterior a la modificacion legal.

Sin embargo, la situacion que de facto ha puesto de manifiesto la resolucion, es que el
fin de la reforma introducida en la Ley Orgdnica de Régimen Electoral General respecto a
las mociones de censura, puede verse frusirado, en fanfo que los procesos de expulsion
de los partidos son mas dilatados en el tiempo que el frdmite de presentacion y votacion
de una mocion de censura.

Y en este sentido, la realidad revelada por la sentencia de Oviedo tal vez deberia llevar
a una reflexion en el ambito legislativo, en tanto parece que la reforma operada en la
tframitacion de las mociones de censura podria ver fracasado su objetivo de evitar los
fendmenos de fransfuguismo. No parece dificil pensar que la linea argumental iniciada
por esta resolucion pueda ser facilmente acogida en sede judicial en ocasiones futuras
ante la misma situacion.

Lo que si podria resultar mads cuestionable en la sentencia es la parte del fallo en la que
se ordena la votacion de la mocion de censura en las mismas condiciones que concu-
rrian el dia en que se adoptd el Acuerdo recurrido.

La Ley exige a la Mesa de Edad que ha de presidir el Pleno que constate, en ese mismo
momento, los requisifos exigidos en el aparfado 197.1 a), pero inferpretar que “ese
mismo momento” pueda ser el del Acuerdo anulado supone obviar que desde entonces
han podido cambiar las circunstancias. No es extraio pensar que cuando se produzcan
estas situaciones, en tanto se framita el procedimiento judicial, los concejales someti-
dos a suspension de militancia puedan resultar expulsados definitivamente.
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Leyes Autonomicas de Ordenacion Urbanistica

Recientemente, diferenfes Comunidades Autonomas han aprobado leyes relacionadas
con la ordenacion urbanistica, con el fin de garantizar la seguridad juridica de los ope-
radores que intervienen en el proceso de transformacion del suelo, asi como de reforzar,
en un momento de crisis econdmica como el actual, la confianza de los agentes econo-
micos y de los ciudadanos en general, respefando siempre la regulacion basica estatal.

ANDALUCIA: Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Su principal objetivo es adaptar el ordenamiento urbanistico andaluz a la legislacion
estatal de suelo en todo aquello que le es obligado, asi como la incorporacion de de-
terminaciones puntuales en materia de disciplina urbanistica, con el fin de facilitar la
aplicacion de la Ley por parte de las Administraciones Publicas.

La reforma de la normativa estafal derivada de la aprobacion del RD Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, no ha su-
puesto grandes novedades en relacion con la legislacion urbanistica andaluza, aunque
ha infroducido deferminados preceptos juridicos no recogidos en la norma andaluza.
Asi, cabe destacar las siguientes modificaciones:

- Los tradicionales deberes derivados del desarrollo urbanistico del suelo correspon-
den a quien lo promueva, sea 0 no propietario, si bien podrd repercutirlos en los
propiefarios afectados; el propietario es un agente mads de la actividad urbaniza-
dora.

- En lo referente a la clasificacion del suelo, se mantiene la triple clasificacion de
suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, si bien el suelo urbano ve alterada
su regulacion para infegrar la regulacion estatal en materia de las actuaciones de
dofacion, estableciendo la posibilidad de incrementar o disminuir el porcentaje de
aprovechamienfo que le corresponde a la Administracion en funcion de las plus-
valias generadas.

- Se aportan instrumentos de impulso de operaciones en el suelo urbano, entendien-
do que la actuacion en la ciudad existente debe ser econdmicamente rentable y
obedecer a procedimientos agiles; se regulan asi en esta modificacion de la ley los
casos concretos en los que la entrega de suelo para dotaciones y equipamientos,
inherenfes a los deberes de los propiefarios, puede ser sustituida por ofra forma
de cumplimiento mediante la entrega en metdlico del valor de los citados suelos.

- En lo referente a materia de vivienda, esta modificacion conecta las previsiones
del planeamiento urbanistico con la figura de los Planes Municipales de Vivienda
y Suelo. Ademds, permite que los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica
esfablezcan una horquilla de densidad en varios framos, permitiendo que la fija-
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cion exacta del nimero de viviendas sea una determinacion pormenorizada y, por
tanto, competencia municipal

- Con respecto a los criterios de sostenibilidad, se establecen los limites de creci-
mienfo urbano del planeamiento urbanistico municipal que conlleven la necesidad
de aprobar la revision del planeamiento general de ordenacion urbanistica, intro-
duciendo como contenido documental el informe de sostenibilidad econdmica.

x © M

- Por ulfimo, se infegra de forma transversal en las medidas establecidas el principio
de igualdad de género, integrando en las politicas de ordenacion urbanistica la
perspectiva de genero.

ILLES BALEARS: Decreto Ley 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la
ordenacion urbanistica sostenible.

Esfte Decrefo Ley aborda un conjunfo de medidas que, garantizando el principio de
seguridad juridica, pretenden favorecer el proceso de desarrollo social y econdémico
y la sostenibilidad ambientfal. Algunas de estas medidas van dirigidas a facilitar las
innovaciones en la ordenacion urbanistica; otras, pretenden mejorar la eficacia de las
adminisfraciones competentes y una mejor utilizacion del suelo. Las medidas mas
desfacadas son:

- Se fija un concepto estricto de suelo urbano, de forma que este suelo solo puede
serlo en la medida en que se encuentre fransformado por la urbanizacion inclu-
yendo, al menos, los servicios basicos que se fijen, permitiendo ademads clasificar
como urbanos asentamientos que por su dimension o caracteristicas no permiten
0 no hacen aconsejable exigir la fotalidad de los servicios urbanisticos basicos.
Esta regulacion pretende fijar la posibilidad de que los ayuntamientos puedan or-
denar estos espacios urbanizados y prever su consolidacion de forma integral y
respetuosa con el entorno, no permitiéndose en ningun caso la prevision de un
nuevo asentamiento.

- Se reconocen como urbanos aquellos terrenos que ya se encuentran frasformados
por la urbanizacion, dando al municipio la posibilidad de delimitar estos suelos
para incorporarlos a su ordenacion vy fijar aquellas cargas que resulten pertinentes
para completar los servicios que falten. Se regula también el concepto de suelo
urbanizable y se fijan las cargas que debe asumir el promotor, con un régimen
diferencial del resto de suelos urbanizables.

- Se fija una nueva regulacion de los deberes relativos a las actuaciones de frans-
formacion urbanistica en lo que se refiere a la cesion de suelo libre de cargas y a
la reserva de suelo de uso residencial para viviendas sometidas a algun régimen
de proteccion publica. En este caso, se faculta al planeamiento a modular estas
cesiones a fin de favorecer las operaciones de recuperacion y mejora de los suelos
urbanos.
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- Se fijan varias medidas de simplificacion y agilizacion, como la posibilidad de
modificar el planeamienfo urbanistico aunque ésfe no se encuenire adaptado a
instrumentos de ordenacion territorial 0 no contenga el Catalogo de proteccion del
patrimonio historico; la posibilidad de poder modificar la delimitacion de poligonos
0 las unidades de actuacion, o del sistema de gestion.
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- Se establece una serie de modificaciones de la Ley de Suelo Rustico, como una
nueva regulacion de la prestacion compensatoria para usos y aprovechamienfos
excepcionales, o el fijar un régimen juridico minimo para aquellos usos existentes
en un dmbito donde la nueva implantacion de los mismos usos deviene prohibida.
Ademads, se permite ampliar los usos que se pueden implantar en el suelo rastico.

CATALUNA: Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de
la Ley de urbanismo, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

Esta modificacion supone, basicamente, un cambio instrumental y técnico, acorde con
los objefivos definidos en el Plan de Gobierno 2011-2014, de agilidad y reestructu-
racion de la Administracion, ademas de ajustar algunos aspectos para que sean mas
eficienfes. Las modificaciones mas destacadas son:

- En materia de planeamiento urbanistico, la ley preserva la obligacion de solicitar
un informe urbanistico y ferritorial en la fase de avance del plan y establece la exi-
gencia de emitir un nuevo informe urbanistico y ferritorial en la fase de valoracion
de la memoria ambiental. Por otra parte, se establecen mecanismos mads dgiles
para la transformacion urbanistica del suelo, disponiéndose que puedan delimitar-
se sectfores de interés supramunicipal y ordenarlos defalladamente para implantar
actividades de especial relevancia social o econdmica.

- Tambiéen se introducen medidas para abreviar los plazos de los tramites para la
aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y se da un impulso
a la publicidad de los planes aprobados por la Administracion de la Generalidad.

- En cuanto al planeamiento urbanistico derivado, se suprime la obligacion de apro-
bar los proyectos de urbanizacion como condicion de eficacia de los planes par-
ciales.

- Con relacion a los planes especiales urbanisticos, se sistematiza esta figura, dife-
renciando aquellos que desarrollan las previsiones sustantivas del planeamienfo
territorial o urbanistico, de los planes especiales urbanisticos autbnomos que se
encaminan a la implantacion de infraestructuras no previstas relativas a los siste-
mas urbanisticos de comunicaciones o de equipamiento comunitario, ya sean de
cardcter general o local.

- En cuanfo a las reservas minimas para vivienda de profeccion publica, esta ley
exime del cumplimienfo de obligaciones minimas en esta materia los planes de
ordenacion urbanistica municipal que solo distinguen entre suelo urbano y suelo
no urbanizable y los de los municipios de menos de cinco mil habitantes, no
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capitales de provincia, que no superen una deferminada dindmica edificadora.
Ademds, para aquellos municipios de escasa complejidad urbanistica y poblacion
inferior a tres mil habitantes, admite que este plan pueda establecer la reserva para
el sistema general de espacios libres publicos que resulte adecuada a las necesi-
dades del municipio.

x © M

- En materia de suelo no urbanizable, amplia los usos admisibles en las masias y
casas rurales suscepfibles de reconstruccion y rehabilitacion y permite la cataloga-
cion de ofras edificaciones. Por otra parte, se flexibiliza el régimen aplicable a las
instalaciones industriales preexistentes y se amplian los usos suscepfibles de ser
autorizados en edificaciones fuera de ordenacion.

- Con respecto a los patrimonios publicos de suelo y vivienda, se especifica que las
adjudicaciones directas son admisibles, asi como la fransmision directa de bienes
enfre administraciones publicas y entidades urbanisticas especiales. Por otra par-
te, los ayuntamienfos pueden decidir la finalidad concrefa -dentro de las previstas-
del producto obtenido de la enajenacion del suelo correspondiente al porcentaje de
aprovechamientfo urbanistico de cesion obligatoria y gratuita.

- En cuanto a la protfeccion de la legalidad urbanistica, la reforma pretende mejorar
y simplificar la regulacion vigente.
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Ley 9/2011, de 29 de diciembre, de promocion de la

actividad economica de Cataluiia

Esta normativa tiene como objetivo principal reactivar la actividad econémica a fravés
de la revision y actualizacion de elemenfos estructurales del tejido productivo, y la in-
clusién mecanismos de agilizacion e impulso de la actividad emprendedora. En este
sentido, y en aplicacion de la normativa europea, se prefende suprimir framites y frabas
para el inicio de nueva actividad, y realizar una nueva ordenacion de sectores como la
ganaderia, el turismo y el comercio.

Ambito agroambiental

El Titulo Primero incluye, entre otros aspectos, la ampliacion del plazo de adaptacion
de los Ayunfamientos a deferminadas disposiciones sobre alumbrado publico fijadas
en la ley 6/2011 de ordenacién ambiental para la proteccion del medio nocturno. El
articulo 3 de esta ley integra en sus exenciones a la ley 6/2011 a las instalaciones
industriales que por su proceso productivo realizan su actividad las 24 horas y al aire
libre. Ha de anadirse que el art. 5 establece que el plazo para adapfar el alumbrado
exterior de fitularidad publica o privada a lo establecido en la Ley 6/2011, finaliza el 31
de Diciembre de 2013.

El capitulo IV y siguientes de este mismo Titulo contiene una serie de medidas destina-
das a facilitar la actividad empresarial en deferminados servicios. En este sentido cabe
destacar que se sustituye la autorizacion administrativa para los servicios de recogida
y fransporte de residuos y para actividades ganaderas desarrolladas en instalaciones
de pequena dimension, exigiéndose Unicamente, una comunicacion previa. Se elimina
también la auforizacion para instalaciones que se encarguen de la eliminacion o valo-
rizacion de residuos no especiales en su propio centro y se incluyen modificaciones en
materia sancionadora ya que el articulo 17 modifica el articulo 81 del texto refundido
de la Ley reguladora de los residuos de Catalufia, estableciendo nuevos limites a la
potestad sancionadora para infracciones graves en materia de gestion de residuos y
que Se resumen en:

a) Los alcaldes de municipios de menos de 50.000 habitanfes, hasta 30.000 euros.

b) Los alcaldes de municipios de mds de 50.000 habitantes, el presidente o presi-
denta de la Entidad Metfropolitana de los Servicios Hidraulicos y del Tratamiento
de Residuos y el director o direcfora de la Agencia de Residuos de Catalufia, hasta
300.000 euros.

¢) El presidente o presidenta de la Agencia de Residuos de Cataluiia, hasta 450.000
euros.

d) El Gobierno, hasta 1.200.000 euros.

Los limites de la pofestad sancionadora de los érganos a que se refiere el apartado 1
para infracciones graves y leves son, respectivamente, el 50% y el 5% de las cuantias
esfablecidas para las infracciones muy graves.
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En el dmbito de la actividad pesquera destacar que con el objetivo de apoyar el de-
sarrollo de la actividad y la comercializacion de sus productos se permite, entre otras
cosas que las enfidades del sector puedan participar en la gestion de los ecosistemas
acudticos para evitar restricciones innecesarias sobre el aprovechamiento piscicola en
aguas confinentales Se frata de una modificacion amplia ya que incide en la definicion
de especies pescables, el tamario de las capturas, la vigilancia, el régimen sancionador
y la composicion de los consorcios territoriales ( el articulo 63 establece que la admi-
nistracion local podrd tener representacion en los mismos si lo solicitaren.

Ambito Econémico

El Titulo Il de esta ley confiene importantes novedades en relacion con la ordenacion de
la actividad econdmica de la Comunidad de Cafalufia.

En el dmbito del turismo es en el que aparecen una mayor regulacion (Arts 73 al 108)
modificando numerosos aspectos contenidos en la ley de turismo de Cataluna 13/2002
de 21 de Junio de forma fal, que se establecen normas destinadas a favorecer la activi-
dad de los alojamientos turisticos, agentes de viaje y viviendas de uso turistico.

En relacién con los horarios se infenta impulsar la actividad comercial de empresas si-
tuadas en localidades que no estan en el régimen general de municipios furisticos, pero
que por diferentes causas pueden incorporarse a este régimen de forma excepcional,
articulando prorrogas para mantenerse en esta situacion. El arficulo 107 establece que
para fundamentar estas excepciones, es necesaria la propuesta motivada del 6rgano
competente del ayuntamiento directamente afectado, en la que se especifique si la ex-
clusion se pide para la totalidad del municipio o solo para una parte del mismo y se
indique el periodo del ano al que se circunscribe la solicitud, la franja horaria de aper-
tura diaria solicitada y el periodo de vigencia de la exclusion, que no podrd ser superior
a ocho afios, y a la que deberan adjuntarse los siguientes informes:

a) Informe de la camara de comercio del ambito territorial afectado.

b) Informe de las entidades patronales mas representativas del sector del comercio,
asi como de las asociaciones 0 agrupaciones de comerciantes defallistas mds
representativas del sector comercial del municipio.

c¢) Informe de las agrupaciones mas representativas de personas consumidoras y
usuarias, en el dmbito territorial afectado.

d) Informe de las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito territo-
rial afectado.

e) Informe del consejo comarcal.

Las excepciones pueden ser prorrogadas sucesivamente, mediante declaracion respon-
sable, siempre y cuando continden vigentes los requisitos que determinaron la califi-
cacion del municipio como turistico a efectos de horarios comerciales. La duracion de
cada una de las prorrogas no puede ser superior a la del periodo de vigencia inicial.
En el supuesto de que se deniegue la prorroga de la condicion de municipio turistico,
si el ayuntamiento afectado acredita que la pérdida de dicha condicion comporta una
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pérdida significativa de puestos de trabajo en el municipio o de ingresos fributarios de
la corporacion municipal, dicha condicion se puede prorrogar hasta un plazo maximo
de dos anos.

Cabe recordar que en relacion con esta regulacion el régimen transitorio aplicable a la
Ley 8/2004, de horarios comerciales, establece lo siguiente:

1. Todas las excepciones en materia de horarios comerciales derivadas de la califi-
cacion de municipio turistico a efectos de horarios comerciales que se encuentran
vigentes en el momento de la entrada en vigor de la presente ley, se extinguen en el
plazo fijado por la resolucion de oforgamiento de la excepcion o, de no especificar
ningun plazo, al cabo de dos afios a contar desde la fecha de entrada en vigor de
la presente ley de modificacion.

2. Las excepciones a que se refiere el aparfado anterior pueden prorrogarse sucesiva-
mente, mediantfe declaracion responsable, siempre y cuando continden vigentes los
requisitos que determinaron la calificacion del municipio como turistico a efectos
de horarios comerciales y asi se declare. La duracion de cada una de las prérrogas
es de cuatfro anos. En los supuestos en que la resolucion inicial de oforgamiento
de la excepcion no haya establecido un periodo de vigencia, también se pueden
prorrogar por periodos de cuatro afos siempre y cuando confinten vigentes los
requisitos que determinaron la calificacion del municipio como turistico a efectos
de horarios comerciales y asi se declare mediante declaracion responsable.

También se incluyen una seria de medidas dirigidas a ordenar e incentivar el consumo.
El capitulo V de este Titulo Il infroduce medidas revisar las previsiones sobre la im-
plantacion de grandes u medianos establecimientos comerciales y de establecimientos
comerciales individuales y colectivos, con el fin Unico de pofenciar el comercio interior
y el mercado de trabajo con relacion a los municipios. El articulo 114 que establece lo
siguiente:

Los medianos establecimientos comerciales y los grandes establecimientos comercia-
les solo pueden implantarse en la frama urbana consolidada de los municipios de mads
de 5.000 habitanfes o asimilables a éstos 0 que sean capital de comarca. Se entiende
por municipio asimilable a uno de mas de 5.000 habitantes el que dispone de una
poblacion equivalente a tiempo complefo anual (ETCA) superior a esfa canfidad, segun
los ultimos datos oficiales del Instituto de Estadistica de Cataluiia (Idescat).

Excepcionalmente, los medianos establecimientos comerciales y los grandes esfableci-
mientos comerciales pueden implantarse fambién fuera de la frama urbana consolidada
si la implantacion se produce dentro de las zonas de acceso restringido de las esta-
ciones de lineas fransfronferizas y transregionales del sistema ferroviario que acogen el
fren de alfa velocidad o lineas de largo recorrido, de los puertos clasificados de inferés
general y de los aeropuertos con cafegoria de aeropuertos comerciales segun el Plan de
aeropuerfos, aerodromos y helipuerfos de Cafalufia 2009-2015.
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Los grandes establecimientos comerciales ferritoriales pueden implantarse Unicamente
en la trama urbana consolidada de los municipios de mds de 50.000 habitantes o los
asimilables a éstos o que sean capital de comarca. Se entiende por municipio asimila-
ble a uno de mas de 50.000 habitantes el que dispone de una poblacion equivalente
a tiempo completo anual (ETCA) superior a esta cantidad, segun los dltimos datos
oficiales del Instituto de Estadistica de Catalufia (Idescat).

Con el fin de impulsar el sector inmobiliario se recogen entre los articulos 148 al 179
se establecen medidas facilitar el acceso a la viviendas de proteccion oficial, se flexi-
bilizan los requisitos para edificios de nueva construccion, se eliminan determinadas
reservas urbanisticas y se suprimen el informe preceptivo sobre las deferminaciones del
plan urbanistico. Segun se establece en el articulo 152 y Los ayuntamientos con planes
locales de vivienda aprobados o con un programa de actuacion urbanistica municipal
con un confenido equiparable deben fener un frafo preferente a la hora de concertar
politicas de vivienda con la Administracion de la Generalidad cuando comporten que
esta aporte recursos economicos. No obstante el art. 154 incluye fambién que los mu-
nicipios que estan obligados segun la legislacion urbanistica, a hacer reservas para la
construccion de viviendas de proteccion publica también deben calificar ferrenos y pre-
ver reservas destinadas al sistema urbanistico de viviendas dotacionales publicas que
establece dicha legislacion, para satisfacer los requerimientos temporales de colectivos
de personas con necesidades de acogida, de asistencia residencial o de emancipacion
que resulten de la memoria social.
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Nueva modificacion en la concesion de subvenciones
al vehiculo electrico

El Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, establecia la concesion directa de subven-
ciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos, en el marco del Plan de Accién
2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo eléctrico. Posteriormente, este Real
Decrefo fue modificado mediante Real Decrefo 1700/2011, de 18 de noviembre, que
ampliaba el periodo para la admision de solicitudes.

x © M

Esta ampliacion estaba motivada por el refraso a 2012 de gran parte de la oferfa previs-
ta de vehiculos eléctricos y buscaba transmitir un apoyo claro al desarrollo del vehiculo
eléctrico en nuestro pais. Para ello, se ampliaba el periodo de solicitud de ayudas hasta
el 15 de diciembre de 2011 y desde el 1 de enero hasta el 30 de noviembre de 2012.

Las ayudas mantienen las mismas caracteristicas que las aprobadas mediante el Real
Decrefo 648/2011, que se conceden para la adquisicion, operaciones de financiacion
por leasing financiero y arrendamiento por renting o leasing operativo de vehiculos eléc-
tricos nuevos matriculados por primera vez en Espana, ya sean turismos, furgonetas,
furgones, autobuses, mofocicletas o cuadriciclos, fanto ligeros, como pesados.

Recientemente, se ha publicado una nueva modificacion en relacion con la concesion
de subvenciones al vehiculo eléctrico a traves del Real Decreto 417/2012, de 24 de
febrero, por el que se modifica el Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, de concesion
directa de subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos, en el marco del
Plan de Accion 2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo eléctrico en Espafia
2010-2014, publicado en el BOE num. 48, de 25 de febrero de 2012.

Esta nueva modificacion, motivada principalmente por la evolucion de la demanda, ha
estimado mas convenienfe una dotacion presupuestaria para 2012 para la concesion
de ayudas a la adquisicion de vehiculos eléctricos de 10 millones de euros a financiar
con cargo al presupuesto de gastos del Ministerio de Industria, Energia y Turismo para
2012.
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Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos
de Andalucia 2012-2020

El Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020 ha sido
elaborado en cumplimiento de lo previsto en el Reglamento de Residuos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Aprobado por el Consejo de Gobierno, prefende consolidar la au-
tosuficiencia de la comunidad autonoma en la gestion, reduccion de la produccion y ade-
cuado tratamiento de las 235.000 foneladas de este tipo de desechos que anualmente se
generan en Andalucia. En su elaboracion, se ha promovido la infervencion de los distintos
actores involucrados en la produccion y gestion de los residuos peligrosos a fravés de la
constitucion de una Ponencia Técnica.
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Se consideran incluidos en el ambito de aplicacion del Plan de Prevencion y Gestion de Re-
siduos Peligrosos de Andalucia 2012-2020 todos los residuos peligrosos que se generan
y gestionan en el admbito ferritorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con indepen-
dencia de la actividad en la que éstos se originen (domésticos, comerciales e industriales)
y de la responsabilidad de la gestion (municipal y no municipal), quedando excluidas las
excepciones contempladas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos conta-
minados, por tener regulacion especifica.

El nuevo Plan, que sustituye al del afio 2004, cuenta con unas inversiones de 3,6 millones
de euros para los proximos dos afos y una prevision de 10,2 millones a partir de 2013 en
funcion de la aprobacion de los nuevos fondos europeos, que tendrdn como destino prin-
cipal respaldar los proyectos de las empresas en la modernizacion de sus instalaciones y
sistemas.

Con él se pretende reducir la produccion de residuos en origen con la generalizacion de las
medidas que, bajo el criterio de ecoeficiencia (producir mas bienes con menos desechos),
ya aplican las grandes industrias europeas. También se encaminard a modificar las pautas
de consumo, procesado y disefio de los productos, asi como incentivos y asesoramiento
tecnico a las empresas en materia de prevencion, reciclado y uso de tecnologias limpias.

La Junta apoyard prioritariamente aquellas iniciativas que disminuyan el consumo de re-
cursos naturales mediante la reufilizacion y uso de materias primas secundarias, que po-
sibiliten que en 2020 se llegue a la valorizacion del 100% de los residuos que pueden
ser aprovechados en los distintos procesos productivos (principalmente aceites y vehiculos
usados, envases de fitosanitarios y pilas y acumuladores).

Finalmente, y en lo que a la gestion se refiere, se prevé reducir a la mitad el limite de 27.268
toneladas anuales que fijaba el Plan anterior para las enfradas de residuos peligrosos proce-
dentes de fuera de Andalucia con destino a su eliminacion directa en deposifos de seguridad.
Con ello se garantizaria la vida dtil de sus instalaciones y se consolidaria la autosuficiencia
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de la comunidad autonoma en este dmbito, que ya actualmente trata en instalaciones
de laregion el 90% de sus residuos peligrosos, mientras que el 10% se destina a otros
territorios para su tratamiento final.

x O [

Todo el Plan se completa con medidas de agilizacion e informatizacion de framites
administrativos; fomento de acuerdos volunfarios con empresas; acciones formativas;
programas de inspeccion y regularizacion de productores, y un estudio de los tipos,
cantidades, fuentes y evolucion futura de los residuos generados y de las tecnologias y
méfodos de gestion previstos.
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Nueva estructura del Ministerio de Hacienda'y
Administraciones Publicas

El Real Decrefo 256/2012, de 27 de Enero, desarrolla la estructura orgdnica basica Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas hasta el nivel de Subdireccion General o
equivalente con el objetivo “de cumplir con los criterios de austeridad, eficacia y eficiencia
en la gestion del departamento”.
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En el mes de diciembre, el Real Decrefo 1887/2011 ya modifico la estructura de los depar-
tamentos ministeriales hasta el rango de Direccion General e implico la supresion de dos
organos directivos con rango de Subsecretaria y seis Direcciones Generales.

En el Real Decreto aprobado en el mes de enero se continta en esta senda de racionalizacion
de estructuras administrativas y se procede a la supresion adicional de trece Subdirecciones
Generales (se relacionan en la Disposicion adicional primera “Supresion de 6rganos”).

Los organos superiores y directivos dependientes del Ministerio de Haciendas y Administra-
ciones Publicas son los siguientes:

- La Secretaria de Estado de Hacienda.

- La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

- La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

- La Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

De la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas dependen los siguientes 6rganos
directivos:

- La Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, con rango de Subsecretaria,
de la que depende la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Co-
munidades Auténomas y las Entidades Locales.

- La Direccion General de la Funcion Pablica.

- La Direccion General de Modernizacion Administrativa, Procedimienfos e Impulso de la
Administracion Electronica.

- La Direccion General de Coordinacion de la Administracion Periférica del Estado.

Asimismo, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dependerdn la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), el Instituto de Estudios Fiscales, la Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas y
la Calidad de los Servicios (AEVAL), la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Esta-
do (MUFACE), el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), el Comisionado para
el Mercado de Tabacos, la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda
(FNMT-RCM) v el Parque Movil del Estado.

Por altimo, cabe destacar la modificacion del Estatuto del Instituto de Estudios Fiscales con
la finalidad de restablecer, sin aumento de coste, un drgano directivo de notorio arraigo en el
mismo como es la Escuela de Hacienda Publica, que habia desaparecido como fal en una
reciente reestructuracion organizativa.
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Acuerdo de 25 de enero de 2012

de las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado, por el que se revisa la cuantia de la
compensacion estatal por gastos realizados en la
difusion de las proposiciones y la recogida de firmas
de iniciativas legislativas populares cuando alcancen
su tramitacion parlamentaria. (BOE ndm. 36 de 11
de febrero).

Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero

de saneamienfo del sector financiero. (BOE num.
30 de 4 de febrero; correccion de errores BOE num.
39 de 15 de febrero). Convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados publicado por Resolucion
de 16 de febrero de 2012. (BOE num. 44 de 21 de
febrero).

Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero

de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral. (BOE num. 36 de11 de febrero; correccion de
errores BOE nuim. 42 de18 de febrero y BOE num. 29
de 3 de febrero).

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero

por el que se deferminan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales. (BOE num. 48
de 25 de febrero).

Real Decreto 417/2012, de 24 de febrero

por el que se modifica el Real Decreto 648/2011, de 9
de mayo, de concesion directa de subvenciones para
la adquisicion de vehiculos eléctricos, en el marco
del Plan de Accion 2010-2012 del Plan integral de
impulso al vehiculo eléctrico en Espaiia 2010-2014.
(BOE num. 48 de 25 de febrero).

Orden ECC/149/2012, de 30 de enero
por la que se desarrolla el apartado Dos. b) del
articulo 49 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011. (BOE ndm. 27 de 1 de febrero).

Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero
por la que se desarrollan las normas legales de
cofizacion a la Seguridad Social, desempleo,
profeccion por cese de actividad, Fondo de Garantia
Salarial y formacion profesional para el ejercicio
2012. (BOE ndm. 32 de 7 de febrero).
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Orden ECD/250/2012, de 31 de enero

por la que se modifica la Orden EDU/3320/2011, de
1 de diciembre, por la que se regulan los préstamos
universitarios para realizar estudios de posgrado
de Master y de Doctorado. (BOE nim. 38 de 14 de
febrero).

Orden PRE/370/2012, de 27 de febrero

por la que se modifica el anexo Il del Real Decreto
1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de
vehiculos al final de su vida dtil. (BOE ndm. 50 de
28 de febrero).

Orden ECD/378/2012, de 28 de febrero

por la que se establece la obligatoriedad para los
interesados en el procedimiento de salvaguarda de
los derechos de propiedad intelectual, de comunicarse
con la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad
Intelectual por medios electronicos. (BOE nim. 51 de
29 de febrero).

Orden ECD/383/2012, de 28 de febrero

por la que se dispone el nombramiento de los
miembros de la Seccién Primera de la Comision
de Propiedad Intelectual. (BOE num. 51 de 29 de
febrero).

Resolucion de 19 de diciembre de 2011

de la Presidencia de Programas Educativos Europeos,
por la que se convocan ayudas destinadas a organizar
visitas de estudio. (BOE num. 27 de 1 de febrero).

Resolucion de 11 de enero de 2012

del Museo Nacional del Prado, por la que se convocan
becas para la formacion de especialistas y el fomento
de la investigacion en determinadas dreas del Museo.
(BOE ndm. 27 de 1 de febrero).

Resolucion de 19 de enero de 2012

de la Universidad Infernacional Menéndez Pelayo,
por la que se convoca el XXVI Premio Internacional
Menéndez Pelayo. (BOE num. 27 de 1 de febrero).

Resolucion de 24 de enero de 2012

de la Direccion General de Trdfico, por la que se
establecen medidas especiales de regulacion del
fréfico durante el afio 2012. (BOE ndm. 30 de 4 de
febrero).

Resolucion de 9 de febrero de 2012
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la
gue se publican las subvenciones concedidas
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para la realizacion de proyectos de investigacion
cienfifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica,
dentro del drea de acciones estratégicas, accion
estratégica de salud, en el marco del Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica (2008-2011). (BOE num. 51 de 29 de
febrero).

Resolucion de 13 de febrero de 2012

de la Secretariac de Estado de Planificacion e
Infraestructuras, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de enero de 2012, por el
que se establece la cuantia del Modulo Bdsico Estatal
para 2012 (Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012). (BOE num. 50 de 28 de febrero).

Resolucion de 15 de febrero de 2012

del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se determina la forma y plazos de presentacion
de solicitudes y de framitacion para la concesion
de ayudas economicas de acompafiamiento por
la participacion en el programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su profeccion
por desempleo, establecidas en el Real Decreto-ley
1/2011, de 11 de febrero. (BOE nim. 41 de 17 de
febrero).

Resolucion de 15 de febrero de 2012

del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen las bases reguladoras y se convocan,
para el afio 2012, las ayudas para la realizacion de
actividades de formacion, informacion y divulgacion
relacionadas con la seguridad nuclear y la profeccion
radiologica. (BOE nim. 51 de 29 de febrero).

Resolucion de 23 de febrero de 2012

de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones
de endeudamiento de las comunidades auténomas
de régimen comun y ciudades con estafufo de
aufonomia que se acojan a la linea de financiacion
directa 1CO-CCAA 2012. (BOE num. 48 de 25 de
febrero).

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

Ley 2/2012, de 30 de enero

de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
(BOJA nim. 26 de 8 de febrero; BOE num. 46 de 23
de febrero).
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Decreto 7/2012, de 17 de enero

por el que se aprueba el Plan de Prevencion y Gestion
de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020.
(BOJA nim. 28 de 10 de febrero).

Decreto 13/2012, de 31 de enero

por el que se regulan las compensaciones
econdémicas a percibir por las personas infegrantes
de las Juntas Electorales, personal a su servicio y otro
personal colaborador con motivo de las elecciones al
Parlamento de Andalucia de 25 de marzo de 2012.
(BOJA nim. 26 de 8 de febrero).

Decreto 14/2012, de 31 de enero

por el que se crea la Comisién de Auforidades
Competentes de las demarcaciones hidrogrdficas de
las cuencas infracomunitarias situadas en Andalucia
y se regula su organizacion, funcionamiento y
atribuciones. (BOJA nim. 28 de 10 de febrero).

Decreto 17/2012, de 7 de febrero

por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género. (BOJA num. 36
de 22 de febrero).

Decreto 36/2012, de 21 de febrero

por el que se facilifa la participacion de los
trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena y del
personal al servicio de la Administracién de la Junta
de Andalucia y sus agencias en las elecciones al
Parlamento de Andalucia, que habrdn de celebrarse
el dia 25 de marzo de 2012. (BOJA nim. 38 de 24
de febrero).

Acuerdo de 30 de diciembre de 2011

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Il
Plan Andaluz de Formacién Profesional 2011-2015.
(BOJA nim. 21 de 1 de febrero).

Acuerdo de 31 de enero de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Andaluz de Accion por el Clima: Programa de
Comunicacién. (BOJA num. 28 de 10 de febrero).

Acuerdo de 31 de enero de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Il Plan de Impulso de la Lectura en Andalucia,
horizonte 2013. (BOJA ndm. 31 de 15 de febrero).

Acuerdo de 14 de febrero de 2012

del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte
2017. (BOJA nim. 38 de 24 de febrero).
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Orden de 31 de enero de 2012

de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se fijan las cantidades
actualizadas de las subvenciones por gastos
electorales y el limite de los mismos para las
elecciones al Parlamento de Andalucia a celebrar el
dia 25 de marzo de 2012. (BOJA nim. 24 de 6 de
febrero).

Resolucion de 31 de enero de 2012

del Institufo Andaluz de la Mujer, por la que se
aprueba el modelo de protocolo para la prevencion
del acoso sexual y del acoso por razén de sexo en
el trabajo y el establecimienfo de un procedimiento
especial para los casos que puedan producirse en la
empresa. (BOJA ndm. 27 de 9 de febrero).

Correccion de errores Resolucion de 20 de
diciembre de 2011

de la Direccién General de Trabajo, por la que se
determinan las Fiestas Locales en el dmbito ferritorial
de Andalucia para el afio 2012 (BOJA nim. 35 de
21 de febrero).

ARAGON

Ley 1/2012, de 20 de febrero

de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2012. (BOA nim. 36 de
22 de febrero).

Decreto-Ley 1/2012, de 21 de febrero
de medidas en materia de Cajas de Ahorros. (BOA
nam. 38 de 24 de febrero).

Decreto 16/2012, de 24 de enero
por el que se regula el «Bolefin Oficial de Aragon».
(BOA nim. 24 de 6 de febrero).

Resolucion de 27 de enero de 2012

del Presidente de la Cdmara de Cuentas de
Aragoén, por la que se dispone la publicacion de
la Instruccion 1/2012, de 23 de enero, relativa al
suministro de informacion sobre la contratacion de
las entidades del sector publico de Aragén y a los
medios telemdticos para su remision a la Camara de
Cuentas de Aragén. (BOA nim. 24 de 6 de febrero).

CANARIAS

Decreto 8/2012, de 10 de febrero

por el que se modifica el Decreto 310/2011, de 10
de noviembre, de ayudas y medidas de cardcter
excepcional para mitigar los dafios producidos por
los movimientos sismicos y erupciones en la isla de
El Hierro. (BOCAN num. 34 de 17 de febrero).
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Decreto 13/2012, de 17 de febrero

por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula el procedimiento de registro del certificado de
eficiencia energética de edificios en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias. (BOCAN num.
41 de 28 de febrero).

CANTABRIA

Decreto 5/2012, de 26 de enero

por el que se modifica el Decreto 16/2009, de 12
de marzo, por el que se regula el procedimiento
de admisién de alumnos en los Ceniros Publicos
y Centros Privados Concertados que imparten
Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacion
Profesional. (BOCANT num. 24 de 3 de febrero).

Orden SAN/5/2012, de 13 de febrero

por la que se modifica la Orden EMP/48/2009, de
24 de abril, por la que se desarrolla el catdlogo de
servicios del Sistema para la Autonomia Personal
y la Atencién a la Dependencia y se regula la
aporfacion econdémica de las personas usuarias en
la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOCANT
nam. 38 de 23 de febrero).

Orden ECD/6/2012, de 3 de febrero

de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se desarrollan deferminados aspectos
del procedimiento de admisién de alumnos en los
centros publicos y centros privados concertados que
imparten Educacion Infantil, Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.
(BOCANT nm. 30 de 13 de febrero).

Instruccion de 3 de febrero de 2012

de la Direccion General de Personal y Centros
Docentes, para los procedimientos de adscripcion y
admision de alumnos para cursar Educacion Infantil,
Primaria, Secundaria Obligaforia y Bachillerato en
ceniros sostenidos con fondos publicos para el
curso escolar 2012/2013. (BOCANT ndm. 30 de
13 de febrero; correccion de errores BOCANT nam.
40 de 27 de febrero).

Resolucion de 24 de enero de 2012

de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad
y Servicios Sociales, por la que se dispone la
publicacién del Convenio de colaboracién entre la
Administracién General del Estado y la Comunidad
Auténoma de Cantabria, para el desarrollo del marco
de cooperacion interadministrativa previsto en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de promocién de la
aufonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia y para el establecimiento
y financiacion del nivel de profeccion acordado
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para el ejercicio 2011. (BOCANT nim. 23 de 2 de
febrero; correccién de errores BOCANT num. 31 de
14 de febrero).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 1/2012, de 21 de febrero

de medidas complementarias para la aplicacion
del Plan de Garantias de Servicios Sociales. (DOCM
nam. 44 de 29 de febrero).

CASTILLA Y LEON

Ley 1/2012, de 28 de febrero
de medidas tributarias, administrativas y financieras.
(BOCyL num. 42 de 29 de febrero).

Orden FYM/44/2012, de 23 de enero

de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por
la que se modifica la Orden FOM/1982/2008, de 14
de noviembre, por la que se regula el procedimiento
para la seleccién de los adquirentes y arrendafarios
de viviendas protegidas en Castilla y Leon. (BOCyL
nuam. 27 de 8 de febrero).

Orden FAM/73/2012, de 15 de febrero

de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, por la que se modifica la Orden
FAM/824/2007, de 30 de abril, por la que se
regula el procedimienfo para el reconocimiento
de la situacién de dependencia y del derecho a
las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Afencion a la Dependencia. (BOCyL ndm. 34 de 17
de febrero).

CATALUNA

Ley 9/2011, de 29 de diciembre
de promocion de la actividad economica. (DOGC
num. 6076 de 28 de febrero).

Ley 3/2012, de 22 de febrero

de modificacion del fexto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto. (DOGC num. 6077 de 29
de febrero).

Decreto-Ley 3/2011, de 20 de diciembre
de medidas urgentes en materia de tesoreria. (BOE
num. 47 de 24 de febrero).

Decreto-Ley 4/2011, de 20 de diciembre

de necesidades financieras del sector publico en
prérroga presupuestaria. (BOE ndm. 28 de 2 de
febrero).
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Decreto 10/2012, de 31 de enero

de modificacién del Decreto 75/2007, de 27 de
marzo, por el que se establece el procedimiento
de admisién del alumnado en los centros en las
ensefianzas  sufragadas con  fondos  publicos.
(DOGC num. 6058 de 2 de febrero).

Decreto 16/2012, de 21 de febrero

de modificacion del plazo establecido en la base
3.1y 3.2 del Decreto 101/2008, de 6 de mayo,
de aprobacion de las bases de la ejecucion del
Plan Unico de obras y servicios de Catalufia, para
las actuaciones incluidas en el Plan unico de obras
y servicios de Catalufia correspondientes a las
anualidades 2011 y 2012. (DOGC ndm. 6073 de
23 de febrero).

Acuerdo GOV/13/2012, de 21 de febrero
por el que se aprueba el Plan de salud de Catfalufia
2011-2015. (DOGC num. 6073 de 23 de febrero).

Orden INT/15/2012, de 17 de enero

del Departamento de Inferior, por la que se regula
el distintivo de las personas vigilantes de seguridad
privada. (DOGC num. 6063 de 9 de febrero).

Orden CLT/24/2012, de 2 de febrero

del Departamenfo de Cultura, de los pardmetros
minimos que fienen que cumplir deferminados
equipamientos escénicos y musicales del Sistema
Publico de Equipamientos Escénicos y Musicales de
Catalufa y de los mecanismos de apoyo. (DOGC
nim. 6071 de 21 de febrero).

Orden EM0/29/2012, de 6 de febrero

del Departamento de Empresa y Empleo, de
modificacion de la Orden EM0O/340/2011, de 29
de noviembre, por la que se establece el calendario
de fiestas locales en la Comunidad Auténoma de
Catalufa para el afio 2012. (DOGC nim. 6073 de
23 de febrero; correccion de errores DOGC num.
6077 de 29 de febrero).

Conflicto en defensa de la autonomia local nim.
3540-2003
contra el articulo 79 de la Ley del Parlamento de
Catalufia 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas. (DOGC ndm. 6063 de 9
de febrero).

Correccion de errata Ley 10/2011, de 29 de
diciembre

de simplificacion y mejora de la regulacion
normativa. (DOGC nim. 6077 de 29 de febrero).
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COMUNIDAD DE MADRID

Correccion de errores Ley 5/2011, de 23 de
diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2012 (DOCM ndm. 46 de 23
de febrero).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre
de Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2012. (BOE ndm. 27 de 1 de febrero).

Ley Foral 20/2011, de 28 de diciembre
de modificacion de diversos impuesfos y oftras
medidas fributarias. (BOE ndm. 27 de 1 de febrero).

Ley Foral 21/2011, de 28 de diciembre
de Cuentas Generales de Navarra de 2010. (BOE
nuim. 27 de 1 de febrero).

Ley Foral 1/2012, de 23 de enero

por la que se regula la renta de inclusion social.
(BON num. 24 de 3 de febrero; BOE nim. 39 de 15
de febrero).

Decreto Foral Legislativo 1/2012, de 18 de enero
de Armonizacion Tribufaria, por el que se modifica
la Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE ndm. 32 de
7 de febrero).

Decreto Foral 5/2012, de 25 de enero

sobre servicios de comunicacion audiovisual en la
Comunidad Foral de Navarra. (BON nim. 30 de 13
de febrero).

Decreto Foral 7/2012, de 1 de febrero
por el que se modifica el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley Foral 17/2005,
de 22 de diciembre, de Caza y Pesca de Navarra,
aprobado por Decrefo Foral 48/2007, de 11 de
junio. (BON num. 34 de 17 de febrero)

Orden Foral 11/2012, de 31 de enero

por la que se declaran oficiales las cifras de la
poblacion de los Concejos de Navarra con referencia
al 1 de enero de 2011. (BON nim. 30 de 13 de
febrero).

Correccion de errores Ley Foral 19/2011, de 28 de
diciembre

de Presupuestos Generales de Navarra para el afo
2012. (BON num. 26 de 7 de febrero; BON nim. 31
de 14 de febrero; BON num. 39 de 24 de febrero).
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COMUNIDAD VALENCIANA

Decreto 20/2012, de 27 de enero

por el que se crea el Registro Sanitario de
Establecimientos  Alimentarios Menores. (DOGV
ndim. 6705 de 2 de febrero).

Decreto 22/2012, de 27 de enero
regulador del turismo activo en la Comunitat
Valenciana. (DOGV ndm. 6704 de 1 de febrero).

Decreto 27/2012, de 3 de febrero

por el que se regula la composicion y régimen de
funcionamiento de la Comision de Coordinacion de
los Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios
y Salvamento de la Comunitat Valenciana. (DOGV
ndim. 6708 de 7 de febrero).

Decreto 33/2012, de 17 de febrero

por el que se crea el Registro del Personal Bombero
de la Comunitat Valenciana y se regula el documento
de acreditacion de este personal. (DOGV nim. 6717
de 20 de febrero).

Correccion de errores Decreto 23/2012, de 27 de
enero

por el que se regula la composicion y funcionamiento
de la Mesa Social de la Proteccion Civil y las
Emergencias de la Comunitat Valenciana. (DOGV
nuim. 6720 de 23 de febrero).

EXTREMADURA

Ley 1/2012, de 24 de enero

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para 2012. (BOE ndm.
32 de 7 de febrero).

Decreto 28/2012, de 10 de febrero

por el que se regula la composicion y funcionamiento
del Consejo Extremeno de los Consumidores. (DOEX
nuim. 32 de 16 de febrero).

Decreto 29/2012, de 17 de febrero

por el que se aprueba la segregacion de la entidad
local menor de Guadiana del Caudillo para su
constitucion en municipio independiente de Badajoz.
(DOEX nim. 37 de 23 de febrero).

Decreto 32/2012, de 24 de febrero

por el que se modifica el Decrefo 42/2007, de 6 de
marzo, que regula la admision del alumnado en los
cenfros docentes publicos y privados concertados
en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOEX
num. 41 de 29 de febrero).
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Orden de 6 de febrero de 2012

de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia, por la que se modifica
la Orden de 10 de junio de 2011 por la que se
establecen los periodos habiles de caza durante la
temporada 2011/2012 y ofras reglamentaciones
especiales para la conservacion de la fauna silvestre
de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOEX
num. 28 de 10 de febrero).

GALICIA

Decreto 58/2012, de 12 de enero

por el que se modifica el Decreto 50/2000, de 20 de
enero, por el que se refunde y actualiza la normativa
vigente en materia de juventud para su adaptacion
a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios del mercado interior. (DOG ndm. 25
de 6 de febrero).

Decreto 77/2012, de 9 de febrero

por el que se modifica el Decreto 74/2006, de 30 de
marzo, por el que se regula el Consejo Gallego de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. (DOG nam.
37 de 22 de febrero).

Correccion de errores Ley 12/2011, de 26 de
diciembre

de medidas fiscales y administrativas. (DOG nam.
37 de 22 de febrero).

Correccion de errores Ley 11/2011, de 26 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2012. (DOG nam.
37 de 22 de febrero).

ILLES BALEARS

Ley 9/2011, de 23 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el afio 2012.
(BOE nim. 39 de 15 de febrero).

Decreto-Ley 1/2012, de 10 de febrero

de medidas orientadas a la prevencién de la oferta
ilegal en materia de transportes en la isla de Ibiza.
(BOIB nim. 22 de 11 de febrero).

Decrefo-Ley 2/2012, de 17 de febrero

de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica
sostenible. (BOIB num. 26-Ext. de 18 de febrero).
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Decreto 3/2012, de 27 de enero

por el cual se regulan las indemnizaciones que
perciben los miembros del Consejo Escolar de las
Islas Baleares. (BOIB nim. 22 de 11 de febrero).

Decreto 8/2012, de 3 de febrero

de modificacion del Decrefo 110/2011, de 25 de
diciembre, por el que se fija el calendario de dias
inhabiles para el afio 2012 a efectos de plazos
administrativos. (BOIB nim. 23 de 13 de febrero).

LA RIOJA

Decreto 2/2012, de 27 de enero

por el que se modifica el Decrefo 11/2004, de 20
de febrero, por el que se regula el Consejo Riojano
de Cooperacién al Desarrollo. (BOR nim. 15 de 3
de febrero).

Decreto 3/2012, de 16 de febrero

por el que se regula el sisfema de acceso al servicio
publico de atencién residencial para personas
mayores en sifuacion de riesgo o exclusion social
del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales.
(BOR ndm. 24 de 24 de febrero).

Orden 2/2012, de 24 de febrero

de la Consejeria de Presidencia y Justicia, por la que
se establecen las bases reguladoras y se formula la
convocatoria para el afio 2012 para la financiacion
de los gastos de funcionamiento de los Juzgados de
Paz en la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR
nam. 26 de 29 de febrero).

Correccion de errores Ley 6/2011, de 22 de
diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 2012. (BOR nim. 18
de 10 de febrero).

PAIS VASCO

Ley 1/2012, de 2 de febrero

de la Autoridad Vasca de la Competencia. (BOPV
nim. 2012029 de 9 de febrero; BOE ndm. 40 de
16 de febrero).

Ley 2/2012, de 9 de febrero

de modificacion de la Ley 6/2003, de Estatuto de
las Personas Consumidoras y Usuarias. (BOPV
nam. 2012035 de 17 de febrero).

Ley 3/2012, de 16 de febrero
por la que se modifica la Ley para la igualdad
de mujeres y hombres y la Ley sobre creacion de
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Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. (BOPV nam.
2012042 de 28 de febrero).

Decreto 10/2012, de 7 de febrero
de segunda modificacion del Decreto por el que se
regula el Sistema de Gestién del Trdfico Inferurbano
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, y se crea
el Centro de Gestion de Trdfico de Euskadi. (BOPV
nam. 2012030 de 10 de febrero).

Orden de 9 de enero de 2012

de la Consejera de Cultura, por la que se establece
el Registro Territorial de la Propiedad Intelectual de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV num.
2012022 de 1 de febrero).

Norma Foral 4/2011, de 19 de diciembre
reguladora de los Registros de Actividades y de
Bienes y de Infereses en el dmbito del Sector Publico
Foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa. (BOPV
nam. 2012026 de 6 de febrero).

Norma Foral 7/2011, de 26 de diciembre

por la que se aprueban los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio
2012. (BOPV nim. 2012026 de 6 de febrero).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 3/2011, de 16 de diciembre

de modificacién del texto refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decrefo
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de
25 de junio. (BOE nim. 47 de 24 de febrero).

Decreto 5/2012, de 16 de febrero

por el que seregulan las condiciones de los elementos
materiales a utilizar en el proceso de elecciones a la
Junta General del Principado de Asturias que se han
de celebrar el dia 25 de marzo de 2012. (BOPA
nim. 39 de 17 de febrero; correccion de errores
BOPA nim. 42 de 21 de febrero).
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Decreto 6/2012, de 16 de febrero

por el que se regula el acceso a la funcién publica
de la Administracion del Principado de Asturias y la
provision de puestos de frabajo de las personas con
discapacidad. (BOPA nim. 44 de 23 de febrero).

REGION DE MURCIA

Ley 1/2011, de 24 de febrero

de modificacion de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas pablicas. (BOE ndm.
39 de 15 de febrero).

Ley 2/2011, de 2 de marzo

de admision en espectdculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Region
de Murcia. (BOE num. 39 de 15 de febrero).

Ley 3/2011, de 25 de marzo

de protfeccion y ordenacion de la prdctica deportiva
de la colombicultura y la colombofilia. (BOE ndm.
39 de 15 de febrero).

Ley 4/2011, de 21 de octubre

por la que se modifica la Ley 8/2006, de 16 de
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la
Regién de Murcia. (BOE nim. 39 de 15 de febrero).

Ley 5/2011, de 26 de diciembre

de medidas fiscales extraordinarias para el municipio
de Lorca como consecuencia del terremoto del 11
de mayo de 2011. (BOE ndm. 39 de 15 de febrero).

Ley 6/2011, de 26 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio
2012. (BOE num. 39 de 15 de febrero).

Ley 7/2011, de 26 de diciembre
de medidas fiscales y de fomento econémico en la
Regién de Murcia. (BOE nim. 39 de 15 de febrero).
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Alcance de las competencias autondomicas en la

***
*FEMP*

***

instalacion de infraestructuras de radiocomunicacion
(Sentencia del Tribunal Constitucional 8/2012 de 18 enero)

El Pleno del Tribunal Constitucional (TC) ha dictado, con fecha 18 de enero del 2012,
la Sentencia num, 8/2012, en el recurso de inconstitucionalidad num. 2194/2002,
interpuesto por el Presidente del Gobierno, contra los articulos 2.2; 7; 12.1 parrafos pri-
mero, tercero y cuarto, en relacion con el articulo 10; 14, y, por conexion, los articulos
19, apartados 2, 3 y 20, apartado 1 de la Ley de las Corfes de Castfilla-La Mancha,
8/2001, de 28 de junio, para la ordenacioén de las instalaciones de radiocomunicacion
en Castilla - La Mancha.

La citada Sentencia, publicada en el BOE de fecha 11 de febrero de 2012, estimar par-
cialmente el recurso y declara

a) inconstitucionales y nulos el art. 7, en el inciso en el que obliga a los operadores
a «incorporar las mejoras tecnolégicas que vayan apareciendo y contribuyan a re-
ducir los niveles de emision de los sistemas radiantes», y el apartado 2 del art. 19.

b) conformes a la Constitucion el subapartado 1 del art. 2.2, el inciso del art. 7 en el
que se obliga a los operadores a «incorporar las mejoras tecnolégicas que vayan
apareciendo y contribuyan a minimizar el impacto ambiental y visual», los apar-
tados segundo y tercero de este arf. 7, y el articulo 14, siempre que Se interpreten
tal y como se ha indicado en los fundamentos juridicos 5, 7 y 9, respectivamente,
de esta Senfencia, y

¢) desestima el recurso en todo lo demas

El recurso interpuesto por el Presidente del Gobierno se fundamenta principalmente en
que la Ley recurrida excede el marco de la distribucion competencial que establece el
articulo 149.1.21 CE, ya que éste atribuye al Estado competencia exclusiva en materia
de «régimen general de comunicaciones; correos Yy telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion», ya que dicha Ley ofrece una respuesta juridica al
fendmeno de la radiocomunicacion atendiendo a aspectos técnicos y regulando requisi-
tos, condiciones y obligaciones de tal caracter, por lo que invade la competencia estatal
para ordenar de manera exclusiva la radiocomunicacion.

Para la Abogacia del Estado incurren en ese exceso competencial los siguientes precep-
tos de la Ley castellano manchega 8/2001:

1. El articulo 2.2, por cuanto no prevé, como supuesto de exclusion de la aplicacion
de la Ley, las instalaciones radioeléctricas afectas al sistema de navegacion aérea
que garantizan el control del espacio aéreo espaiiol y la seguridad del transito y
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transporte aéreo en el mismo, lo que para la Abogacia del Estado supone una in-
clusion implicita de estas instalaciones, suponiendo ello una clara vulneracion de
la competencia reservada al Estado con cardcter exclusivo por el art. 149.1.20 CE
en materia de «puertos de inferés general; aeropuertos de inferés general; control
del espacio aéreo y fransporte aéreo», asi como del aludido fitulo competencial del
articulo 149.1.21 CE.

x 0 [

2. El arficulo 7, que obliga a los operadores a mantener las instalaciones «en las
debidas condiciones de seguridad, estabilidad y conservacion asi como a incor-
porar las mejoras fecnoldgicas que vayan apareciendo y contribuyan a reducir los
niveles de emision de los sistemas radiantes y a minimizar el impacto ambiental
y visual» y «a revisar las instalaciones anualmente, notificando en el plazo de dos
meses a la Consejeria la acreditacion de dicha revision», por invasion de la com-
pefencia estatal en materia de telecomunicaciones (art. 149.1.21 CE).

3. El articulo 12.1, pdrrafos primero, tercero y cuarto, en relacion con el articulo 10,
que establece la previa e indispensable aprobacion por la Comunidad Autonoma
del Plan ferritorial de despliegue de red, por cuanfo seria tanto como admitir la
existencia de una autorizacion paralela a la estatal, mdaxime si se fiene en cuenta
la informacion técnica de la que disfruta la Comunidad Auténoma en atencién a la
clase de datos que se hallan obligados a facilitar a aquélla los correspondientes
operadores. Afiade la Abogacia del Estado que esfos planes se convierten virtual-
mente en instrumentos de planificacion y ordenacion de felecomunicaciones en
sentido estricto, con vulneracion de las competencias exclusivas del Estado en
materia de radiocomunicacion, vulneracion es aun mds patente a la vista de la
sujecion establecida en el art. 12.1 parrafos primero v tercero de la Ley 8/2001, de
la necesaria aprobacién del correspondiente Plan territorial de despliegue de red,
por un lado, a la autorizacion de la comision de redes de radiocomunicacion, para
la construccion de nuevas instalaciones de radiocomunicacion en suelo rastico vy,
por otro, a la previa de la Administracion de la Junta de Comunidades para el otor-
gamiento de las correspondientes licencias municipales para el establecimiento de
dichas instalaciones.

4. El articulo 14 que regula el uso compartido de las infraestructuras es inconstitucio-
nal, porque su confenido resulta contrario a la regulacion, dictada al amparo del
art. 149.1.21 CE, del procedimiento y condiciones para la utilizacion compartida
de bienes de titularidad publica o privada ya confenida en el art. 47 de la Ley
general de telecomunicaciones y en los arficulos 43 y siguientes del Real Decrefo
1736/1998.

5. Los apartados 2 y 3 del art. 19 y el apartado 1 del art. 20 (tipificacion de las in-
fracciones) al estar estrechamente vinculados a las competencias sustantivas que
atribuye, indebidamente, a la Comunidad Autonoma de Castilla - La Mancha, el
art. 7. Alega la Abogacia del Estado que la competencia para la regulacion de las
infracciones que se fipifican en estos preceptos corresponde necesariamente al Es-
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tado y que, ademads, la fipificacion de estas infracciones en la Ley autonémica vul-
nera el principio de legalidad recogido en el arf. 25 CE, pues en la Ley general de
telecomunicaciones no se encuentran fipificadas como infraccion tales conductas.

Por su parte, la Comunidad Autdbnoma se opone al anterior planteamiento, defendiendo
que los preceptos recurridos se dictan en ejercicio de competencias que corresponden,
en virtud los articulos 31 y 32 de su Estatuto de Autonomia (EACM, en adelante), a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, singularmente en materia de ordenacion
del territorio, urbanismo, sanidad e higiene, promocion, prevencion y restauracion de la
salud publica y proteccion del medio ambiente, sin que se produzca en ningun caso in-
vasion de la competencia que corresponde al Estado en materia de radiocomunicacion
puesto que los preceptos impugnados ni regulan el espacio radioeléctrico, ni implican
ejercicio de potestades de planificacion, administracion, gestion y control del mismo.

El Tribunal Constitucional (FJ 3) centra la controversia en el conflicto entre un fitulo
competencial sectorial (felecomunicaciones) y titulos de cardacter transversal u horizon-
tal (ordenacion del territorio, profeccion del medio ambiente), aunque también esté en
juego ofro titulo de cardcter sectorial como la sanidad (art. 149.1.16 CE) y considera
que “el estrecho entrecruzamiento competencial que se produce en estas materias hace
que la delimitacion sea singularmente complicada”.

Para establecer tal delimitacion el TC parte de la premisa, ya senfada en su sentencia
168/1993, de 27 de mayo (FJ 4), de que telecomunicaciones, ordenacion del ferri-
torio, urbanismo, proteccion del medio ambiente y proteccion de la salud son titulos
que se limitan y contrapesan reciprocamente, que no pueden vaciarse mufuamente de
confenidos y que han de ejercerse con pleno respeto a las competfencias sobre ofras
materias que pueden corresponder a ofra instancia ferritorial.

Recuerda el TC (FJ 4) sus anteriores sentencias en las que ya habia analizado la posi-
ble invasion de la competencia exclusiva del Estado en materia de telecomunicaciones
(SSTC 168/1993. FJ 4; 244/1993, FJ 2, 127/1994, FFJJ 5y 8; y 31/2010, FJ 85),
en las que habia sefalado que “es constitucionalmente legitimo que el Estado regule
desde una concepcion unitaria —dada la unidad infrinseca del fendmeno— la utiliza-
cion del dominio publico radioeléctrico, y proceda a una ordenacion conjunta de fodas
las variantes de telecomunicacion y radiocomunicacion” mediante “la asignacion de
frecuencias y potencias para cada uno de los usos, en cumplimiento de la disciplina
internacional del tema, asi como la prevision de ofros problemas como, v. gr., puede
ser |a evitacion de interferencias”, asi como que cae dentro de la competencia estatal *la
regulacion del regimen de la auforizacion administrativa para la tenencia y uso de equi-
pos y aparatos radioeléctricos” y para “hacer funcionar una estacion o red de estaciones
radioeléctricas, con el fin de que el Gobierno pueda proceder a la asignacion de frecuen-
cias”, la fijacion de “las condiciones y caracteristicas técnicas de cada estacion o de
cada tipo de equipo y aparato radioeléctrico, impidiendo interferencias perjudiciales”,
la regulacion “del procedimiento para la autorizacion administrativa de la instalacion y
funcionamiento de las estaciones radioeléctricas receptoras de television frasmitidos en
servicio fijo por satélite y la asuncion en este campo de competencias de autorizacion,
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inspeccion y sancion con la finalidad de evitar inferferencias y homologar y normalizar
los equipos e instalaciones” y las facultades de “inspeccion y control del cumplimiento
de las condiciones técnicas de las emisoras de radio y felevision”.

Sentado lo anterior el TC inicia el andlisis de cada uno de los preceptos impugnados.
Respecto del articulo 2.2 (FJ 5) recuerda que, como ya habia dicho en su senfencia
5/1982 (FL 2) “es obvio que la omision en una Ley particular de unas precisiones
cualesquiera de cardcter basico establecidas en la Ley general no vicia de inconstitu-
cionalidad a aquella Ley particular, pues estas precisiones mantienen su plena vigencia
con independencia de que sean recordadas o no por el legislador comunitario, cuya
referencia a ellas solo este cardcter de recordatorio puede revestir” y considera que en el
presente caso la omision en el articulo 2.2 de la referencia a las instalaciones de feleco-
municaciones afectas al sistema de navegacion aérea sélo puede interpretarse como un
simple olvido, inducido quizas por la propia legislacion estatal de felecomunicaciones
(art. 4 de la Ley General de Telecomunicaciones de 2003) que sélo menciona expre-
samente el régimen singular de los servicios de telecomunicaciones para la defensa
nacional y la profeccion civil.

Concluye el TC que “el precepto impugnado no es inconstitucional siempre que su silen-
cio no se interprete como inclusion de las instalaciones radioeléciricas necesarias para
el funcionamiento de los aeropuertos de interés general o para el control del espacio
aéreo espanol y la seguridad del transito y transporte aéreo en el mismo.”

El siguiente precepto impugnado (articulo 7) impone ciertos deberes a los operadores
de instalaciones de radiocomunicacion'. Para su enjuiciamiento el TC (FJ 6) parte de
que “corresponde al Estado la administracion, gestion, planificacion y control del es-
pectro radioeléctrico, lo que incluye el establecimiento de las condiciones para el uso
del mismo, asi como funciones de inspeccion y comprobacion técnica” y, considera
que las obligaciones impuestas por este precepto respecto del mantenimienfo de las
instalaciones en condiciones de seguridad, estabilidad y conservacion, asi como corre-
lativamente, de revision y subsanacion de deficiencias, no han de entenderse referidas
a ninguno de esos aspectos. Para el TC la imposicion de tales obligaciones “entra
dentro de las competfencias autonémicas en materia de urbanismo (art. 148.1.3 CE;
art. 31.1.2 EACM), siendo esta prevision una regulacion especial, en atencion a las

«Articulo Art. 7:

«Los operadores estan obligados a mantener sus instalaciones en las debidas condiciones de seguridad,
estabilidad y conservacion asi como a incorporar las mejoras fecnoldgicas que vayan apareciendo y
contribuyan a reducir los niveles de emision de los sistemas radiantes y a minimizar el impacto ambiental
y visual de acuerdo con los fines de esta Ley.

Los operadores fendrdn que revisar las instalaciones anualmente, notificando en el plazo de dos meses
a la Consejeria competente la acreditacion de dicha revision.

Los fitulares de las instalaciones estaran obligados a subsanar las deficiencias de conservacion en un
plazo méximo de quince dias a partir de la notificacion de la irregularidad. Cuando existan situaciones
de peligro para las personas o bienes, las medidas deberdn adoptarse de forma inmediata.

En los supuestos de cese definitivo de la actividad o existencia de elemenfos de la instalacion en desuso,
el operador o, en su caso, el propietario de las instalaciones deberd realizar las actuaciones necesarias
para desmantelar y refirar los equipos de radiocomunicacion o sus elementos, y dejar el terreno, la
construccién o edificio que sirva de soporte a dicha instalacion, en el estado anferior al establecimiento
de los mismos».

46 Cuadernos de Administracion Local



JURISPRUDENCIA

caracteristicas de las instalaciones de telecomunicaciones, de la regulacion urbanistica
clasica del deber general de los propietarios de conservar y mantener sus construccio-
nes e insfalaciones en condiciones adecuadas.”

Mas problemdtica ve el TC la obligacion que se impone a los operadores de incorporar
las mejoras fecnoldgicas que vayan apareciendo y contribuyan a reducir los niveles de
emision de los sistemas radiantes y a minimizar el impacto ambiental y visual. Consi-
dera el TC que esta obligacion tiene dos finalidades distintas: por un lado, la reduccion
de los niveles de emision de los sistemas radiantes con la finalidad de proteger la salud
y la minimizacion del impacto ambiental y visual (que tendria amparo en las compe-
tencias autonémicas de sanidad -arf. 32.3 EACM-, profeccion medioambiental -art.
32.7 EACM- y urbanismo -art. 31.1.2 EACM-; sin olvidar que, salvo ésta ultima, son
competencias compartidas con el Estado - art. 149.1.16° y 23° CE).

Por lo que se refiere a la primera (incorporacion de las mejoras tecnologicas que vayan
apareciendo y contribuyan a reducir los niveles de emision de los sistemas radiantes),
el Esfado en ejercicio de sus compefencias en materia de telecomunicaciones y de
sanidad ha dictado el Real Decrefo 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento que establece condiciones de profeccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion
sanitaria frenfe a emisiones radioeléctricas, en el que se configura un procedimiento
para la determinacion de los niveles de emision radioeléctrica tolerable, para su ac-
tualizacion conforme al progreso cientifico, asi como para el control del cumplimiento
por los operadores de estos niveles de emision a fravés de un sistema de autorizacion,
seguimiento, inspeccion y control; para el TC este Real Decreto satisface los requisitos,
tanto de orden material como formal, que han de reunir las normas bdsicas, y por ello
sirve de canon de constitucionalidad del precepto autonémico, pues “establece unos
estandares que garantizan en todo el ferritorio del Estado un comun denominador nor-
mativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en condiciones de igualdad, los intere-
ses generales a partir de los cuales cada Comunidad Autdnoma puede, en defensa de
sus propios intereses, introducir las peculiaridades que estime convenientes y oportu-
nas, dentro del marco competfencial que en la materia le asigne su Estatufo (por fodas,
SSTC 69/1988, de 19 de abril, F. 5). En efecto, la regulacion de los niveles de emision
persigue una uniformidad que responde a un claro interés general no solo porque los
niveles tolerables para la salud han de serlo para todos los ciudadanos por igual, sino
también porque los mismos operan como un presupuesto del ejercicio de las compe-
tencias estatales en materia de telecomunicaciones y, concretamente, del ejercicio de
las facultades de autorizacion, seguimiento e inspeccion de las instalaciones radioeléc-
fricas. Es mas, correlativamente, esos niveles de emision fijados por el Estado funcio-
nan, también, como un elemento determinante del régimen juridico de los operadores
de instalaciones de radiocomunicacion, asi como de la funcionalidad del mercado de
las telecomunicaciones, asegurando su unidad. En definitiva, a traves del Real Decreto
1066/2001, el Estado ha establecido una regulacion que ofrece, para todo el dmbito
nacional, una solucion de equilibrio entre la preservacion de la proteccion de la salud y
el inferés publico al que responde la ordenacion del sector de las telecomunicaciones.”
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Concluye el TC que, constatado el cardcter basico de la regulacion estatal de los nive-
les tolerables de emision contenida en el Real Decreto 1066/2001, “las Comunidades
Autonomas no pueden alterar esos estandares, ni imponer a los operadores una obliga-
cion de incorporar nuevas tecnologias para lograr una minimizacion de las emisiones,
no sélo porque ello resulte contrario a las bases establecidas por el Estado en materia
sanifaria, sino también porque de esa forma se vulnerarian, en ultimo término, las com-
pefencias legitimas del Estado en materia de telecomunicaciones.”

Consideracion distinfa merece para el TC la ofra finalidad de este precepto ((incorpo-
racion de las mejoras fecnoldgicas que vayan apareciendo y contribuyan a minimizar
el impacto ambiental y visual). Para el TC Esta prevision tiene por finalidad preservar
intereses publicos medioambientales y urbanisticos, por lo que, efectivamente, la cues-
tion es si puede encontrar coberfura en las competfencias exclusivas de la Comunidad
Auténoma en materia de urbanismo, asi como en sus competencias para establecer
legislacion de desarrollo y normas adicionales de proteccion en materia de medio.

Concluye el TC que “una obligacion de actualizacion tecnologica debidamente justifica-
da en aras de la proteccion de intereses ambienfales o urbanisticos y siempre que ello
sea acorde con el principio de proporcionalidad y no se incida en las competencias del
Estado, perturbandolas 0 menoscabdndolas, esto es, siempre que no se incida o se al-
teren las competencias estatales sobre las caracteristicas técnicas de la red y las condi-
ciones de prestacion del servicio, de gestion del espacio radioeléctrico o de explotacion
de la red. Ello implica, naturalmente, la instrumentacion de medidas de cooperacion
entre el Estado y la Comunidad Autonoma, que a este Tribunal no le corresponde defer-
minar, de modo que la actualizacion tecnologica que prevé el precepto debe ser conoci-
da previamente por el Estado a fin de que pueda expresar su criterio sobre la afectacion
que dicha actualizacion pueda tener sobre sus propias competencias. Asi interpretado
el precepto no invade las competencias estatales en materia de telecomunicaciones vy,
en consecuencia, puede considerarse constitucional.”

Con respecto a las obligaciones de revision anual y de subsanacion de deficiencias y
de desmantelamiento y retirada de los equipos de radiocomunicacion cuando cesa de-
finitivamente la actividad o de los elemenfos que hayan caido en desuso, establecidas
también en el articulo 7, el TC no ve motivos para considerar desproporcionada la de
revision y subsanacion siempre que no se extienda a aspectos que son de competencia
estatal y, sobre la de desmantelamiento y refirada, considera que se trata de una obliga-
cion de recuperacion y restauracion del entorno afectado por la instalacion de radioco-
municacion (edificio o terreno), por lo que, en modo alguno, perfenece a la esfera de la
materia telecomunicaciones pues se refiere a instalaciones o elementos de las mismas,
que por cese 0 por desuso, han perdido su funcionalidad, encuadrandose, por fanto, la
norma, con claridad, en las materias de medio ambiente y urbanismo.

Los articulo 10 y 12 se refieren los Planes Territoriales de Despliegue de Red y de ellos
se impugna la necesidad aprobacion por la Comision de Redes de Radiocomunicacion
de nuevas instalaciones en suelo rustico que se incluyan en dichos Planes, la aproba-
cion del Plan parte de la Administracion de la Junta de Comunidades como condicion
para que los Municipios puedan otorgar las licencias pertinentes para el establecimiento
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de las instalaciones y la obligacion de los operadores de facilitar a la Administracion
Autonémica informacion suficiente (la que se establece en el articulo 10) sobre la red
existente y la prevision, para al menos un afo, de las nuevas instalaciones que desa-
rrollaran su red territorial.

Considera el TC (FJ 8) que, “tal y como estdn configurados, los planes ferritoriales de
despliegue de red en suelo rustico no son un instrumentfo para la regulacion, ordena-
cion o gestion del dominio publico radioeléctrico, sino para facilitar la ordenacion de
los emplazamientos en suelo rustico de las instalaciones de radiocomunicacion en el
contexto mas general de la ordenacion ferritorial, es decir, de la planificacion de usos
sobre el ferritorio y de la proteccion, a traves de la misma, de otros infereses publicos
sectoriales que también competen a la Comunidad Autonoma (profeccion medioam-
biental, sanitaria, del patrimonio histérico-artistico).” Para el TC la regulacion del arti-
culo 12 se incardina en la competencia sobre ordenacion del territorio (arts. 148.1.3
CE y 31.1.2 EACM), mientras que la competencia estafal de planificacion en materia
de felecomunicaciones (art. 149.1.21 CE) fiene un objeto bien distfinfo: ordenar la
numeracion telefonica y delimitacion de las bandas y canales afribuidos a cada uno
de los servicios. Y fampoco apreci ael TC una vulneracion de la competencia estatal
de telecomunicaciones porque se distorsione u obstaculice la eficacia del derecho de
ocupacion que la regulacion estatal reconoce a los operadores de felecomunicaciones
ya que la actual legislacion de telecomunicaciones dispone también que en la autori-
zacion de ocupacion, serd de aplicacion «la normativa especifica dictada por las Admi-
nistraciones Publicas con competencias en medio ambiente, salud publica, seguridad
publica, defensa nacional, ordenacion urbana o territorial y fributacion por ocupacion
del dominio publico» (art. 28) y que esta normativa, en cumplimiento de la legislacion
europed, podrd imponer limites y condiciones al ejercicio del derecho de ocupacion en
atencion a estos infereses publicos (art. 29.1).

Concluye el TC que “en este confexto, los planes ferritoriales de despliegue de red en
suelo rustico operan como un instrumento que permite a la Comunidad Auténoma ob-
tener el conocimiento necesario sobre las previsiones de nuevas instalaciones de los
operadores con la finalidad de ordenar los emplazamientos conciliando los diferentes
intereses en juego de competencia autondémica, asi como buscar las soluciones mas
adecuadas para, respetando el derecho de los operadores, infegrar las redes en la or-
denacion territorial y medioambiental y asegurar el cumplimiento de las limitaciones y
condiciones que legitimamente imponga la normativa autonomica.” Y, respecto de la
informacion requerida en el arficulo 10, teniendo en cuenta que la carga argumental
en torno a la inconstitucionalidad del precepto corresponde a la parte que 1o impug-
na (segun su propia doctrina -SSTC 16/2003, de 30 de enero y 43/1996, de 14 de
marzo) “El precepto no puede reputarse. .. inconstitucional... principalmente porque la
argumentacion de la Abogada del Estado se mantiene en un nivel general o abstracto
sin descender a los distintos datos técnicos que exige el art. 10y, por fanto, sin ofrecer
razones suficientes que permitan, efectivamente, considerar que esos dafos no son
necesarios o proporcionados al fin que persigue la norma.”
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La misma consideracion merece al TC el articulo 14, en el que se regula el uso com-
partido de infraestructuras. Aunque el Tribunal reconoce que la regulacion de la coubi-
cacion y comparticion de infraestructuras cae, sin lugar a dudas, dentro de la esfera de
competencias del Estado, sin embargo no puede olvidarse que fambién es una técnica
que se configura primordial, aunque no exclusivamente, como una herramienta para
resolver conflictos entre la necesidad de despliegue de las redes y la preservacion de
otros intereses publicos afectados por el mismo como la ordenacion territorial y urbana,
el medio ambiente, la salud o la seguridad publica. Por ello, afiade que la regulacion
estatal de la coubicacion y comparticion no puede eliminar la esfera de decision y
regulacion que ostentan, en virtud de sus competencias, las CC AA acerca de la locali-
zacion de las infraestructuras de telecomunicaciones, ni tampoco la regulacion autono-
mica los intereses publicos que corresponde preservar al Estado en el ejercicio de sus
competencias en materia de felecomunicaciones, singularmente, la preservacion de la
competencia enfre operadores.

Concluye el TC que, fras la regulacion de la coubicacion y comparticion confenida en
el arficulo 30 de la Ley General de Telecomunicaciones de 2003 *...es mas clara la
conformidad a la distribucion constitucional de competencias de la regulacion conte-
nida en el articulo 14 de la Ley castellano-manchega que prevé que la Administracion
aufonémica negocie con todos los operadores para propiciar acuerdos dirigidos a la
comparticion de infraestructuras, asi como que la formalizacion de fales acuerdos entre
la Administracion aufondémica y los operadores supone la aprobacion de los planes
territoriales de despliegue de red. También es acorde con las compefencias aufondmi-
cas y no invade las estafales en materia de felecomunicaciones que se establezca que,
en caso de no conseguirse el acuerdo correspondiente, la Administracion autfonoémica
determine en la aprobacion de los planes, los emplazamienfos que los operadores
deberdn compartir, en atencion a los principios de profeccion de la salud, del medio
ambiente y del paisaje, si bien la decision de utilizacion compartida del dominio publico
0 de la propiedad privada deberd adoptarse respetando lo dispuesto en la legislacion
estafal, singularmente la obligacion de realizar previamente un framite de informacion
publica (art. 30.2 de la Ley general de felecomunicaciones de 2003, correspondiendo,
por otra parte, a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, a falta de acuerdo
entre operadores, la deferminacion imperativa de las condiciones del uso compartido
de infraestructuras. Asi interprefado, el precepto no invade las competencias estafales
en materia de telecomunicaciones y, en consecuencia, puede considerarse constitucio-
nal...”

Por ultimo, sobre la constitucionalidad de los articulos 9.2 y3 'y 20.1 que regulan varias
conductas constitutivas de infracciones graves, el TC, acudiendo a una de las reglas
de deslinde competencial por él mismo establecidas (SSTC 168/1993, 87/1985 y
124/2003, entre ofras), conforme a la cual la titularidad de la pofestad sancionadora
va normalmente pareja, como instrumental, a la competfencia sustantiva de que se tra-
te, concluye que “debe reputarse unicamente inconstitucional el apartado 2 del articulo
19 de la Ley castellano-manchega (tipifica como infraccion grave el incumplimiento
de la obligacion de incorporar las mejoras tecnologicas que supongan una reduccion
significativa de las emisiones radioeléctricas) al carecer la Comunidad Autonoma de
competencia para la regulacion sustantiva de esta materia.”
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De la sentencia que acabamos de resumir podemos extraer las siguientes
conclusiones:

Es competencia del Estado la regulacion, administracion, gestion, planificacion y con-
trol de la utilizacion del dominio publico radioeléctrico, lo que incluye el establecimiento
de las condiciones para el uso del mismo, la asignacion de frecuencias y potencias
para cada uno de los usos y funciones de inspeccion y comprobacion técnica. Y tam-
bién es de su competfencia la regulacion del régimen de la autorizacion administrativa
para la fenencia y uso de equipos y aparatos radioeléctricos y de las condiciones y
caracteristicas técnicas de cada estacion o de cada fipo de equipo y aparafo radioeléc-
frico, asi como el establecimiento de los niveles de emision.

Estas competencias estatales excluye la de Comunidades Auténomas para alterar los
niveles de emision establecidos por el Estado o para imponer a los operadores la obli-
gacion de incorporar nuevas tecnologias para lograr una minimizacion de las emisio-
nes y, como consecuencia de ello, también fipificar infracciones e imponer sanciones
al respecto.

No obstante, las Comunidades Autonomas si pueden poner limites o condiciones al
establecimiento de las infraestructuras radioeléctricas siempre que ellas se justifiquen o
amparen en los titulos competenciales que a ellas les corresponde como la ordenacion
del territorio, el urbanismo o la profeccion medioambiental, sanitaria y del paitrimonio
histérico-artistico y no diluyan la operatividad de la competencia exclusiva estatal en
esta materia. Dichas competencias alcanza para poder imponer a los operadores obli-
gaciones como la de presentar un Plan de Despliegue de la red, la de compartir la ubi-
cacion y el uso de las infraestructuras, la de mantener las instalaciones en las debidas
condiciones de seguridad, estabilidad y conservacion, la de revisar periédicamente las
instalaciones y subsanar las deficiencias, la de incorporar las mejoras tecnologicas
que vayan apareciendo y confribuyan a minimizar el impacto ambiental y visual o la de
desmantelar y refirar los equipos de radiocomunicacion cuando cesa definitivamente la
actividad o de sus elementos que hayan caido en desuso, asi como para inspeccionar
las instalaciones, tipificar infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de
tales obligaciones.
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Los Ayuntamientos de hoy en poco se parecen a los de hace treinfa anos. Resulta in-
discutible la existencia de nuevos pafrones de actuacion y comportamiento, comunes
internacionalmente, que han deferminado el diseno doctrinal de un nuevo sistema ope-
rativo publico o, si se prefiere, de una nueva filosofia de actuacion'.

En esta farea han tenido un papel protagonista los gobiernos locales y los empleados
de las Enfidades Locales y a la misma han contribuido especialmente los Secrefarios,
Interventores y Tesoreros y sobre todo en los pequefios municipios los Secrefarios-
Interventores, hoy denominados comunmente funcionarios con habilitacion de caracter
estatal.

Este cardcter estatal no es exclusivamente espariol, es comun a varios paises de la
Union Europea en los que el grado de institucionalizacion es similar a Espaiia. En Fran-
cia, Italia, Luxemburgo, Hungria y Bélgica, existe esta habilitacion estafal de una u ofra
manera, sumando un total de mas de 50.000 unidades de gobierno local.

El compromiso de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local
(SITAL) con un modelo de administracion moderna, eficaz y participativa es evidente y
facilmente constatable a pesar de la carencia en Espafia de estudios empiricos sobre el
papel desempenado por los empleados publicos locales en los Ultimos afnos.

El crecimiento exponencial de las enfidades locales como prestadoras de servicios a
los ciudadanos ha sido un reto superado con éxito. EI compromiso con la adopcion
de criterios de racionalizacion del gasto, de orientacion de las entidades locales al
cumplimiento de objetivos, la planificacion estratégica, el establecimiento de procesos
de calidad y excelencia en la prestacion de servicios son ejemplos de actividades a los
que no solo no han sido ajenos, sino que, al confrario han supuesto para los SITAL un
ejercicio de implicacion en la gestion que, por otra parte, no les exigia expresamente
la legislacion, pero que siempre han sido conscienfes de que tenian que asumir. Las
publicaciones y actividades formativas desarrolladas por muchos de los SITAL en este
aspecto son una clara prueba de ello.

En el mismo senfido procede poner de manifiesto el compromiso mantenido por los
SITAL estos ulfimos afios, fambién en la implanfacion y actualizacion continua de co-
nocimientos en materia de Nuevas Tecnologias de la Informacion. Muchos de ellos,
junto al resto de los empleados publicos locales, han sido los arfifices de la puesta en

'Ramio Matas, C., «La nueva regulacion de los Funcionarios de Habilitacion Nacional en el marco del
modelo directivo de la Administracion local», en Revista de Estudios Locales, nim. 75, Junio, 2004.
Pag. 16.
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marcha de los primeros ordenadores de la historia en nuestras entidades locales, y las
horas de formacion y de trabajo dedicadas v el esfuerzo empleado han sido muy su-
periores a lo que en un principio era exigible en un contexto normal de desarrollo de la
actividad administrativa. Las fardes e incluso noches empleadas en la implantacion de
los nuevos sistemas contables derivados de las Instrucciones de Confabilidad por citar
un solo ejemplo supusieron grandes esfuerzos no siempre comprendidos y casi nunca
recompensados adecuadamente.

Es conveniente resefar la expedicion de certificaciones y emision de informes en tiempo
record, a veces en situaciones de gran complejidad juridica y anfe tensiones gobierno-
oposicion en casos en que hay que cumplir plazos perenforios por razones de ejecucion
de planes u obras, de pérdida de subvenciones o ayudas o posibles incumplimientos de
compromisos dificiles de asumir en términos econémicos o politicos. La linea general
en este sentido de los SITAL ha sido de sana y abierta colaboracion con los gobiernos
locales en las necesidades de gestion y en clara sintonia con los principios de eficacia,
garantizando la legalidad de los procedimientos en un enforno cambiante y en el que el
control por parte de los 6rganos politicos es mucho mads férreo, cercano y efectivo que
en el resto de las administraciones publicas.

Hoy las entidades locales son las Administraciones Publicas mejor valoradas por los
ciudadanos, seguidas a mucha distancia de las CC.AA. y del Estado. Ello se debe, sin
duda, al esfuerzo de los gobiernos locales para satisfacer las demandas de los ciuda-
danos en un enforno de inmediatez, y a todo el conjunto de los empleados publicos
locales, pero a ello también han contribuido fambién decisivamente los SITAL aportando
a las EE.LL. conocimienfos técnicos, juridicos y economicos especializados, con una
cualificacion y un nivel de profesionalidad fal que han dotado de rigor y de seguridad
juridica a los actos administrativos que sustentan la ejecucion de las politicas publicas
locales, absolutamente necesarios en un entorno, como digo, cambiante y para nada
exento de tensiones.

El éxito en la gestion de los procesos electorales, en lo que respecta a los Secretarios,
es una prueba mas de estas afirmaciones. Mientras en ofros paises mucho mds po-
derosos se cuestiona el procedimiento de recuento de votos y se plantean problemas
sobre la veracidad del mismo, en nuestro pais podemos afirmar sin ningun género de
duda que, tras la celebracion de numerosos procesos electorales en los dltimos anos,
no se han producido incidentes dignos de ser calificados como graves o imporfanfes
ni se ha cuestionado en ningin momento la labor de los Secretarios de Ayuntamiento
como Delegados de las Juntas Electorales de Zona, o encargados de la gestion de los
medios necesarios que se han de poner en funcionamienfo para ello.

El reto de los Interventores Municipales en la fiscalizacion y control de los gastos e
ingresos publicos en un confexto de crecimiento exponencial de nuestras EE.LL. en
competencias y prestacion de servicios y de insuficiencia permanente, y ahora mas que
nunca, de recursos economicos, los problemas detectados en relacion con el urbanis-
mo v la contratacion publica tanto por el Tribunal de Cuentas como por la proliferacion
de denuncias en este aspecto, superar ese reto, no ha sido desde luego nada fdcil, dada
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la gran responsabilidad que la legislacion encomienda a los SITAL. Su participacion en
la elaboracion de presupuestos por programas y la asignacion de objetivos y la implan-
tacion de indicadores de gestion ha sido también muy relevante.

La gestion de los flujos financieros y la negociacion de lineas de crédito por los Te-
soreros, en un mercado cadtico mas que cambiante con gran cantidad de variables
financieras, el uso de las técnicas de aseguramiento de fipos de interés y ofras cuestio-
nes financieras han requerido un esfuerzo especial también en estos ultimos afos y en
especial la gestion de la informatizacion de la recaudacion, el cobro por via telematica,
domiciliaciones bancarias, etc. La existencia de unos funcionarios especializados con
posibilidades de movilidad en todo el ferritorio del Estado, ha hecho que las Entidades
Locales hayan contado con profesionales cualificados para acometer con éxito estos
procesos que hoy estan en marcha sin mayores problemas y que los pequefios Muni-
cipios esten funcionando hoy con criterios de modernidad en todos los aspectos expre-
sados. La colaboracion de los SITAL en colocar nuestra Administracion Local a un nivel
europeo comparable a cualquiera de los paises de nuestro entorno ha sido decisiva.

Por ofra parte, el principio de transparencia es fambién un elemento esencial, y ésta
exige el traslado a los ciudadanos de las decisiones adoptadas por los gobiernos
locales de forma que éstos perciban de forma clara las razones que fundamentan las
decisiones adoptadas. En este aspecto, los SITAL, en fanto que funcionarios dotados
de una incuestionable imparcialidad, profesionalidad e independencia aportan un plus
de institucionalizacion a las EE.LL. que abunda en la idea de transparencia efectiva en
aquellas decisiones que éstos trasladan, avalan juridicamente, 0 analizan en férminos
de eficiencia o eficacia.

En la medida en que la presencia de estos funcionarios sea percibida en menor grado
por los ciudadanos, o esté afectada por una desregulacion adan mayor que la actual,
es facil prever un mayor grado de desinstitucionalizacion de nuestras EE.LL. en ningun
modo deseable.

Esfos profesionales constituyen un gran activo para las entidades locales, ya que pue-
den suponer una gran ayuda para la resolucion de los problemas. En Francia por ejem-
plo, una de las fareas esenciales del Secretario General es la conseguir acuerdos entre
el gobierno y la oposicion a la hora de adoptar decisiones y enfoques concretos para la
solucion de los problemas. En Espana es frecuente que sean consultados verbalmente,
bien por el Alcalde o el equipo de gobierno, bien por los lideres de la oposicion. En
estos casos los FHE suelen actuar como consejeros leales y de acfitud conciliadora, a
lo que ayudan mucho los principios de neutralidad y de imparcialidad con que han de
desempenar sus funciones.

El Tribunal Constitucional ha sentado, mediante una nutrida jurisprudencia, las bases
del quehacer diario de estos funcionarios en las Entidades Locales espariolas. A fitulo
solo de resumen y ejemplo, la STC 76/2003, de 23 de abril se refiere a los FHE como
aquellos que tienen reservadas «funciones de clara relevancia constitucional, en cuanto
mediante su desempefio Se aspira y trata de conseguir la satisfaccion de los principios
de eficacia y legalidad en la actuacion de las Administraciones locales». Conjugar estos
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dos principios esenciales de rango constitucional que en muchas ocasiones parecen
oponerse, no es una farea facil en especial en las Enfidades Locales.

En los ulfimos fres afos y medio, las Enfidades Locales, al igual que el resto de la so-
ciedad, han tenido que afrontar una crisis econémica que se sigue prolongando en el
tiempo y a la que aun no se le ve salida.

Esta circunstancia ha conllevado la articulacion de una serie de medidas que han
puesto a prueba la eficacia del entframado organizativo y operativo, tanto de fipo politico
como funcionarial y laboral de las Entidades Locales.

Todavia bajo el mandato del gobierno anterior, se cre6 primero el Fondo Estatal de
Inversion Local y, agotado éste, un Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local. El primero dotado con 8.000 millones de euros y el segundo con 5.000 millones
de euros. Ambos se tramitaron, se ejecufaron, se remitieron los oportunos informes y
documentos a la Administracion del Estado y se realizaron los controles oportunos, por
via electronica. Era la primera vez en Espana que se establecia como obligatoria la fra-
mitacion electrénica y que se exigia a todos los municipios que estuvieran dotados con
firma electronica. Cuando esto era aun un anfeproyecto se consulfo a los representantes
de COSITAL (Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administra-
cion Local) sobre el contenido del anfeproyecto y se les pregunto si consideraban que
esto podia llevarse a cabo de esa forma. No hay que olvidar que salvo en alguna Co-
munidad Auténoma, donde la agencia de cerfificacién autonémica habia dotado a to-
dos los municipios y a sus Alcaldes, Secretarios, Interventores, Tesoreros y funcionarios
especialmente cualificados de firma electronica, en el resto del Estado, salvo grandes
municipios y excepcionalmente algunos pequenos, habia que gestionar la obtencion
de la firma electronica correspondiente por primera vez, 1o que suponia también un reto
para las agencias de certificacion y para la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

Pues bien, el resultado fue un éxito fotal. En lo que respecta al FEIL, de los 8112 mu-
nicipios espanoles existentes a la entrada en vigor del Real Decrefo-Ley regulador del
FEIL, salvo cuatro de ellos, de muy escaso numero de habitantes y por razones ajenas
a la gestion, fodos los municipios framitaron, ejecutaron y remitieron toda la documen-
tacion necesaria referente a los 30.903 proyectos presentados de los cuales fueron
aprobados 30.7612 . El 99,95% de los municipios espafoles presentaron proyectos,
siendo autorizados el 99,57% de los proyectos presentados, por cierfo en un tiempo
record en el que se emplearon fardes, incluso noches y en el que hubo que derrochar
imaginacion e ingenio para ello. Antes de su puesta en marcha, los resuliados que se
hubieran podido generar eran una gran incognita.

Hoy, con independencia de la oporfunidad o0 no de la puesta en marcha de dichos
fondos, la gestion de los mismos, como fal gestion, se puede considerar sin duda un
modelo de eficacia, celeridad y buenas prdcticas. Y ello ha sido posible gracias a la

2 Datos del MHAP.
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eficacia y la agilidad con que las autoridades locales se pusieron manos a la obra en
la toma de decisiones pero también a la eficacia de los empleados publicos locales y
especialmente, sobre todo en los pequeiios y medianos municipios, a los Funcionarios
con Habilitacion de cardcter estatal y servicios de asistencia a municipios de las Dipu-
taciones Provinciales.

Posteriormente, la normativa reguladora de las medidas para evitar la morosidad im-
puso a los Tesoreros de las Entidades Locales la obligatoriedad de enviar una serie de
informacion sobre el pago de obligaciones a la Administracion del Estado, asi como de
dar cuenta a los Plenos de las Enfidades Locales que se estan cumpliendo igualmente
de manera escrupulosa en todas las Entidades Locales, incluso en las de menor fama-
fio, que son la mayoria en Espafna, donde el cargo de Tesorero suele corresponder a un
concejal y el Secretario-Intervenfor suele ser el Unico funcionario cualificado.

Recientemente se ha publicado el Real Decrefo-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que
se determinan las obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para esta-
blecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales, que establece igualmente una serie de obligaciones para las Entidades Locales
y especialmente para los Interventores.

Esfas obligaciones se tienen que llevar a cabo en unos plazos inusitadamente cortos,
sin que en muchos casos se disponga de los recursos humanos suficientes para ello.
En esta ocasion, ademas, especialmente afectados por la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 20/2011 de 30 de diciembre de medidas urgentes en materia presupues-
taria, fributaria y financiera para la correccion del deficit pablico, que trata de adelgazar
la administracion publica en general y establece la tasa de reposicion de efectivos en el
0% salvo determinados sectores que se consideren prioritarios o se trate de servicios
esenciales.

Ambos se dictan para solucionar problemas imporfantes, pero planfean problemas de
interpretacion y de seguridad juridica que les hace, sin duda, técnicamente mejorables.
Por cierto, procede sefalar en cuanto al RD-Ley 20/2011 que no recoge la prohibicion
de incrementar el numero de personal eventual o de confianza pues de una interpreta-
cion literal del mismo cabe enfender que sus limitaciones de nuevo personal afectan
solo a aquel que ha de ser objeto o ha de estar incluido en la correspondiente oferfa de
empleo, cuestion que es, cuando menos, chocante.

Las obligaciones impuestas por el Real Decreto-Ley 4/2012, en aquello que afecte a los
FHE (y fambién en lo que afecte a las auforidades y demas personal de las Entidades
Locales), no ha de caber ninguna duda de que seran asumidas con un especial sentido
de la responsabilidad y que seran acometidas con la eficacia que la norma exige, como
se ha hecho siempre y como tienen suficienfemente demostrado. Incluso aunque no
se hubiera establecido expresamente, innovando de forma al menos poco ortodoxa la
legislacion basica sobre la materia, que constituird falta muy grave el incumplimiento,
por parte de los funcionarios competentes, de la expedicion de las certificaciones y co-
municaciones previstas en sus articulos 3 y 4, cuestion que no hubiera sido necesaria
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pues ya estan establecidas las faltas y los criterios para su clasificacion, con caracter
general en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Desconozco si con motivo del proceso de elaboracion de la norma se ha consulfado
en forma adecuada y suficiente a los representantes de las Entidades Locales, aunque
da la impresion de que hubiera sido deseable una mayor consulta al respecto, pero lo
que Si se puede asegurar sin femor a equivocarse es que si se hubiera consultado con
la organizacion representativa de los interventores y del resto de los FHE se hubiera
evitado, entre ofras cosas, el haber tenido que acudir a incluir recfificaciones en el Real
Decreto-Ley 7/2012 de 10 de marzo, como las relativas a la inclusion de los contratos
de gestion de servicios publicos, el dmbito subjefivo de aplicacion entre ofras y se hu-
biera podido dotfar a la norma de un mayor grado de seguridad juridica y rigor tecnico.

En todo caso son evidentemente normas que era necesario articular por el Estado lo
anfes posible, para garantizar el derecho de los proveedores al cobro de las factura
pendientes, lo cual es, aparte de ofras consideraciones, un acto de justicia. Desde
luego, especialmente los Interventores, estamos seguros de que hardn todo lo posible
para que ese derecho se haga efectivo de la manera mas correcta y rapida posible, a
pesar de los plazos tan perenforios que estdn obligando a frabajar a marchas forzadas,
por lo cual esperamos que se articulen también los mecanismos necesarios para la
correccion de errores involuntarios que pudieran cometerse. La nueva situacion requiere
un compromiso personal y un esfuerzo adicional que estan dispuestos a conscientes
de la relevancia social de su cometido.

Pero ahora mds que nunca el poder politico debe articular las medidas convenientes
para asegurar el ejercicio de las funciones atribuidas a los FHE con la independencia
y neutralidad necesarias para poder reforzar los confroles de forma adecuada, lo cual
no supone merma alguna de los principios de eficacia y de eficiencia, anfes al confra-
rio; asi como reforzar el cardcter estatal de la habilitacion (téngase en cuenta que las
CC.AA. no han cubierto en los cuatro afios desde que disponen de la competencia ni la
tercera parte de los puestos reservados a FHE que el Estado cubrié en sus fres ultimos
anos), reforzamiento que evitard en una parte importante que en el futuro se reproduz-
can situaciones como la actual.

Este reforzamiento del control de legalidad y la profesionalizacion de la gestion, con
respefo del principio democratico, es esencial. No se debe olvidar que en esta crisis,
que fuvo su origen fundamentalmente en el sector privado, fallaron, aparte del enfoque
general de la actividad econémica y financiera, los controles, que estaban minimizados
y cuya relevancia fue disminuyendo por la creciente desregulacion: fallé el control en
los departamentos de riesgo de los bancos, en los organismos internacionales de re-
gulacion, en las agencias de calificacion crediticia, en la reserva federal, en los Bancos
Centrales, efc.

Eulalio Avila Cano
Secretario e Interventor de Administracion Local
Presidente del Consejo General de COSITAL
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Durante el mes de enero se celebraron cuatro reuniones del Consejo adoptdndose los acuerdos que
resumimos a continuacion:

1) VIERNES, 03 DE FEBRERO DE 2012
* Remision a las Cortes del protocolo del convenio de asistencia en materia fiscal:

Aprobado un Acuerdo por el que se dispone la remision a las Cortes Generales del Pro-
tocolo de Enmienda al Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal,
hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1988, cuya firma autorizd el Consejo de Mi-
nistros el 28 de enero de 2011, y cuyo objeto es promover la cooperacion internacional
en materia fiscal y hacer mas efectiva la lucha contra la evasion vy el fraude tributario,
respetando los derechos de los confribuyentes.

e Autorizadas operaciones de endeudamiento a la Comunidad de Madrid:

Podrd tomar préstamos en el exterior y realizar emisiones de deuda publica, hasta un
importe maximo de 1.530,99 millones de euros. Asimismo, prorroga hasta el 31 de
marzo de 2012 las auforizaciones de endeudamiento autorizadas el 10 de junio, 11
de noviembre y 2 de diciembre de 2011 que no fueron utilizadas en su totalidad por la
Comunidad debido a la situacion de los mercados financieros por el importe pendiente
de formalizar hasta un maximo de 308,5 millones de euros.

e Real Decreto Ley de Saneamiento del Sector Financiero:

Su finalidad es mejorar la confianza y la credibilidad del conjunto del sector impulsan-
do su saneamiento y consolidacion, de forma que recupere su funcion principal, que
es proporcionar a empresas y familias el crédito necesario para volver al crecimiento
econdmico y la creacion de empleo. Se establecen las condiciones de infegracion, se
modifica el régimen juridico de las Cajas de Ahorros y las retribuciones de consejeros y
directivos de las entidades de crédito que han recibido apoyos publicos.

* Real Decreto por el que se regula el Comité Consultivo de la Comision Nacional
del Mercado de Valores:

El nuevo Real Decreto acuerda una nueva composicion sumando, ademas de los repre-
senfantes designados por cada una de las Comunidades Auténomas con competencias
en materia de mercados de valores en cuyo ferritorio exista un mercado secundario
oficial, otros catorce vocales en representacion de las infraestructuras de mercado, de
los emisores, los inversores, de las enfidades de credito y entidades aseguradoras y de
los fondos de garantia de inversiones. Finalmente, se aumenta el nimero de vocales
de catorce a diecisiete para dar cabida a los nuevos colectivos indicados en el articulo
22 de la Ley.
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2) VIERNES, 10 DE FEBRERO DE 2012
e Nueva estructura orgdnica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo:

Aprobada mediante Real Decreto, se enmarca en un principio de austeridad orgdnica
y eficiencia de gestion, suprimiendo tres subdirecciones y una division de la estructura
del Ministerio de Industria.

 Real Decreto por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion:

Se detallan las funciones encomendadas al Ministerio, al que le corresponde en apli-
cacion del principio de unidad de accion en el exterior, planificar, dirigir, ejecufar y
evaluar la politica exterior del Estado y la politica de cooperacion internacional para
el desarrollo, con singular atencion a las relacionadas con la Union Europea y con
Iberoamérica, y coordinar y supervisar todas las actuaciones que en dichos dmbitos
realicen, en ejecucion de sus respectivas competfencias, los restantes Departamentos y
Administraciones Publicas. En la nueva estructura se han suprimido una Subdireccion
General y una Division.

 Real Decreto por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social:

Continda con el proceso de racionalizacion y simplificacion de las estructuras admi-
nistrativas, que comienza con el Real Decrefo 1823/2011, de 21 de diciembre. Asi
mismo, da cumplimiento a lo establecido en la disposicion final segunda del Real
Decrefo 1887/2011, de 30 de diciembre, completando y concretando la estructura
organica basica de los 6rganos superiores y directivos del Departamento hasta el nivel
de subdireccion general.

 Real Decreto por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio
de Economia y Competitividad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los departamen-
tos ministeriales:

La puesta en funcionamiento de una nueva estructura, ha supuesto la asuncion de
competencias de los Ministerios de Economia y Hacienda (Secretaria de Estado de Eco-
nomia), del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (la anfigua Secretaria de Estado
de Comercio Exterior) y del Ministerio de Ciencia e Innovacion (los de la Secretaria de
Estado de Investigacion y Subsecretaria).

La nueva estructura supone la supresion nefa de cuatro subdirecciones generales, que
compensan las fres nuevas subdirecciones creadas en el ambito de la Subsecrefaria.

e Real Decreto Ley de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral:

En la seccion de “Actualidad” de este numero se ahonda en el contenido de esta refor-
ma.
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3) VIERNES, 17 DE FEBRERO DE 2012
* Remision a las cortes de la creacion del mecanismo de estabilidad europeo:

Aprobado mediante Acuerdo por el que se dispone la remision a las Cortes Generales de
la Decision del Consejo Europeo de 25 de marzo de 2011, que modifica el articulo 136
del Tratado de Funcionamienfo de la Unidn Europea que permitira reforzar la gobernan-
za economica y la vigilancia presupuestaria en los Estados miembros de la zona euro.
Se ha solicitado su tramitacion por el procedimiento de urgencia.

* Real Decreto por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:

El nuevo organigrama recorta el numero de direcciones y subdirecciones generales,
simplifica las estructuras administrativas y reduce en mds de medio millon de euros los
costes de funcionamiento. Se pasa de las 61 subdirecciones generales de la anterior
estructura a 52; se reestructuran las Confederaciones Hidrograficas como subdireccio-
nes generales, desapareciendo asi las cinco direcciones generales actuales. Se supri-
men dos organismos auténomos, el Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado
de los Productos de la Pesca y Cultivos Marinos (FROM) y el Parque de Maquinaria.

e Real Decreto por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
del Interior:

Nueva redaccion modernizando las funciones de la Direccion General de Trafico adap-
tandolas al nuevo enfoque de las politicas de seguridad vial. Tréfico pasa de cinco a
cuatro Subdirecciones Generales; la Secretaria General une a sus funciones las tareas
desempefiadas por la Gerencia de Informadtica que desaparece como Subdireccion Ge-
neral y la Subdireccion General de Gestion de la Movilidad asume las tareas de la actual
Subdireccion General de Gestion del Trafico y Movilidad. Se suprime el Observatorio Na-
cional de Seguridad Vial y sus funciones las asumen la Subdireccion General de Inter-
vencion y Politicas Viales y la Subdireccion General de Andlisis y Vigilancia Estadistica.

e Regulacion del régimen retributivo de los maximos responsables del sector pi-
blico empresarial:

El Consejo de Ministros ha aprobado un Acuerdo por el que se solicita un dictamen de
urgencia del Consejo de Estado sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula
el régimen refributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y ofras entidades. La retribucion basica maxima se fija en 105.000 euros
al ano.

e Empleo y Seguridad Social:

Acuerdo por el que se auforiza al Instituto Nacional de la Seguridad Social la contrata-
cion de los servicios de cardcter informdtico necesarios para la realizacion de tareas de
manfenimiento y desarrollo en los proyectos y aplicaciones de dicho Institufo durante
un periodo de veinticuatro meses.
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e Aprobado el mecanismo de financiacion a las entidades locales para el pago a
proveedores:

Se ha aprobado la remision a las Cortes Generales de un Proyecto de Ley Orgdnica y
un Real Decreto Ley para posibilitar la creacion de un mecanismo de financiacion a
entidades locales para el pago a proveedores, asi como el otorgamiento del aval del
Estado en futuros mecanismos de financiacion de todas las Administraciones publicas
con la misma finalidad. En el aparfado de “Destacado” de esta revista se comenta am-
pliamente su contenido.

e Informe sobre la reforma de los organismos supervisores:

Se ha presentado un informe de la vicepresidenta sobre el Anfeproyecto de Ley de refor-
ma de organismos supervisores, como objetivo para favorecer la competitividad de las
empresas espanolas a través de la flexibilizacion de los mercados, la reduccion de las
tfrabas administrativas, la simplificacion regulatoria y la austeridad y profesionalidad
del Sector Publico.

El objeto del Anfeproyecto es la creacion de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, que agrupard las funciones de supervision de los anteriores organismos
independientes. Compondrdan la nueva Comision nueve consejeros propuestos por el
Gobierno y ratificados por el Congreso de los Diputados, con un mandato de seis anios,
con renovaciones parciales y presidencia rotatoria. Estara adscrito al Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad.

e Se autoriza la firma de un protocolo de la convencion de derechos del niio:

En él se reafirma la condicion de los nifios como sujetos de derecho y su competencia
para defenderlos, segun sus aptitudes, ellos mismos directamentfe ante una instancia
internacional. Asi mismo infroduce, por primera vez, mecanismos de profeccion de
derechos ofreciendo la posibilidad de presentar ante el Comité de Derechos del Nifio co-
municaciones o quejas individuales referidas a paises que hayan firmado el Protocolo,
siempre y cuando el Estado denunciado haya reconocido la competencia del Comité
para examinar esfas denuncias.

e Se aprueba un Real Decreto por el que se conceden diez millones de euros para
ayuda a la compra de vehiculos eléctricos en 2012:

La cuantia de ayudas se adecua a las restricciones presupuestarias enmarcadas en el
esfuerzo del Gobierno para reducir el déficit publico.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo subvencionard un 25 por 100 del precio
de venta anfes de impuestos del vehiculo, con un maximo de seis mil euros por unidad
para flotas y usuarios particulares, y de hasta treinta mil euros para los vehiculos gran-
des (como autobuses), dependiendo del tipo de vehiculo.
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Proyecto de Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

A continuacion pasamos a exiractar el Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera, de gran relevancia para todas las administra-
ciones, incluida la administracion local, y que ha sido presentado por el Gobierno el
03/03/2012, y calificado el 06/03/2012, teniendo como objetivo principal dar cumpli-
miento al mandato constitucional que establecié el techo de déficit.

Actualmente se encuentra en la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas
para Enmiendas, cuyo plazo finaliza el 17/03/2012.

Como ya se ha mencionado, en septiembre de 2011 se reformé el articulo 135 de la
Constitucion espafola, infroduciendo al maximo nivel normativo una regla fiscal que
limita el déficit publico de cardcter estructural en el pais y limita la deuda publica al
valor de referencia del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El nuevo arti-
culo 135 establece el mandato de desarrollar el contenido de este arficulo en una Ley
Orgdnica antes del 30 de junio de 2012, y con la aprobacion de la presente Ley se da
pleno cumplimiento al mismo. Ademads, esta Ley da cumplimiento al Tratado de Estabi-
lidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Economica y Monetaria de 2 de marzo
de 2012, garantizando una adaptacion a la normativa europea.

Los fres objetivos de la Ley son:

e Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

e Fortalecer la confianza en la estabilidad de la economia espanola.

e Reforzar el compromiso de Espafia con la Union Europea en materia de estabilidad
presupuestaria.

A diferencia de la normativa anterior, la Ley regula en un texto Unico la estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas, tanto
del Estado como de las Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales y Seguridad
Social.

La Ley consta de 32 arficulos, 4 disposiciones adicionales, 2 transitorias, 1 derogato-
riay 6 finales, y se estructura en seis capitulos. A continuacion pasamos a exiractar el
confenido de cada Capitulo:

e El Capitulo | (Ambito de aplicacion) defermina el objeto y dmbito de aplicacion
de la Ley. Se delimita el sector publico atendiendo a la definicion que adopta la
normativa europea.

e El Capitulo Il (Principios generales), mantiene los cuatro principios de la legisla-
cion anterior -estabilidad presupuestaria, plurianualidad, fransparencia y eficacia
y eficiencia en la asignacion de los recursos publicos-, reforzando alguno de sus
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elementos, e infroduciendo tres nuevos principios: sostenibilidad financiera, res-
ponsabilidad y lealtad institucional. El principio de estabilidad presupuestaria se
define como la situacion de equilibrio o superdvit. Se entenderd que se alcanza
esta situacion cuando las Administraciones Publicas no incurran en déficit estruc-
tural. Este principio se refuerza con el de sostenibilidad financiera, que consagra
la estabilidad presupuestaria como conducta financiera permanente de fodas las
Administraciones Publicas. Debe destacarse también la inclusion en la Ley del
principio de lealfad institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la
colaboracion y cooperacion entre las distintas administraciones en materia presu-
puestaria.

e El Capitulo Il (Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera) es el Capitulo
centfral de la Ley y cumple con su principal objetivo: Todas las Administraciones
Publicas deben presentar equilibrio o superdvit, sin que puedan incurrir en déficit
estructural. No obstante, el Estado y las Comunidades Autbnomas podrdan pre-
sentar deficit estructural en las situaciones excepcionales tasadas en la Ley: ca-
tastrofes naturales, recesion econdmica o sifuacion de emergencia extraordinaria,
situaciones que deberdn ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados.

Este capitulo incorpora, ademas, la regla de gasto establecida en la normativa europea,
en virtud de la cual el gasto de las Administraciones Publicas no podrd aumentar por
encima de la fasa de crecimiento de referencia del Producto Inferior Bruto.

Asimismo, se fija el limite de deuda de las Administraciones Publicas, que no podrd
superar el valor de referencia del 60 por ciento del Producto Interior Brufo establecido
en la normativa europea, salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se
puede presentar déficit estructural. Ademds, se establece la prioridad absoluta de pago
de los intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro fipo de gasto, tal
y como establece la Constitucion.

Se regulan los criterios para el establecimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de deuda publica para cada una de las Administraciones Publicas e indivi-
dualmente para las comunidades Auténomas.

Por altimo, se contemplan los informes sobre cumplimienfo de los objetivos de estabi-
lidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

e E| Capitulo IV (Medidas preventivas, correctivas y coercitivas) desarrolla estas
medidas en fres secciones diferenciadas. En la seccion primera se introduce un
mecanismo aufomdtico de prevencion para garantizar que no se incurre en déficit
estructural al final de cada ejercicio, asi como un umbral de deuda de cardcter
preventivo para evitar la superacion de los limites establecidos.

Las dos siguientes secciones son expresion de la responsabilidad de cada Adminis-
fracion en caso de incumplimienfo de los objetivos de estabilidad presupuestaria. El
incumplimiento del objetivo de estabilidad exigird la presentacion de un plan economi-
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co-financiero que permita la correccion de la desviacion en el plazo de un afo. La Ley
regula el contenido (que deberd identificar las causas de la desviacion y las medidas
que permitirdn retornar a los objetivos), la tramitacion y el seguimiento de estos planes.

Se da un tratamiento distinfo en el supuesto de déficit por circunstancias excepcionales
(cafastrofes naturales, recesion econdmica o situacion de emergencia exiraordinaria).
En estos casos, debera presentarse un plan de reequilibrio que permita volver al equili-
brio, defallando las medidas adecuadas para hacer frente a las consecuencias presu-
puestarias derivadas de estas situaciones excepcionales.

La Ley contempla medidas automdticas de correccion. Asi, el cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad se tendrd en cuenta tanto para auforizar las emisiones de deuda,
como para la concesion de subvenciones o la suscripcion de convenios.

Y en caso de incumplimiento de un plan econoémico-financiero, la administracion res-
ponsable deberd aprobar automdticamente una no disponibilidad de créditos y cons-
fituir un depdsito. Finalmente, en los supuestos de no adoptarse por las Comunidades
Auténomas los acuerdos de no disponibilidad o de no acordarse las medidas propues-
tas por la delegacion de expertos, la Ley habilita al amparo del articulo 155 de la Cons-
titucion a la adopcion de medidas para obligar a su cumplimiento forzoso. En términos
parecidos se establece la posibilidad de imponer a las Corporaciones Locales medidas
de cumplimiento forzoso, o disponer en su caso la disolucion de la Corporacion Local.

e E| Capitulo V (Transparencia). Destaca que cada Administracion Publica deberd
esfablecer la equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad nacional, ya que
esta es la informacion que se remite a Europa para verificar el cumplimiento de los
compromisos en materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo, con cardcter
previo a su aprobacion, cada Administracion Publica deberd dar informacion sobre
las lineas fundamentales de su Presupuesto, con objeto de dar cumplimiento a los
requerimientos de la normativa europea.

e E| Capitulo VI (Gestion presupuestaria). La Ley extiende la obligacion de presentar
un limite de gasto, hasta ahora solo previsto para el Estado, a las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales, asi como la dofacion en sus Presupues-
tos de un fondo de confingencia para afender necesidades imprevistas y no discre-
cionales. Por ultimo, se regula el destino del superavit presupuestario, que deberd
aplicarse a la reduccion de endeudamiento nefo, o al Fondo de Reserva en el caso
de la Seguridad Social.

En las disposiciones adicionales, la Ley establece un mecanismo extraordinario de
apoyo a la liquidez para aquellas Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales
que lo soliciten. El acceso a este mecanismo estard condicionado a la presentacion de
un plan de ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de deuda publica y estard sometido a rigurosas condiciones de seguimien-
to, remision de informacion y medidas de ajuste extraordinarias.
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Igualmente se regula en una disposicion adicional el principio de responsabilidad por
incumplimienfo de normas de Derecho comunitario.

Por lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la Ley contempla un periodo tran-
sitorio hasta el afo 2020, tal como establece la Constitucion. Durante este periodo se
determina una senda de reduccion de los desequilibrios presupuestarios hasta alcanzar
los limites previstos en la Ley, es decir, el equilibrio estructural y una deuda publica del
60 por cienfo del PIB.
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POLITICA MUNICIPAL: GUIiA PARA LA MEJORA DE
LA CALIDAD INSTITUCIONAL Y LA EFICIENCIA DE
LOS GOBIERNOS LOCALES

Autor: Fundacion Democracia y Gobierno Local;
FEMP

Edita: Fundacién Democracia y Gobierno Local,
2011

Resumen: La calidad institucional y la eficiencia
son elemenfos bdsicos para el buen gobierno
de nuesiros ayuntamienfos. En esta guia se
prefende, por tanto, ayudar a reforzar esa calidad
y garantizar un buen gobierno municipal. Va
dirigida a las personas que ejercen las alcaldias,
a los miembros de los gobiernos municipales y
al resto de cargos representativos locales, con el
fin de proveerles de herramientas que les permitan
reforzar su legitimidad y acrecentar la confianza
de sus ciudadanos. El frabajo se estructura en
una introduccién y seis capitulos, en los que
se analizan fodos los aspectos mds relevantes
de la politica municipal desde la perspectiva
institucional. Aborda la centralidad del ciudadano
en la politica municipal, la ciudadania y la
participacion, la politica municipal y los medios de
comunicacion social, los roles y competencias que
debe desarrollar un politico municipal.

ANALISI DELS ELEMENTS DEL BON GOVERN
LOCAL: CODI DEL BON GOVERN LOCAL

Autores: Ramon-Jordi Moles Plaza (director);
Endrius Cocciolo (coordinador); Ignacio Alamillo
Domigo... (et al.)

Edita: Asociacion Catalana de Municipios y
Comarcas, D.L. 2011 (Estudios Locales. Cdtedra
Enric Prat de la Riba d'Estudis Juridics locals;
4).-- (fexto en cataldn)

Resumen: El régimen juridico administrativo de los
conflictos y registros de intereses de los miembros
y directivos de las corporaciones locales. La
ocupacion puablica. Las buenas prdcticas v la ética
en las administraciones locales. Etica y politica
local. La regulacion de la seguridad publica y
de la deontologia policial. La adopcion de la
administracién electrénica como parte del buen
gobierno local. EI buen gobierno en el ambito de
los servicios publicos locales: diagndstico de la
situacion. Régimen de la buena coniratacion de las
entidades locales. La transparencia y las buenas
précticas en Derecho urbanistico. Municipalismo
y sostenibilidad. Los fundamentos de las buenas
practicas administrativas en el dmbito del medio
ambiente. Buen gobierno local y comercio. El buen
gobierno de las haciendas locales. El confrol y la
buena administracion. Codigo del buen gobierno
local.
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ACTUACIONES URBANAS POR EL CLIMA: Il
PREMIO A LAS BUENAS PRACTICAS LOCALES
POR EL CLIMA

Autor: FEMP

Edita: FEMP, 2011.--CD-ROM.-- (Biblioteca
Ciudades por el Clima; 8)

Resumen: Este premio nacié con el objetivo de
recoger los resultados de las iniciativas llevadas
a cabo por los miembros de la Red Esparioles
de Ciudades por el Clima, para la prevencién
del cambio climdtico. El premio estd dividido en
cuatro categorias, eco-innovacion, ordenacion
del ferriforio, urbanismo y movilidad, energia y
edificacién. En esta edicion del premio participaron
49 gobiernos locales.

LOS CONSORCIOS METROPOLITANOS

Autor: Francisco Toscano Gil

Edita: Instituto Andaluz de Administracién Publica,
Fundacion Democracia y Gobierno Local, 2011
(Claves del Gobierno Local; 13)

Resumen: Este trabajo de investigacion tiene su
origen en una tesis doctoral del autor. EI Consorcio
mefropolitano, como férmula organizativa juridico-
administrativa debe ponerse en valor, tanto por su
cardcter voluntario y su flexibilidad, como por la
posibilidad de integrar en el mismo a fodas las
entidades publicas con infereses en el ferritorio
metropolitano, como son el municipio, la provincia
y la comunidad auténoma. Este libro analiza el
consorcio, tomando opcién por su configuracion
como consorcio local, 1o que obliga a partir de la
problemdfica propia de esta figura, con especial
atencion a su definicion como ente local. Se
estudia también la experiencia desarrollada en
Andalucia con la implantacién de consorcios
metropolitanos  sectoriales, cuyo modelo se
diferencia del de ofras comunidades auténomas,
que, en este punfo, han sido menos sensibles
a la autonomia local. Finalmente, se realizan
propuestas dirigidas a mejorar la técnica utilizada,
mediante la construccion de un instrumento nuevo,
que se denomina Consorcio metropolitano infegral.

ESTANDARES PARA LA EVALUACION DEL
APROVECHAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES

DE FORMACION DEL PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Autores: Aurelio Villa Sdnchez, Marco Sarasola
Bonetti

Edita: Servicio de Formacién del Instituto Vasco de
Administracién Pablica, 2009 (fexto en espariol y
Vasco)



BIBLIOGRAF(A

Resumen: Este documento es una guia para
desarrollar, valorar y mejorar el sistema de
evaluacion del aprovechamiento de las actividades
de formaciéon del IVAP. Presenta y elabora
veintiséis estandares para guiar la evaluacion. Los
estandares pueden ayudar a fodos los agentes
involucrados en los procesos de evaluacion,
planfeando preguntas tales como quién establece
los criterios para evaluar o quién media cuando
se producen acusaciones de evaluaciones
parciales o no vdlidas. Los esfandares estudian
el condicionamienfo del profesorado al evaluar y
los conflictos de intereses; estimulan la reflexion
sobre asuntos como las apfitudes requeridas
para evaluar el aprendizaje del personal de la
Administracion y sus derechos a la privacidad de
sus evaluaciones. La obra, esfructurada en cuatro
apartados, aborda los estdndares de adecuacion,
de utilidad, de viabilidad y de precision.

LAS LIMITACIONES AL CRECIMIENTO
POBLACIONAL Y ESPACIAL ESTABLECIDAS POR
LA NORMATIVA TERRITORIAL Y URBANISTICA
Autor: Aina Salom Parets

Edita: IINAP, 2011 (Monografias)

Resumen: Este libro fiene su anfecedente directo
en la fesis doctoral de su autora. El frabajo estudia
el fema de los limites del crecimiento urbanistico,
fanto en superficie como en poblacién, analizando
distintos supuestos de planes y normativas
supramunicipales que han regulado dicho
crecimiento, estableciendo criterios generales al
respecto e imponiendo topes maximos al mismo.
Para ello, la aufora ha seleccionado los casos
que le han parecido mds inferesantes a este
respecto. En general, se trata de planes y normas
de zonas costeras, ya que es seguramente en el
litoral espariol donde mas presion edificaforia
ha existido, lo que ha provocado la aparicion de
aquellos planes y normativas supramunicipales
que intentan confrolar el desarrollo excesivo.
El libro se ha estructurado en tres partes. En Ia
primera presenta el marco juridico general para un
crecimiento urbano sostenible. En la segunda se
ocupa de las limitaciones al crecimiento urbano en
superficie. Algunas reflexiones sobre las técnicas de
contencion del crecimiento en Catalufia, Comunidad
Valenciana y Baleares. En la tercera parte estudia
las limitaciones al crecimiento poblacional en la
planificacion ferriforial urbanistica.
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ADMINISTRACION Y EMPLEO PUBLICO EN
ESPANA

Autores: Manuel Alvarez Rico, Vicente M°
Gonzdlez

Edita: CEMCI, 2011 (Andlisis y comentarios; 34)
Resumen: Este libro ofrece una visién actualizada
del entramado politico-administrativo de nuestro
pais, confemplando desde una doble perspectiva,
la Administracion pablica en cuanto organizacion
estructurada en sus diversos escalones o niveles;
y de ofro, el empleo publico en cuanto colectivo
de personas que, a fravés de diversos cauces
legales, estan vinculadas al sector publico. El
libro lo conforman cuatro partes. La primera se
cenira en el confenido y significado de la Ciencia
de la Administraciéon, y en una aproximacion
a las peculiaridades y caracteristicas de las
Administraciones confempordneas. La segunda
parte se detiene en la Administraciébn como
organizacion y como estructura, empezando con la
Administracion general del Estado, para continuar
con las Administraciones Autondémicas y Locales,
y cerrando este recorrido con el andlisis de la
Administracion  Institucional, la Administracion
Consultiva y las denominadas Relaciones
inferadministrativas. La fercera parte ofrece el
andlisis de la burocracia como fendmeno politico y
administrativo y, de otro, el desarrollo y exposicion
de la normativa aplicable al empleo publico,
arrancando del Estafuto Bdsico del Empleado
Publico y completando esta normativa bdsica
con la legislacion ordinaria y las disposiciones
reglamentarias que todavia siguen en vigor. Y,
por ultimo, la cuarta parte, esta dedicada a frazar
diversas pinceladas sobre un fenémeno de gran
actualidad como es la Administracién electronica y
el impacto de las nuevas tecnologias.

ADMINISTRACION Y EMPLEO PUBLICO EN
ESPANA

Autores: Manuel Alvarez Rico, Vicente M°
Gonzdlez

Edita: CEMCI, 2011 (Andlisis y comentarios; 34)
Resumen: Este libro ofrece una visién actualizada
del entramado politico-administrativo de nuestro
pais, confemplando desde una doble perspectiva,
la Administracion pablica en cuanto organizacion
estructurada en sus diversos escalones o niveles;
y de ofro, el empleo publico en cuanto colectivo
de personas que, a fravés de diversos cauces
legales, estan vinculadas al sector publico. El
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libro lo conforman cuatro parfes. La primera se
centra en el contenido y significado de la Ciencia
de la Administracion, y en una aproximacion
a las peculiaridades y caracteristicas de las
Administraciones contempordneas. La segunda
parte se defiene en la Administracion como
organizacion y como estructura, empezando con la
Administracion general del Estado, para continuar
con las Administraciones Autonémicas y Locales,
y cerrando este recorrido con el andlisis de la
Administracion  Institucional, la  Administracion
Consultiva y las denominadas Relaciones
inferadministrativas. La tercera parte ofrece el
analisis de la burocracia como fendmeno politico y
administrativo y, de otro, el desarrollo y exposicion
de la normativa aplicable al empleo publico,
arrancando del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico y complefando esta normativa bdsica
con la legislacion ordinaria y las disposiciones
reglamentarias que fodavia siguen en vigor. Y,
por ultimo, la cuarta parte, estd dedicada a trazar
diversas pinceladas sobre un fenémeno de gran
actualidad como es la Administracion electronica y
el impacto de las nuevas fecnologias.

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA PROMOVER
LA CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL,
FAMILIAR Y PROFESIONAL DESDE ENTIDADES
LOCALES DE ESPANA Y NORUEGA

Autores: Instituto de la Mujer; colabora la FEMP y
la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y
Regionales

Edita: Instituto de la Mujer, D.L. 2010

Resumen: Esta guia de buenas prdcticas para
promover la conciliacion de la vida personal,
familiar y profesional desde las entidades locales
de Esparia y Noruega, va dirigida a las entidades
locales y a todas aquellas personas interesadas en
esta temdtica. Ofrece procedimientos, protocolos
0 pautas para la planificacion de programas,
proyecfos y actuaciones que favorezcan el
equilibrio, la armonizacion y la gestion de los
tiempos de las personas a las que van dirigidos.
Su objetivo, por tanto, es promover la conciliacion
como parte de las estrategias contempladas por
las politicas locales y demostrar que es posible
implementar politicas locales que promuevan
y faciliten la conciliacion, asi como servir de
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instrumento de orientacion para la realizacion de
acciones que persigan propdsitos similares o que
fraten de dar respuesta a problemas relacionados
con la conciliacion en el ambito de las entidades
locales. La guia se complefa con un anexo de la
descripcion de las Buenas prdcticas.

GUIA PRACTICA PARA LA PLANIFICACION
PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES:
DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO Y
PLANES DE SANEAMIENTO

Autores: José Manuel Farzan Pérez, Alfredo
Velasco Zapata

Edita: Editorial Aranzadi, Thomson Reuters, D.L:
2011 (2° edicion (Asesor. Administrativo)
Resumen: Esta guia tiene como objeto mostrar,
a fravés de ejemplos prdcticos y supuestos, la
elaboracién de las distintas tipologias de planes
economico-financieros a largo plozo en las
entidades locales. La obra se estructura en cinco
capitulos, en los que presenta la gestion financiera
y la planificacion, determinando los objetivos de
la gestion financiera frenfe a la gestion econémica
y desarrollando la planificacion financiera como
herramienta para la consecucion de esos objefivos.
Analiza las operaciones de crédito y el marco legal
del endeudamiento, el diagnostico econdmico
financiero y los planes econdémico-financieros.
Finaliza presentando ocho casos prdcticos para
una mejor comprension de los capitulos anteriores.

EL AGUA ES LA VIDA: LA DIRECTIVA MARCO
SOBRE AGUAS CONTRIBUYE A PROTEGER LOS
RECURSOS DE EUROPA

Autores: Comision Europea

Edita: Comisién Europeq, 2011

Resumen: El agua es el fundamento de la vida, un
recurso crucial para la humanidad y para el resto
de los seres vivos. Este documento analiza el papel
de la Union Europea en esta cuestion, la calidad de
las aguas y el impacto sobre el medio ambiente,
la Directiva marco sobre aguas, los objetivos
medioambientales, como definir y controlar el
esfado de las aguas superficiales y subterrdneas,
los planes hidrologicos de cuenca y un marco
juridico que infegra las medidas pertinenfes de
la UE en el ambito de la legislacion sobre aguas.
anteriores.
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