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Prestaciones economicas y nivel minimo de
proteccion a los beneficiarios del Sistema para la

Autonomia y Atencion a la Dependencia 2009

En el BOE n® 27 del pasado 31 de
enero se han publicado sendos Reales
Decretos por los que se establecen, para el
ejercicio 2009, las prestaciones
econdmicas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia y se determina el
nivel minimo de protecciéon garantizado a
los beneficiarios del sistema para la
autonomia y atencion a la dependencia

La Ley 39/2006, en su articulo 14 cita
las prestaciones de atencion a la
dependencia, entre las cuales se
encuentran en sus apartados 3, 4 y 5, las
distintas prestaciones econGmicas que se
pueden derivar de la aplicacion de la Ley.
Estas prestaciones econdémicas
posteriormente vienen reguladas en el
articulo 17, la prestacion econdmica
vinculada al servicio, en el articulo 18, la
prestacion econdmica para cuidados en el
entorno familiar y, en el articulo 19, la
prestaciobn econdmica de asistencia
personal.

Por su parte, El Real Decreto 727/2007,
de 8 de junio, sobre criterios para
determinar las intensidades de proteccion
de los servicios y la cuantia de las
prestaciones econdmicas de la Ley
39/2006, establece en el articulo 13.1 que
la cuantia de las prestaciones econémicas
del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia se establecera
anualmente por el Gobierno mediante Real
Decreto, previo acuerdo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, para los grados
y niveles con derecho a prestaciones,
actualizandose en funcién del incremento
del indice de Precios de Consumo (IPC).

El Real Decreto | 73/2009. de 30 de
enero, de acuerdo con las previsiones
legales citadas, desarrolla lo dispuesto en
la disposicion final primera de la Ley
39/2006, en la que se establece el
calendario de aplicacion progresiva de la
Ley respecto de la efectividad de los
derechos a las prestaciones de
dependencia, que se extendera, en el
ejercicio 2009, a aquellas personas que
sean o hayan sido reconocidas en el Grado
Il, Dependencia Severa, nivel 1, ademas de
aquellas personas que sean o hayan sido
reconocidas en el Grado |Ill, Gran
Dependencia, niveles 1 y 2 y Grado I,
Dependencia Severa, nivel 2. Igualmente,
el Real Decreto procede a la revalorizacion
de la cuantia maxima de las prestaciones
econémicas previstas en la cartera de
servicios y prestaciones del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
permitiendo el mantenimiento del poder
adquisitivo de los beneficiarios de acuerdo
al aumento del coste de la vida.

En consecuencia, constituye el objeto
de este Real Decreto el establecimiento de
las cuantias maximas de las prestaciones
econdmicas por Grado y Nivel previstas en
el capitulo Il del titulo | de la Ley 39/2006
para el ejercicio 2009, tercer afio de
vigencia de la Ley.

A estos efectos, los importes maximos
de las prestaciones econdmicas del Grado
Il, Dependencia Severa, Nivel 1, durante
2009 (primer afio de su aplicacién) seran
los siguientes:

Grado 1l, Nivel 1:

e 400,00 €/mes la prestacion econdémica
vinculada al servicio:



http://www.boe.es/boe/dias/2009/01/31/pdfs/BOE-A-2009-1599.pdf

e 300,00 €/mes la prestacion econdémica
para cuidados en el entorno familiar.

Y los importes maximos de las
prestaciones econdmicas del Grado i,
Gran Dependencia, Nivel 1y 2 y Grado II,
Dependencia Severa, nivel 2, seran los
previstos para 2008 incrementados en un
2,4 por 100, resultando para 2009 los
siguientes:

Grado llI, Nivel 2:

e 831,47 €/mes la prestacion vinculada al
servicio:

e 519,13 €/mes la prestacibn para
cuidados en el entorno familiar.

e 831,47 €/mes la prestacion de
asistencia personal.

Grado llI, Nivel 1:

e 623,60 €/mes la prestacion vinculada al
servicio:

e 415,73 €/mes la prestacibn para
cuidados en el entorno familiar.

e 623,60 €/mes la prestacion de
asistencia personal.

Grado I, Nivel 2:

e 460,80 €/mes la prestacion vinculada al
servicio:

e 336,24 €£/mes la prestacion para
cuidados en el entorno familiar.

La cuota por Seguridad Social, incluida
la correspondiente a Formacion
Profesional, para todos los Grados Yy
Niveles se fija en 160,13 € (158,67 € SS +
1,46 € FP), que en el caso de la prestacion
econdémica para cuidados en el entorno
familiar 'y apoyo a cuidadores no
profesionales, ser4 abonada directamente
por el Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Por su parte, con el [ Real Decretd
74/2009, de 30 de enero, el Gobierno viene
a cumplir con el mandato que le impone el

articulo 9 de la Ley 39/2006, al disponer
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gue el Gobierno, oido el Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, determinara el nivel
minimo de proteccion garantizado para
cada uno de los beneficiarios del Sistema,
segln el grado y nivel de su dependencia,
como condicién basica de garantia del
derecho a la promocién de la autonomia
personal y atencion a la situaciéon de
dependencia. Nivel minimo de proteccion
cuya financiaciébn corre a cargo de la
Administracion General del Estado.

Este Real Decreto, que se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.12 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en la
regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos Ilos
espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, se ha sometido a consulta
del Comité Consultivo del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia,
del Consejo Estatal de Personas Mayores,
del Consejo Nacional de la Discapacidad y
del Consejo Estatal de Organizaciones no
Gubernamentales de Accién Social, y se ha
recibido informe del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

Asi, el Real Decreto que comentamos
establece las aportaciones de la
Administracion General del Estado para la
financiacion del nivel minimo de proteccion
del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia en el ejercicio 2009, que
experimentan un incremento del 2 por 100
respecto a las de 2008, quedando
establecidas para cada beneficiario, segun
Grados y Niveles, en las siguientes
cantidades:

e 26393 € para el Grado Il Gran

Dependencia, Nivel 2.

e 179,47 € para el Grado Il Gran

Dependencia, Nivel 1.

e 102,00 € para el Grado Il Dependencia

Severa, Nivel 2.

. 70,00 € para el Grado Il Dependencia

Severa, Nivel 1.

Gonzalo Brun Brun
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Ley de Vivienda de Galicia

La fley 182008, de 29 d¢
diciembre, de vivienda de Galicia,
publicada el 20 de enero de 2009 en el
Diario Oficial de Galicia y que entrara en
vigor a los tres meses de su publicacion,
regula el proceso constructivo de las
edificaciones destinadas, principalmente, a
vivienda.

Hasta este momento, en la Comunidad
Auténoma de Galicia, con una inequivoca
competencia para disefiar y poner en
practica una politica propia en materia de
vivienda, el marco juridico de referencia
estaba constituido por la Ley 4/2003, de 29
de julio, de vivienda, acompafiada de una
masa plural de normativa de rango diverso,
inadecuado a los actuales procesos
constructivos y a las necesidades de una
sociedad cada vez mas exigente con los
poderes publicos.

La Ley 18/2008, de vivienda, se
enmarca en la legislacién basica de
ordenacion de la edificacién, completando
aquellos  aspectos  necesitados de
desarrollo.

El texto pretende regular por primera
vez con rango de ley el régimen juridico de
las viviendas protegidas, tratando de
unificarlo. Por ello, pretende aclarar la
confusa tipologia existente, regular los
tipos de promocion de estas viviendas,
establecer el procedimiento de calificacion
y descalificacion y regular el acceso a las
viviendas protegidas bajo los parametros
de transparencia, igualdad de
oportunidades y justicia social.

El texto dedica un titulo propio a las
politicas de fomento del derecho a la
vivienda, dirigidas a la creacion de un
parque estable, suficiente y de calidad; a la
recuperacion de los parques existentes por
medio de acciones de renovacion y de
rehabilitaciébn; a la dinamizacion del
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mercado de vivienda en alquiler y a la
mejora de la calidad a través de medidas
de fomento de la innovacion, la
sostenibilidad, la eficiencia energética y la
habitabilidad.

Ademas, con esta nueva ley se pone al
dia la regulacibn que existe sobre
consumidores y usuarios de vivienda,
simplificando los mandatos contenidos en
la Ley 4/2003 y estableciendo nuevas
condiciones en defensa del usuario de la
vivienda.

Esta nueva regulacion pretende
contribuir a la erradicacion de préacticas
ilegales y fraudulentas a través de la
realizacion de acciones de inspeccién que
complementan las realizadas por las
administraciones municipales.

En definitiva, el texto pretende regular
el derecho a la vivienda desde el momento
que existe suelo en condiciones de ser
edificado hasta que la vivienda deja de
existir.

En las ultimas décadas, el mercado de
la vivienda se ha caracterizado por un
importante auge de la promocion vy
construccion de viviendas libres,
acompafiado de un acusado incremento
del precio de la vivienda, motivado
generalmente por la carestia del suelo, y
de una disminucion notable del volumen de
viviendas de proteccién publica
construidas, causada por la pérdida del
papel activo desempefiado por la
Administracién hasta la década de los
ochenta. Como consecuencia de todo ello,
se dificultan las condiciones de acceso a la
vivienda, sobre todo para los sectores mas
desfavorecidos: jovenes que desean
emanciparse y acceder por primera vez a
una vivienda, personas mayores, familias
de renta baja y colectivos en dificultades,
con especial atencion a las mujeres
victimas de violencia de género.


http://www.xunta.es/doc/Dog2009.nsf/a6d9af76b0474e95c1257251004554c3/c2cb0bcd5f38a129c12575430056e032/$FILE/01300D001P007.PDF

Kk

cuadernos 14() |%rm

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

Los poderes publicos deben favorecer
el acceso a la vivienda, garantizando a su
vez que reuna unas condiciones de
idoneidad y dignidad que hagan de la
misma una vivienda de calidad. Para ello,
la Administracion debe contar con
instrumentos juridicos eficaces, adaptados
a los nuevos modelos de familia y a las
necesidades de una sociedad plural y
compleja.

El Titulo Preliminar enuncia los
principios rectores de las politicas
publicas de vivienda, en los que se
perciben las directrices que han de guiar
las actuaciones de los poderes publicos: la
efectividad del derecho constitucional a la
vivienda y la mejora de la calidad de vida,
adoptando las medidas de discriminacion
positiva que resulten necesarias para
favorecer la igualdad social y eliminar los
obstaculos que impidan su plenitud; la
consecucion de un parque de viviendas
suficiente, el fomento del alquiler como
modo de acceso a la vivienda y la puesta
en valor del medio ambiente, el paisaje y la
cultura en acciones constructivas, que
deberan regirse por criterios de
sostenibilidad y calidad.

El Titulo | regula el estatuto gallego de
la vivienda, que pretende sistematizar y
elevar a rango de ley el régimen juridico de
la construccién y utilizacién de viviendas.
Comprende dos capitulos diferenciados:

e En el primero, destaca la regulacion del
proceso de la edificacién de viviendas
construidas en Galicia, completando la
regulacidon basica sobre la ordenacion
de la edificacion.

e El segundo capitulo regula la utilizacion
de la vivienda ya terminada y habitada,
imponiendo los deberes de uso,
mantenimiento 'y conservacion al
propietario o usuario.

El Titulo Il se dedica a la vivienda
protegida, regulando el régimen juridico de
estas viviendas e introduciendo

importantes novedades:

e Se unifica el régimen juridico de las
viviendas protegidas: se trata de
viviendas destinadas a residencial
habitual y permanente, con una
superficie util entre 40 y 140 metros

cuadrados, con precios sometidos a un
régimen juridico que garantice el
acceso a la vivienda en condiciones de
objetividad e igualdad, la debida
utilizacion de la vivienda vy el
cumplimiento del régimen de proteccion
en tanto dure la calificacion de vivienda
protegida.

e Se regulan los tipos de promocion de

viviendas protegidas: promocion
publica, promocion privada y
autopromocién, con especial atencion a
las viviendas de titularidad publica
sobre terrenos del inventario
autondmico del suelo.

e Se establece el procedimiento de

calificacion 'y el correlativo de
descalificacion.

e Se regula el acceso a las viviendas

protegidas bajo los principios de
transparencia, igualdad de
oportunidades y justicia social.

e Se regula la utilizacién de las viviendas

protegidas en tanto dure el régimen de
protecciéon. Como principal novedad, en
el régimen de segundas y ulteriores
transmisiones de  viviendas se
establece el sistema de sorteo a favor
de los inscritos en el registro Unico de
Demandantes de Vivienda.

El Titulo Il esta dedicado a las
politicas de fomento del derecho a la
vivienda, dirigidas a la creaci6on de un
parque de viviendas estable, suficiente y
de calidad, a través de la promocion
publica y privada de viviendas protegidas,
a la recuperacion de los parques de
viviendas existentes, a la dinamizacion del
mercado de la vivienda en alquiler y a la
mejora de la calidad de las viviendas.

Para alcanzar los objetivos fijados, se
regulan medidas de financiacion
cualificada, a través de préstamos
cualificados y descuentos bancarios de
certificaciones de obra, ayudas econémicas
directas y cualquier otra medida econdmica
o financiera que contribuya a facilitar la
financiacion del coste de la vivienda.

El Titulo IV persigue la proteccién de
los adquirentes y usuarios de las
viviendas, regulando la publicidad y la
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informacion en la oferta de venta y alquiler;
estableciendo el deber de informacion por
escrito sobre las caracteristicas de las
viviendas antes de la formalizacion de los
contratos; rodeando de garantias la venta
de viviendas en proyecto o construccion;
dejando sujeto el arrendamiento de
viviendas al cumplimiento de unos
requisitos previos, como la existencia de
licencia de primera ocupacién y la
calificacion definitiva, y estableciendo la
posibilidad de someter las controversias o
reclamaciones que se produzcan en los
procesos de venta o arrendamiento al
sistema arbitral de resolucion de conflictos.

El Titulo V contempla el régimen de la
inspeccién en materia de vivienda y la
regulacion de las sanciones e
infracciones. La inspeccion constituye el
modo de garantizar el cumplimiento de las

El Gobierno de La Rioja
los centros docentes

El Gobierno de La Rioja ha aprobado el

| Decreto 4/2009 |por el que regula la
convivencia en los centros docentes y
establece los derechos y deberes de sus
miembros (BOR n° 13, 28 de enero)

Destacamos del mismo su exposicion
de motivos, en la que se hace alusion al
conocido informe de la UNESCO ‘'La
educacion encierra un tesoro”, también
denominado Informe Delors, citando los
cuatro pilares que en él se sefialan como
fundamentales de la educacion: "aprender
a hacer, a conocer, a vivir juntos y a ser".

Afirma que esa es la razén por la que la
educacion debe ser concebida como
proceso dialéctico de construccion del
propio individuo, inmerso en un entorno
social con el que interactta de modo
permanente. Por ello, manifiesta que
educar en el siglo XXl debe ser
interpretado desde esa misma perspectiva,
teniendo en cuenta todas las vertientes de
la persona y la sociedad en la que vive, en

disposiciones establecidas en la ley; el
régimen sancionador incluye importantes
novedades con la finalidad de contribuir la
erradicacion de practicas ilegales vy
fraudulentas en materia de vivienda: se
regulan los tipos de las infracciones,
sistematizdndolos en funcion del ilicito
cometido; se gradian los tipos de muy
graves a leves, se clarifican los 6rganos
competentes para imponer las sanciones y
se regulan medidas complementarias que
pretenden tener caracter disuasorio.

De las disposiciones adicionales,
destaca la regulacion singular del acceso a
la vivienda protegida por parte de los
emigrantes y la creacion del Observatorio
de Vivienda.

Marta Rodriguez-Gironés Arboli

regula la convivencia en

la que debe participar de modo activo y
responsable. En este sentido, la norma
considera como un objetivo basico de los
sistemas educativos una educacion que
ensefie a convivii en  contextos
multiculturales y cambiantes.

El Decreto se enmarca tanto en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, como en el Estatuto de
Autonomia de la Rioja y por supuesto en la
Constitucion espafiola. Asi alude al articulo
uno de la citada Ley Organica que
establece que el sistema educativo espariol
se configura por los valores de la
Constitucion Espafiola y se asienta en el
respeto a los derechos y libertades
reconocidos en ella, inspirandose entre
otros valores, en los principios de esfuerzo
individual del alumno, de esfuerzo
compartido  por alumnado, familias,
profesores, y centros, de respeto a la
igualdad de oportunidades y de fomento de
la igualdad efectiva de hombres y mujeres.
Paralelamente, destaca la importancia de
la prevencién de conflictos, la necesidad de
su resolucién pacifica y el fomento de la no
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violencia en todos los ambitos de la vida
personal, familiar y social, recogiendo
expresamente el papel y el valor del Plan
de Convivencia, en el marco del Proyecto
Educativo de cada Centro Docente.

Respecto al Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, se
invoca en el Decreto su articulo 10, que
establece la competencia de la Comunidad
Auténoma respecto al desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles, grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion y Leyes
Organicas, afirmando que fruto de esta
tarea es el desarrollo normativo llevado a
cabo en los ultimos afios, con el fin de
emprender eficazmente la mejora vy
renovacion de la educacion en La Rioja y
sentar las condiciones necesarias para que
los centros docentes ofrezcan respuestas
adecuadas a las demandas de la sociedad
riojana.

Se afirma, en la parte expositiva del
Decreto, que tras la promulgacion de la Ley
Organica de Educacion y los cambios
sociales de los ultimos afios, era necesario
elaborar una Norma de caracter propio
para establecer el marco de convivencia en
los centros educativos, asi como los
derechos y obligaciones de sus miembros.
Las importantes transformaciones sociales
experimentadas en los dltimos afos,
especialmente el incremento de la
conflictividad social y escolar, obliga al
mundo educativo a ofrecer una rapida
respuesta en el impulso de los valores de
respeto, convivencia y aproximacion critica
y positiva al conflicto, a fin de consolidar
una sociedad democratica que sea capaz
de promover y respetar el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos.

El Decreto considera que ante esta
situacion, los poderes publicos deben
actuar con caréacter proactivo, procurando
sentar las bases que permitan educar en el
ejercicio pacifico de derechos, en su
defensa activa y en el respeto a los
deberes basicos ciudadanos en una
sociedad cada vez mas compleja y diversa.
Para ello considera necesario adoptar
medidas que fomenten la responsabilidad
individual y colectiva de todos los

miembros de la comunidad escolar, de
forma que los valores como el respeto a la
diferencia, la convivencia, el esfuerzo y el
afan de superacion permitan a todos sus
integrantes participar plena y activamente
en esa tarea.

A lo largo de su articulado — 65
articulos, ocho disposiciones adicionales,
dos transitorias y dos finales- reconoce un
escenario de cambios en los modelos de
autoridad, tanto en el seno familiar como
en otros ambitos, por lo que traslada al
mundo educativo la necesidad de tenerlo
especialmente en cuenta en relacion con la
trascendental figura del profesor,
respaldandolo y reforzandolo en su
autoridad, que se interpreta como la
capacidad que se le reconoce, en funcion
de la importancia social de su propia labor
y sustentada tanto por su competencia y
calidad profesional como por el propio
papel modelador de conductas y de
formacién en los valores que implica el
ejercicio docente.

El gran protagonista del Decreto que
estamos comentando es el propio alumno,
por lo que regula detalladamente sus
derechos y deberes en el seno de una
comunidad activa, democratica y
respetuosa en el ejercicio de derechos de
todos y cada uno de sus miembros, y
reconoce la importancia de la diferencia
como valores claves para la convivencia, el
valor educativo del conflicto y su resolucién
pacifica, asi como el valor diferencial de los
distintos roles que desempefian en la
comunidad escolar los alumnos,
profesores, familias y otro personal
implicado. También se recogen algunos
apartados referidos al profesorado y al
resto de la comunidad educativa y muy
especialmente a las familias, como eje
primordial y principal de la educacion de
sus hijos.

Asimismo, el Decreto proporciona un
marco equilibrado de convivencia para
garantizar el ejercicio de los derechos de
los profesores, alumnos y familias, asi
como para promover el cumplimiento de
sus respectivas obligaciones. Refuerza el
caracter educativo que deben tener todos
los procesos y las acciones que se
emprendan para prevenir, corregir o0



sancionar las actuaciones inadecuadas o
irrespetuosas con los derechos de otros
miembros de la comunidad escolar.

Paralelamente, intentando adecuar
estos principios a cada una de las
realidades de los centros educativos,
considera clave que se produzca la
contextualizacion de lo dispuesto en el
Decreto mediante el ejercicio de la
autonomia de los centros, a tenor del
principio consagrado por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo de Educacion. Por
ello, tanto cada Proyecto Educativo, que
contemplara el Plan de Convivencia, como
cada Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento, servirdn de cauce para
precisar y concretar la mayoria de las
cuestiones procedimentales que se deriven
del desarrollo de lo dispuesto en este
Decreto.
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Finalmente, en desarrollo de lo
establecido en el Capitulo Xl de la Ley
5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio
2009, en el ultimo Titulo del Decreto se
regulan la imposicion de correcciones y
sanciones, tipificandose las conductas que
afectan a la convivencia del centro,
estableciendo las correspondientes
sanciones y regulando el procedimiento
sancionador, con lo que se ultima, en lo
gue se refiere a este sector material, el
marco general que permite a los centros
elaborar sus proyectos educativos, tal
como dispone el articulo 121.3 de la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Myriam Fdez-Coronado Gonzalez

Competencias en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo en Andalucia

El { Decreto 525/2008, de 16 d¢
diciembre, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Junta
de Andalucia en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, publicado en el
BOJA n° 12, de 20 de enero de 2009,
recoge la regulacion de las competencias
gue tiene Andalucia derivadas de la
legislacion en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

Este Decreto se dicta al amparo del
articulo 56.3 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, segun el cual le
corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de
urbanismo, que incluye la regulacion del
régimen urbanistico del suelo; la regulacion
del régimen juridico de la propiedad del
suelo, respetando las condiciones basicas
gue el Estado establece para garantizar la
igualdad del ejercicio del derecho de
propiedad; el establecimiento y la regulacion
de los instrumentos de planeamiento y de
gestién urbanistica; la politica de suelo y

vivienda, la regulaciéon de los patrimonios
publicos de suelo y vivienda y el régimen de
la intervencion administrativa en la
edificacion, la urbanizacion y el uso del
suelo y del subsuelo; y la proteccion de la
legalidad urbanistica, que incluye en todo
caso la inspeccion urbanistica, las 6rdenes
de suspension de obras y licencias, las
medidas de restauracion de la legalidad
fisica alterada, asi como la disciplina
urbanistica.

Por otro lado, también se establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, que incluye el
establecimiento 'y regulacibn de las
directrices y figuras de planeamiento
territorial, las previsiones sobre
emplazamientos de infraestructuras y
equipamientos, la promocion del equilibrio
territorial 'y la adecuada proteccion
ambiental.

El objeto del Decreto 525/2008, de 16
de diciembre, consiste en regular el ejercicio


http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2009/12/d/updf/d1.pdf
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de las competencias de la Administracién de
la Junta de Andalucia derivadas de la
legislacion en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

Seran rganos competentes en materia
de ordenacidn del territorio los siguientes:

- Consejo de Gobierno

- Persona titular de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio

- Secretaria General de Planificacion y
Desarrollo Territorial

- Direccion General de Inspeccion de
Ordenacién del territorio, Urbanismo y
Vivienda

- Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo

- Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio

Los Organos competentes en materia
de urbanismo son:

- Consejo de Gobierno

- Persona titular de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacion del Territorio

- Direccion General de Urbanismo

- Direccion General de Inspeccion de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Vivienda

- Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo

- Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio

Igualmente, son 6rganos competentes
en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo:

a) Con caracter consultvo y de
participacion, la Comisién de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Andalucia

b) Con caracter consultivo, la Comision
Interdepartamental de Valoracion
Territorial y Urbanistica

Entre todos estos érganos, destacan
aquellos cuyas competencias afectan de
manera mas directa a las Corporaciones
Locales andaluzas:

La Direccion General de Urbanismo
tiene, entre sus competencias, la de requerir
a los Municipios para que procedan a la
adopcion de medidas pertinentes en orden a

la formulacion o a la innovacién de los
instrumentos de planeamiento cuando
legalmente proceda, de acuerdo con la Ley
7/2002, de 17 de diciembre.

Asimismo, esta Direccibn General
instara la impugnacién jurisdiccional de
actos o acuerdos de las Corporaciones
Locales que infrinjan el ordenamiento
urbanistico o territorial; ademas de impulsar
la cooperaciébn con las Corporaciones
Locales en materia de ordenacion del
territorio, gestién y ejecucion urbanisticas.
La colaboracién con los Ayuntamientos en
la ordenacion y gestibn de la Red de
espacios Publicos que no tengan caracter
metropolitano o alcance supramunicipal,
serd otra de las competencias de la
Direccién General de Urbanismo.

La Direccion General de Inspeccién
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Vivienda tiene, entre otras atribuciones, la
de impulsar la cooperacion de las
Corporaciones Locales y otras
Administraciones Publicas en materia de
inspeccién de ordenacion del territorio y
urbanismo, y de disciplina de ordenacion del
territorio y urbanistica y el cumplimiento de
la legislacion vigente.

Ademas, instara la impugnacién
jurisdiccional de actos o acuerdos de las
Corporaciones Locales relativos a licencias,
proyectos de actuacion, proyectos de
urbanizacién, proyectos de reparcelacion,
ordenes de ejecucion y declaraciones de
inncesariedad de licencia, que infrinjan el
ordenamiento territorial y urbanistico.

Por dltimo, resaltar la participacion de
las Entidades Locales en la composicién de
las Secciones de las Comisiones
Provinciales de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo, a través de diez
representantes, de los cuales uno sera la
persona titular de la Presidencia de la
correspondiente Diputacion, y los restantes
serdn quienes ostentes la Presidencia de
Ayuntamientos de la Provincia
correspondiente  designados  por la
asociacion de municipios con mayor
implantacion en Andalucia.

Los Gobiernos Locales también
participaran en el 6rgano de caracter
consultivo —la Comisién de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Andalucia-
formando  parte  del Pleno  ocho
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Federacion Andaluza de Municipios vy
Provincias.

Gema Rodriguez Lopez

El Gobierno de la Generalitat de Catalunya
aprueba un Pacto Nacional para la Inmigracion

Antecedentes

Por Acuerdo de Gobierno de 2 de mayo
de 2007, se cre6 el programa para el
impulso del Pacto Nacional para Ila
Inmigracion con el objetivo de lograr un
Pacto Nacional para la Inmigracién que
estableciese, para los préximos afios, las
principales lineas estratégicas en materia de
inmigracién, fomentando la cooperacion
estratégica entre la administracién, los
grupos  parlamentarios, los agentes
econémicos y sociales y la sociedad civil.

A partir de una diagnosis previa, se
tuvieron en cuenta cuatro comisiones de
trabajo formadas por profesionales de
diferentes administraciones publicas, asi
como del &mbito académico. Estas
comisiones elaboraron las conclusiones
para un primer documento de bases,
presentado publicamente los dias 14 y 15
de abril de 2008.

Proceso participativo

Para elaborar el Documento de bases
del Pacto Nacional para la Inmigracion, un
pacto para vivir juntos y juntas, se contd, en
primer lugar, con la participacién de mas de
ochenta profesionales de  diferentes
administraciones y entidades que, entre los
meses de septiembre y octubre del 2007,
permitieron hacer la diagnosis previa para la
fase consultiva.

Participaron unas ochenta personas en
las comarcas de Gerona, el area de
Barcelona, la Catalufia central, el Campo de
Tarragona, las Tierras del Ebro, poniente y
los Pirineos y el Valle de Aran.

El resultado de la diagnosis realizada
entre los meses de junio y septiembre del
2007 constituyd el guién de los temas de
debate y base para la fase consultiva,
transcurrida entre los meses de octubre y
febrero.

Fase consultiva

En esta etapa participaron unos
cuarenta profesionales de referencia en la
reflexion en torno a la inmigracion y al
despliegue de las politicas publicas que, con
sus conclusiones, elaboraron el Documento
de bases del Pacto Nacional para la
Inmigracion, un pacto para vivir juntos y
juntas.

El documento final

El |k Acuerdo GOV/231/2008, 16|
diciembre, aprueba el Pacto Nacional para
la Inmigracion. (DOGC n° 5304, 26 de
enero). El documento final del mismo consta
de tres ejes de actuacion:

Eje 1 Gestion de los Flujos Migratorios y
Acceso al Mercado de Trabajo, en el que se
recogen los siguientes retos:

e Reto 1. Movilizar, en primer lugar, los
recursos humanos internos, con
especial atencion a la poblacion
desocupada y al reagrupamiento
familiar.

e Reto 2. Gestionar los flujos externos
acercando legalidad y realidad.

e Reto 3. Gestionar los flujos migratorios


https://www.gencat.cat/eadop/imagenes/5304/08345168.pdf
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de forma responsable con los paises de
origen. Aplicar politicas de cooperacion
para el desarrollo que contribuyan a
utilizar positivamente, como factor de
desarrollo econdmico y social, los flujos
migratorios, en el norte y en el sur.

Eje 2 Adaptacién de los Servicios
Publicos a una Sociedad Diversa:

e Reto 1. Crear un servicio universal de
acogida.

e Reto 2. Dimensionar los servicios
publicos y garantizar a todas las
personas el acceso a ellos.

e Reto 3. Reforzar la transversalidad y la
coordinacién entre las instituciones.
Establecer modalidades de cooperacion
entre administraciones, estables vy
evaluables: la diversidad de agentes
publicos y privados que actGan en un
mismo territorio, sean estos Ultimos de
iniciativa social o econémica, representa
la mejor expresion de uno de los valores
centrales de nuestra  sociedad
democrdética: el pluralismo.

Eje 3 Integracion en una Cultura Publica
Comuna.

e Reto 1. Fomentar la participacion en la
vida publica. Fomentar el acceso de
todas las personas a las tecnologias de
la informaciébn y el conocimiento
mediante la red de telecentros.

o Reto 2. Convertir el catalan en la lengua
publica comin. Fomentar la practica del
catalan como lengua publica comudn por
los diferentes actores sociales del pais,
facilitando la apropiacién del catalan por
todas las personas.

Difundir el conocimiento de la diversidad
linglistica  como patrimonio  de
Catalufia.

e Reto 3. Convivir en la pluralidad
religiosa y de creencias.

e Reto 4. Asegurar la igualdad entre
hombres y mujeres e incluir la
perspectiva de género.

Por ultimo el Plan incluye un anexo
ANEXO IIl con 50 medidas nuevas, entre
otras:

Fomentar el acceso en igualdad de
condiciones a las politicas especificas de
formaciébn  continua y  empleabilidad
adaptadas a los trabajadores y trabajadoras
de origen extranjero, especialmente
aquellos que se encuentran parados o en
riesgo de paro.

Promover los cambios legislativos, los
instrumentos necesarios 'y trabajar
conjuntamente con la Administracion del
Estado, para facilitar el acceso a la
autorizacion de trabajo de las personas
reagrupadas.

Gestionar el regreso a los paises de
origen con la oficina de la Organizacién
Internacional de las Migraciones en
Cataluia y otras organizaciones no
gubernamentales, asi como coordinar sus
acciones con las embajadas espafiolas en
el exterior.

Desarrollar un servicio de acogida
universal, sistematizado y homogéneo en
todo el territorio, y en los paises de origen si
procede, dirigido a la normalizacién y la
autonomia de las personas inmigradas, que
reduzca la incertidumbre, informe sobre el
entorno social y cultural, los derechos y
deberes existentes, el acceso a los servicios
basicos, y contribuya a mejorar el nivel de
formacion de las personas que llegan a
Cataluia.

Garantizar a los entes locales, mediante
un contrato-programa que estabilice la
relaciéon plurianualmente, el apoyo técnico,
presupuestario 'y el asesoramiento
necesarios en el &mbito de las politicas de
acogida e integracion.

Implantar modelos de zonificacion
escolar integradores con la participacion de
la escuela publica y la concertada, que
permitan una escolarizacién equilibrada
entre el derecho de eleccion de las familias
y la necesaria cohesion social.

Ignacio Alarcon Mohedano
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Control de acceso a espectaculos publicos y
actividades recreativas en la Comunidad de

Madrid

El pasado 5 de enero, se publicé en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el

Decreto | 163/2008, de 29 de diciembre|

del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la actividad de control de acceso a
espectaculos publicos 'y actividades
recreativas.

El Decreto regula la actividad de control
de acceso en especticulos y actividades
recreativas que dispongan de dicho servicio,
con la finalidad de garantizar la seguridad
de los usuarios en el interior de los locales o
recintos y des sus dependencias anexas,
asi como en la entrada a los mismos.

Concretamente, se aplicara a
espectaculos publicos consistentes en la
celebracion de conciertos, a los café-
espectaculo, a las Salas de fiesta a las
discotecas y salas de baile, asi como a
Bares especiales, con o sin actuaciones en
directo, y a los espectéaculos y/o actividades
recreativas de caracter extraordinario.

Se determina la responsabilidad de
caracter solidario respecto al desarrollo de
la actividad de control de acceso, para los
titulares de los establecimientos y locales o
de las respectivas licencias y los
organizadores de los espectaculos publicos
y actividades recreativas. Entendiéndose
por personal de control de acceso, a aquel
que ejerce las funciones de admision y

control de acceso del publico al interior y
que se encuentra bajo la dependencia de la
persona titular u organizadora de estas
actividades.

Entre las funciones del personal de
control del acceso estan las de: i) Dirigir y
asegurar la pacifica entrada de personas,
con el fin de que no perturben el desarrollo
del espectaculo o a la actividad recreativa
que se realice, ii) comprobar la edad, iii)
controlar en todo momento que no se
exceda el aforro autorizado, iv) requerir la
intervencion del personal del servicio de
vigilancia del establecimiento, si lo tuviera, o
en su defecto, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para que impida el acceso de las
personas que incumplan las condiciones
especificas de admisién autorizadas, V)
prohibir el acceso del publico a partir del
horario del cierre del local, vi) permitir y
colaborar en las inspecciones o controles
reglamentarios establecidos en la normativa
vigente, etc.

Para garantizar el adecuado desarrollo
de las actividades de control de acceso sera
necesario que el personal destinado a ello
disponga de un certificado acreditativo, que
se obtendra tras la superacion de un test
psicoldgico y un test de conocimientos en la
Academia de Policia Local de la Comunidad
de Madrid.

Salario minimo interprofesional para el afio 2009

El { Real Decreto 2128/2008, de 26 de]
diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2009 (BOE
nam. 314, de 30 de diciembre de 2008)
establece en su articulo primero que el

salario minimo para cualquiera actividades
en la agricultura, en la industria y en los
servicios, sin distincién de sexo ni edad de
los trabajadores, queda fijado en 20,80
euros/dia o 624 euros/mes, segun que el
salario esté fijado por dias o por meses.


http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urlordenpdf&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=id&blobtable=CM_Orden_BOCM&blobwhere=1142513515130&ssbinary=true
http://www.boe.es/boe/dias/2008/12/30/pdfs/A52429-52430.pdf
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En el salario minimo se computan tanto
la retribucién en dinero como en especie.
Este salario se entiende referido a la
jornada legal de trabajo en cada actividad,
sin incluir en el caso del salario diario la
parte proporcional de los domingos vy
festivos. Si se realizase jornada inferior se
percibira a prorrata.

Los trabajadores eventuales y
temporeros cuyos servicios a una misma
empresa no excedan de ciento veinte dia
percibiran, conjuntamente con el salario

minimo a que se refiere el articulo 1, la
parte proporcional de la retribucion de los
domingos y festivos, asi como de las dos
gratificaciones extraordinarias a que, como
minimo, tiene derecho todo trabajador,
correspondientes al salario de treinta dias
en cada una de ellas, sin que en ningun
caso la cuantia del salario minimo
profesional pueda resultar inferior a 29,56
euros por jornada legal en la actividad. El
salario minimo de los empleados de hogar
sera de 4,89 euros por hora efectivamente
trabajada.



15

NORMATIVA

ESTADO

Ley 14/2008, 18 diciembre

por la que se crea y regula una red de apoyo
a la mujer embarazada. (BOE n° 15 de 17 de
enero).

Real Decreto 1/2009, 9 enero
de revalorizacibn y complementos de las
pensiones de Clases Pasivas para el afio
2009. (BOE n°9, 10 de enero).

Real Decreto 37/2009, 23 enero

por el que se crea la Comision Delegada del
Gobierno para la Presidencia espafiola de la
Unién Europea en el afio 2010. (BOE n° 24,
21 de enero)

Real Decreto 73/2009, 30 enero

sobre las prestaciones econdémicas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de
la autonomia personal y atencion a las
personas en situacién de dependencia para el
ejercicio 2009. (BOE n° 27, 31 de enero).

Real Decreto 74/2009, 30 enero

por el que se determina el nivel minimo de
proteccidn garantizado a los beneficiarios del
sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia para el ejercicio 2009. (BOE n°
27 de 31 de enero).

Real Decreto 1916/2008, 21 noviembre

por el que se regula la iniciativa de
modernizacién de destinos turisticos maduros.
(BOE n° 3, 3 de enero).

Real Decreto 2063/2008, 12 diciembre

por el que se desarrolla la Ley 10/2007, de 22
de junio, de la Lectura, del Libro y de las
Bibliotecas en lo relativo al ISBN. (BOE n° 10,
12 de enero)

Real Decreto 2125/2008, 26 diciembre
por el que se aprueba el Programa anual 2009
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del Plan Estadistico Nacional 2009-2012.

(BOE n° 315, 31 de diciembre).

Real Decreto 2127/2008, 26 diciembre

sobre revalorizacion de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social y de otras
prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2009. (BOE n° 314, 30 de diciembre).

Real Decreto 2128/2008, 26 diciembre

por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2009. (BOE n° 314, 30
de diciembre).

Orden ITC/3801/2008, 26 diciembre

por la que se revisan las tarifas eléctricas a
partir de 1 de enero de 2009. (BOE n° 315, 31
de diciembre).

Orden TIN/41/2009, 20 enero

por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo,
Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional, contenidas en la Ley 2/2008, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2009. (BOE n° 24, 21
de enero)

Resolucion 2 enero 2009

de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos, por la que se dictan
instrucciones en relacion con las néminas de
los funcionarios incluidos en el &mbito de
aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto
en los términos de la disposicion final cuarta
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, y se actualizan
para el afio 2009 las cuantias de las
retribuciones del personal a que se refieren
los correspondientes articulos de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
dicho ejercicio. (BOE n° 3, 3 de enero).



16

NORMATIVA

* K5

cuadernos 140 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

COMUNIDADES AUTONOMAS

ARAGON

Ley 3/2008, 23 diciembre

del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009.
(BOE n° 18, 21 de enero)

Ley 3/2008, 23 diciembre

del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009.
(BOE n° 18, 21 de enero)

Decreto 525/2008, 16 diciembre

por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracién de la
Junta de Andalucia en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo. (BOJA
n® 12, 20 de enero)

Decreto 1/2009, 7 enero

por el que se regula la elaboracion y
contenido del informe anual sobre el
conjunto de actuaciones llevadas a cabo en
materia de violencia de género. (BOJA n°
15, 23 de enero)

Decreto 5/2009, 13 enero

por el que se crea la Red de Alerta de
Andalucia de Productos de Consumo y se
regula la  adopcion de medidas
administrativas preventivas. (BOJA n° 20, 30
de enero)

Orden 18 diciembre 2008

de la Consejeria para la Igualdad vy
Bienestar Social, por la que se aprueba el
Plan General de Inspeccion de Servicios
Sociales para el cuatrienio 2009-2012.
(BOJA n° 6, 8 de enero)

Orden 29 diciembre 2008

de la por la que se establecen los requisitos
para la obtencién de la tarjeta de usuario de
la Red de Bibliotecas Publicas de
Andalucia. (BOJA n° 17, 27de enero)

Resolucion 23 diciembre 2008

de la Presidencia, por la que se ordena la
publicacién del acuerdo de convalidacion
del Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre,
por el que se aprueba el Programa de
Transicion al Empleo de la Junta de
Andalucia (PROTEJA). (BOJA n° 4, 8 de
enero)

Resolucion 22 diciembre 2008

del Instituto Andaluz de Administracion
Pdblica, por la que se publica el Plan de
Formacion del Instituo Andaluz de
Administracién Publica para 2009. (BOJA n°
2, 12 de enero)

Resolucion 1 diciembre 2008

de la Consejeria de Gobernacién, por la que
se publica el Plan Anual de Formacién de la
Escuela de Seguridad Puablica de Andalucia
(ESPA) para el curso académico 2009.
(BOJA n° 11, 19 de enero)

Acuerdo 13 enero 2009

del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Emergencias ante el
Riesgo Sismico en Andalucia. (BOJA n° 20,
30 de enero)

Correccién
diciembre
del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2009.
(BOJA n° 16, 26 de enero)

errores Ley 3/2008, 23

Correccién de errores Decreto 506/2008,
25 noviembre

por el que se regula y convoca el
procedimiento de seleccién de los Grupos
de Desarrollo Rural de Andalucia, se
establecen los requisitos de las entidades
interesadas en obtener dicha condicién, sus
funciones y obligaciones, se regula la
constitucion de los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural y se crea el fichero
automatizado de datos de caracter personal
para la gestion y ejecucion de las
actuaciones que realicen los grupos en
aplicacién del enfoque Leader. (BOJA n° 2,
5 de enero)
Correccién de Orden 28
noviembre 2008

de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, por la que se establece el
calendario de domingos y festivos en que
los establecimientos comerciales podran
permanecer abiertos al publico durante el
afio 2009. (BOJA n° 10, 16 de enero)

errores



Correccién de Orden 10
diciembre 2008

de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte por la que se modifica la de 9 de
noviembre de 2006, por la que se articula la
Estrategia de Turismo Sostenible de
Andalucia, y se instrumentan medidas para

su desarrollo. (BOJA n° 3, 7 de enero)

errores

ARAGON

Ley 8/2008, 23 diciembre

de modificacion de la Ley 2/1992, de 13 de
marzo, de creacion del Consejo de
Proteccién de la Naturaleza. (BOE n° 26,
30 de enero)

Ley 6/2008, 19 diciembre

de modificacién de la Ley 6/2001, de 17 de
mayo, de Ordenacién y Participacién en la
Gestion del Agua en Aragén, en lo que se
refiere a la consideracion del Instituto
Aragonés del Agua como Administracion
Publica a los efectos de la aplicacién de la
normativa sobre contrataciéon del sector
publico. (BOE n° 22, 26 de enero)

Ley 7/2008, 19 diciembre

de modificacién de la Ley 2/2008, de 14 de
mayo, de Reestructuracion del Sector
Pldblico Empresarial de la Comunidad
Auténoma de Aragén. (BOE n° 22, 26 de
enero)

Ley 10/2008, 29 diciembre

de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2009.
(BOE n° 26, 30 de enero)

Ley 11/2008, 29 diciembre

de Medidas Tributarias de la Comunidad
Auténoma de Aragén. (BOE n° 26, 30 de
enero)

ASTURIAS

Ley 4/2008, 24 noviembre

de segunda modificacién de la Ley del
Principado de Asturias 8/1991, de 30 de
julio, de Organizacién de la Administracion.
(BOE n° 22, 26 de enero)

Decreto 218/2008, 29 diciembre
por el que se aprueba el Reglamento del
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Boletin Oficial del Principado de Asturias.
(BOPA n°, 14 de 19 enero)

BALEARES

Ley 9/2008, 19 diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears
para el afio 2009. (BOE n° 23, 27 de enero)

Decreto 1/2009, 16 enero

por el cual se regula el Férum de la
Inmigracion de las llles Balears. (BOIB n°
13, 27 de enero)

Decreto 3/2009 16 enero
por el cual se regula el Instituto de
Seguridad Publica de las Islas Baleares.
(BOIB n° 13, 27 de enero)

CANTABRIA

Ley 5/2008, 19 diciembre

de creacion del Instituto Céantabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo. (BOE n°
24, 21 de enero).

Ley 6/2008, 26 diciembre
de Educacion de Cantabria. (BOE n° 24, 21
de enero).

Ley 7/2008, 26 diciembre
de creacion de la Agencia Cantabra de
Consumo. . (BOE n° 24, 21 de enero).

Ley 8/2008, 26 diciembre

de Presupuestos Generales de Ila
Comunidad Autonoma de Cantabria para el
afio 2009. (BOE n° 24, 21 de enero).

Ley 9/2008, 26 diciembre
de Medidas Fiscales y de Contenido
Financiero. (BOE n° 24, 21 de enero).

Correccion de errores Ley 8/2008, 26
diciembre

de Presupuestos Generales de Ia
Comunidad Autonoma de Cantabria para el
afio 2009 (BOCANT n° 3, 7 de enero)

CASTILLA LA MANCHA

Decreto 7/2009, 27 enero
de organizacién y funcionamiento de los



puntos de encuentro familiar (DOCM n° 20,
30 de enero)

CASTILLA Y LEON

Ley 9/2008, 9 diciembre

de modificacion de la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre, de proteccion de los ecosistemas
acuaticos y de regulacién de la pesca en
Castillay Le6n. (BOE n° 15, 17 de enero)

Ley 10/2008, 9 diciembre
de carreteras de Castilla y Ledn. (BOE n°
15, 17 de enero)

Decreto 7/2009, 23 enero

por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo Regional del
Voluntariado de Castilla y Ledn. (BOCyL n°
18, 28 de enero)

Decreto 8/2009, 23 enero

por el que se regula el Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y
Leodn. (BOCyL n° 18, 28 de enero)

CATALUNA

Ley 15/2008, 23 diciembre

de Presupuestos de la Generalidad de
Cataluiia para 2009. (BOE n° 22, 26 de
enero)

Ley 16/2008, 23 diciembre
de medidas fiscales y financieras. (BOE n°
22, 26 de enero)

Ley 17/2008, 23 diciembre

de maodificacion de la Ley 6/2008, de 13 de
mayo, del Consejo Nacional de la Cultura y
de las Artes. (BOE n° 22 de 26 de enero)

Ley 18/2008, 23 diciembre
de garantia y calidad del suministro
eléctrico. (BOE n° 22, 26 de enero)

Decreto 1/2009, 7 enero

por el que se deniega la segregacion de una
parte del término municipal de Tarragona
para constituir un nuevo municipio con la
denominacién de La Canonja. (DOGC n°
5293, 9 de enero)

Decreto 8/2009, 20 enero

por el que se aprueba el Plan de
aeropuertos, aerédromos y helipuertos de
Catalufia. (DOGC n° 5302, 22 de enero)
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Orden TRE/14/2009, 13 enero

de modificacion de la Orden TRE/499/2008,
de 19 de noviembre, por la que se establece
el calendario de fiestas locales en la
Comunidad Auténoma de Catalufia para el
afio 2009. (DOGC n° 5306, 28 de enero)

Acuerdo GOV/231/2008, 16 diciembre

por el que se aprueba el Pacto Nacional
para la Inmigracion. (DOGC n° 5304, 26 de
enero)

Correccion de errores Ley 18/2008, 23
diciembre

de garantia y calidad del suministro
eléctrico. (DOGC n° 5307, 29 de enero)

EXTREMADURA

Ley 5/2008, 26 diciembre

de Presupuestos Generales de Ila
Comunidad Autbnoma de Extremadura para
2009. (BOE n° 16, 19 de enero)

Ley 6/2008, 26 diciembre

de medidas fiscales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. . (BOE n° 16, 19
de enero)

Decreto 8/2009, 23 enero

por el que se afecta a fines concretos y
regula una parte del Fondo Regional de
Cooperacién Municipal. (DOEX n° 19, 29 de
enero)

Decreto 11/2009, 23 enero

por el que se procede a la transferencia de
importes integrantes del Fondo Especial
para Municipios Menores para el afio 2009 a
municipios y entidades locales menores de
Extremadura cuya poblacién no exceda de
dos mil habitantes. (DOEX n° 19, 29 de
enero)

GALICIA

Ley 11/2008, 3 diciembre
de pesca de Galicia. (BOE n° 15, 17 de
enero).

Ley 12/2008, 3 diciembre

por la que se modifican la Ley 7/1996, de 10
de julio, de desarrollo comarcal, y la Ley
5/2000, de 28 de diciembre, de medidas
fiscales y de régimen presupuestario y
administrativo, ambas de Galicia, y se
racionalizan los instrumentos de gestion



comarcal y de desarrollo rural. (BOE n° 15,
17 de enero)

Ley 13/2008, 3 diciembre
de servicios sociales de Galicia. (BOE n° 15,
17 de enero)

Ley 17/2008, 29 diciembre

de participacién institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas de Galicia. (DOG n° 12,
19 de enero)

Ley 18/2008, 29 diciembre
de vivienda de Galicia. (DOG n° 13, 20 de
enero)

Decreto 1/2009, 5 enero

de disolucién del Parlamento de Galicia y de
convocatoria de elecciones. (DOG n° 3, 6 de
enero)

Decreto 9/2009, 15 enero

por el que se regulan los puntos de
encuentro familiar en Galicia. (DOG n° 17,
26 de enero)

Decreto 11/2009, 8 enero

por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 9/2007, de 13 de junio, de
subvenciones de Galicia. (DOG n° 20, 29 de
enero)

Correccién de errores Ley 16/2008, 23
diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Galicia para el
afio 2009. (DOG n° 8, 13 de enero)

MADRID

Decreto 163/2008, 29 diciembre

por el que se regula la actividad de control
de acceso a espectaculos pulblicos y
actividades recreativas. (DOCM n° 3, 5 de
enero)

Correccién de errores Ley 2/2008, 22
diciembre

de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2009.
(DOCM n° 25, 30 de enero)
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NAVARRA

Decreto Foral Legislativo 5/2008, 29
diciembre

de Armonizacion Tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 19/1992, de 30 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido. (BON n° 4, 9 de enero)

Decreto Foral Legislativo 1/2009, 12
enero

de Armonizacién Tributaria, por el que se
modifica la Ley Foral 20/1992, de 30 de
diciembre, de Impuestos Especiales. (BON
n° 8, 19 de enero)

Decreto Foral 1/2009, 12 enero

por el que se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado
por Decreto Foral 86/1993, de 8 de marzo.
(BON n° 8, 19 de enero)

LA RIOJA

Ley 4/2008, 23 diciembre

de Presupuestos Generales de Ia
Comunidad Autonoma de La Rioja para el
afio 2009. (BOE n° 22, 26 de enero).

Ley 5/2008, 23 diciembre
de medidas fiscales y administrativas para
el afio 2009. (BOE n° 22 de 26 de enero).

Decreto 63/2008, 5 diciembre

por el que se modifica el Decreto 67/2005,
de 11 de noviembre, por el que se crea el
Foro para el Empleo de las personas con
Discapacidad en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. (BOR n°® 7, 16 de
enero)

Decreto 4/2009, 23 enero

por el que se regula la convivencia en los
centros docentes y se establecen los
derechos y deberes de sus miembros. (BOR
n° 13, 28 de enero)

Correccion de errores Ley 4/2008, de
diciembre

de Presupuestos Generales de Ia
Comunidad Autonoma de La Rioja para el
afio 2009. (BOR n° 10, 21 de enero)



PAIS VASCO

Decreto 232/2008, 30 diciembre
del Consejo Asesor de Bibliotecas de
Euskadi. (BOPV n° 12, 19 de enero)

Decreto 1/2009, 2 enero

del Lehendakari, por el que se disuelve el
Parlamento Vasco y se convocan
elecciones. (BOPV n° 3, 6 de enero)

Correccién de errores Ley 17/2008, 23
diciembre

de Politica Agraria y Alimentaria. (BOPV n°
18, 27 de enero)

Correccién de errores Ley 18/2008, 23
diciembre

para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusién Social. (BOPV n° 17, 26 de enero)

Correccién de errores Decreto 183/2008,
11 noviembre
por el que se aprueba el Reglamento de
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Espectaculos Taurinos. (BOPV n° 21, 30 de
enero)

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 15/2008, 5 diciembre

de integracion de las personas inmigrantes
en la Comunitat Valenciana. . (BOE n°® 9, 10
de enero).

Ley 16/2008, 22 diciembre

de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y  Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat. (BOE n° 27,
31 de enero).

Ley 17/2008, 29 diciembre
de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2009. (BOE n° 27, 31 de enero).
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El Horizonte Demografico de Espafna

El objeto de este articulo es conocer la
evolucién de la poblacién reciente y, a
continuacion, identificar las principales
claves de futuro. En el primer apartado se
analiza los dos fenémenos con mayor
impacto demografico de principios de siglo
XXI: el boom inmigratorio como motor de
crecimiento y el efecto demografico de los
proceso de difusién urbana.

El segundo apartado interpreta el
escenario demografico de los proximos
afios, y sus derivadas territoriales. Para ello,
se ha tomado como base estadistica la
Proyeccion de Poblacion a 10 afios
(denominada a Corto Plazo) establecida por
el INE a partir del 1 de enero de 2009. Esta
nueva proyeccién mejora la capacidad de
célculo, frente a anteriores proyecciones de
ciclo mas largo a partir del Censo de 2001,
rapidamente  desfasadas porque no
supieron pronosticar suficientemente la
inmigracion exterior. Por ultimo, el tercer
apartado, se centra en conocer los efectos
del proceso demografico de mayor calado
en el futuro inmediato: el envejecimiento.

¢, Qué ha ocurrido en los Ultimos afios?

En los JUltimos afios la poblacion
espafiola ha experimentado una explosion

demogréfica sin precedentes. EI motor de
este crecimiento no se deriva de la dinamica
natural endogena, de por si una de las mas
regresivas del continente europeo, sino se
deriva de la intensa atraccidon migratoria. La
magnitud del fendbmeno demografico se
puede reflejar en un hecho: durante el
periodo 1998-2008 Espafa ha concentrado
un tercio de todas las ganancias del saldo
migratorio de la Unién Europea.

Entre 1998 a 2008, los extranjeros han
aportado el 73,5% del incremento de la
poblacion total espafiola, lo cual supone 4,6
millones del total de los 6,3 millones
ganados. En términos relativos, este
incremento acumulado fue del 730%, por
tan solo un 4% de la poblacién de
nacionalidad espafola. El ritmo de esta
evolucién se recoge en el siguiente gréafico.
A partir de 1999, por primera vez en la
historia, las ganancias de poblacion
extranjera superan a las registradas por la
poblacion nativa, y en el afio 2008 se
rebasa el umbral de 700 mil extranjeros.
Ademdas, una parte significativa del
incremento de la poblacion nativa se deriva
del proceso de nacionalizacion de los
extranjeros.

Incremento de poblacién extranjera y nacional
Variacion interanual absoluta (1998-2008)
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A 1 de enero de 2008, se contabilizan
mas de 5 millones de extranjeros, lo que
representa el 10% de toda la poblacion; diez
aflos antes este porcentaje se reducia al
1,4%. Sin embargo, territorialmente el
impacto de la inmigracion ha sido muy
desigual. Como se puede apreciar en el
siguiente mapa, la distribucion de la
poblacién extranjera estd muy polarizada en
el Arco Mediterraneo y los dos
archipiélagos, es decir, comunidades que
han registrado un crecimiento econoémico
muy vinculado a la construccion y los
servicios turisticos. El intenso crecimiento
inmigratorio de Madrid y su entorno de
difusibn metropolitana (Guadalajara y
Toledo), y de manera mas discreta las
comunidades del Eje del Ebro son la
excepcion del interior. En general, las
provincias del interior, el oeste y el norte del
pais hasta el momento han resultado poco
atractivas para la poblacién extranjera.

La inmigracién extranjera ha contribuido
a la recuperacion de la dinamica natural y a
ralentizar el proceso de envejecimiento de la
poblacion espafiola. La tendencia en los
aflos noventa era hacia un crecimiento
natural negativo: en 1998 el nimero de
nacimientos igualaba casi al de
defunciones. Desde esa fecha, se inicia una
recuperaciéon vegetativa gracias al aumento
de la natalidad, que alcanza 10,95
nacimientos por mil habitantes en el afio
2007.

Desde la perspectiva territorial, el
proceso de metropolizacién o difusion
urbana es el hito demografico mas relevante
en los Ultimos afios. Este fendmeno, antes
exclusivo a las grandes ciudades, se ha

extendido a las ciudades de tamafio medio y
pequefio. En este sentido, se detecta un
significativo crecimiento de los municipios
entre 5.000 y 20.000 habitantes situados en
las coronas periurbanas de las capitales
provinciales y ciudades entre 50.000 y
100.000 habitantes. No obstante, como se
puede apreciar en el grafico adjunto, los
mayores crecimientos —producto de la
atraccién demogréfica, tanto externa como
interior- se concentran en las ciudades
satélites de tamafio intermedio (de mas de
50.000 y hasta 500.000 habitantes) que
conforman las principales areas
metropolitanas del pais: Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla y Malaga. Las capitales
provinciales y autonémicas registran una
progresién notable, pero ya no monopolizan
el crecimiento como sucedia en anteriores
épocas. Légicamente, dentro de este grupo
se dan notables contrastes, entre el relativo
estancamiento de las grandes ciudades
(donde se estan produciendo intensos
trasvase de poblacion hacia los municipios
del entorno metropolitano) y el mayor
dinamismo de las capitales de tamafio
pequefio o medio, favorecidas por su papel
de vectores socioecondmicos en el territorio.

Por el contrario, el mundo rural que
aloja a los municipios mas pequefios -por
debajo de los 2.000 habitantes- no participa
de la expansion demografica y siguen
mermando su poblacion. El relativo
incremento de los municipios de menos de
100 habitantes no es sin6nimo de
recuperacion de este estrato de poblacion,
sino una prueba mas de este declive
demogréfico rural: el descenso de poblacién
del intervalo siguiente de 100 a 500
habitantes.
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Evolucion de la estructura del poblamiento: 2000-2008
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¢Cuanto y donde vamos a crecer?

Atendiendo a la prevision del INE, para
el afio 2018 rebasaremos los 49 millones de
habitantes, tres mas que en la actualidad,
pero creceremos a un menor ritmo. En los
afios 2009 y 2010 se producira una brusca
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transiciéon: de wuna etapa de fuerte
crecimiento precedente, con un promedio de
1,7% de incremento interanual, a una etapa
de crecimiento moderado, en torno al 0,7%
interanual (véase siguiente gréfico).

Proyeccién de la poblacién esparfiola (2002-2018)
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La menor entrada de poblacion
extranjera es la causa de las previsiones de
desaceleracion del crecimiento en los
proximos afios. Si en 2008 el saldo
migratorio se acercaba a una ganancia neta

precedente 2002-2008 y la proyeccion
2008-2018. Es necesario remarcar el
desigual intervalo temporal de los periodos
considerados, por lo que si analizamos el
promedio anual de las variaciones relativas

préxima al medio millén de habitantes, a ninguna comunidad mejora en las
partir de 2009 se reduce a menos de proyecciones con respecto a la fase
300.000 habitantes. No cabe duda que la precedente. En términos absolutos, las
actual coyuntura de crisis econémica influye Unicas comunidades que aumentan

en el descenso de entradas de inmigrantes
extranjeros y en el incremento de los
procesos de retorno.

El andlisis territorial de la proyeccion de
poblacion para el 2018 dibuja marcados
desequilibrios territoriales. En la siguiente
grafica se ordenan las comunidades de
mayor a menor crecimiento. Logicamente,
las comunidades con mas poblacion
encabezan el ranking. Pero, lo mas
relevante, se desprende de la comparacion
de dos periodos considerados: la fase

sensiblemente  sus  expectativas de
crecimiento a corto plazo son Andalucia vy,
sobre todo, Castilla-La Mancha. Los
retrocesos son apreciables en Madrid v,
particularmente, en Catalufia (que de ser la
comunidad que mas crece retrocede hasta
el cuarto puesto). Las comunidades que
pierden poblacién aumentan a tres: ademas
de Asturias, se suman Pais Vasco y Galicia,
todas ellas en la cornisa cantabrica. En el
resto de comunidades las diferencias entre
ambos periodos son menos relevantes.

Evolucién de la poblacion espafiola 2002-08 vs. Proyeccion 2008-18
Variacion interanual en miles hab.
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provincias que mas crecen, por encima del

permite conocer con mayor detalle y 20%, se sittan en el litoral Mediterrdneo
precision territorial los comportamientos (Alicante 'y Almeria), en el area de
demograficos. Segun las estimaciones de expansion de las grandes metrépolis

crecimiento 2008-2018, en el siguiente
mapa las provincias se clasifican en seis
intervalos, comprendidos entre el 29,1% de
Guadalajara al -2,7% de Lugo. Las cinco

(Guadalajara, respecto a Madrid), o ambas
situaciones a la vez (Tarragona y Girona, en
el eje mediterraneo y en el éarea de
influencia de Barcelona). El siguiente



intervalo, entre un 15 y un 20%, también
reproduce el intenso crecimiento del litoral
turistico (las mediterraneas Castelldn,
Mélaga y Murcia, a las que se suman el
archipiélago balear y la provincia de Santa
Cruz de Tenerife) y en los entornos
metropolitanos de Madrid y Barcelona
(Toledo y Lleida, respectivamente). Las
principales areas del pais, Madrid,
Barcelona y Valencia creceran por encima
de la media espafiola del 10,5%. A
excepcion de La Rioja, por debajo de la
media espafiola, en el intervalo entre un 5y
un 10%, se encuentran las provincias de Eje
del Ebro: las tres aragonesas, Navarra y
Alava. En esta misma situacion se
encontraran las provincias castellano-
manchegas menos integradas con Madrid
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(Ciudad Real, Albacete y Cuenca), gran
parte de las andaluzas (Granada, Cadiz,
Huelva y Sevilla) y Segovia y Cantabria,
cuyo dinamismo contrasta con el declive de
su contexto territorial (Castilla y Lebdn y
Corredor del Cantabrico, respectivamente).
Las provincias que menos crecen, por
debajo del 5%, se localizan en el interior de
Andalucia (Jaén y Coérdoba), Extremadura,
Castilla y Ledn, Pais Vasco (excepto Alava),
el eje atlantico gallego (Pontevedra y A
Corufia). Por dltimo, en el mapa se
identifican las provincias con crecimiento
negativo, todas ellas en el cuadrante
noroeste: Galicia interior (Lugo y Ourense),
Asturias y el sector noroeste de Castilla y
Ledn (Zamora, Ledn y Palencia).

20,1/30
15,1 /20
10,1/ 15
51/10
01/5
3/0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Previsiones de crecimiento de la poblacion:
Variacion % acumulada 2008-2018
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No obstante, sobre la anterior prediccion
de crecimiento del INE planean serias
dudas. En la actual coyuntura econdémica de
recesion, la construccion y servicios ligados
al turismo, motores del crecimiento del
litoral, son los sectores mas castigados. Es
decir, las previsiones de poblacion

realizadas a partir del boom socioeconémico
e inmigratorio de 2007 pueden tener una
severa correccién a la baja, especialmente
en los territorios hasta el momento mas
dinamicos: litoral mediterrdneo, los dos
archipiélagos, y las provincias préoximas a
Madrid y Barcelona.
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Asivamos a envejecer

En diez afios la poblacién de 65 y mas
afios puede crecer un 20%, hasta alcanzar
los nueve millones de habitantes. La
poblacion extranjera ya no podra contener
como lo ha hecho hasta ahora los efectos
del largo proceso de envejecimiento de
nuestra sociedad, por varias razones:
descenso acusado del saldo migratorio en
los proximos afios, la convergencia rapida

en materia de comportamientos
demogréficos con el resto de la poblacion,
asi como el envejecimiento paulatino de las
generaciones extranjeras que forman parte
del grueso de la poblacion activa. Todo ello,
tendra una repercusion en el declive de la
dinamica natural, es decir, descenso de la
tasa de natalidad y ascenso de la tasa de
mortalidad derivada del envejecimiento de la
poblacion.

Dinamica natural espafiola: evolucion 1997-2007 y estimaciéon 2008-2017
Tasa de natalidad y mortalidad anual por mil habitantes

Tasa Mortalidad, por 1000 habitantes
. T A~ Nlatalidad nAar 1NNN hahitAantAn
11
10
9
8
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Fuente:

Seremos mas viejos pero no todos por

rejuvenecimiento de la estructura de edades

igual, porque la geografia del inducido por la inmigracién. La mayor
envejecimiento en  Espafia  muestra natalidad explica, en parte, que las tasas
profundos contrastes territoriales. En el sean menores en las provincias atlanticas y

siguiente mapa se realiza una estimacion de
la poblacion de 65 y mas afios en el
horizonte 2018 a escala de provincias. La
diferencia entre la provincia mas envejecida,
Ourense, y la menos, Almeria, superara los
16 puntos. La propension al envejecimiento
crece hacia el noroeste y el interior del pais:
los mayores de 65 y mas afos
representaran entre el 25 y el 30% de la
poblaciébn en las provincias interiores de
Galicia, Ourense y Lugo, y el oeste de
Castilla y Ledén, Zamora y Leodn. Por el
contrario, en la mitad sur, el Arco
Mediterraneo, los dos archipiélagos
presentardn una estructura de poblacion
menos envejecida con valores por debajo
de la media espafiola (18,2%). La tasa de
envejecimiento esta estrechamente
relacionada con el dinamismo natural y el

mediterraneas de Andalucia, Murcia y el
archipiélago canario. Pero sin duda, el
fenomeno que mas influye es la capacidad
para atraer o retener poblacion joven,
canalizada a través de los flujos migratorios
exteriores o internos. A este respecto, las
provincias mas beneficiadas por los
procesos de expansion metropolitana se
encuentran dentro del intervalo de menor
envejecimiento: Guadalajara y Toledo, en el
entorno de Madrid, y Tarragona, con
relacion a Barcelona. Otros ejemplos, son
Valladolid y Segovia, sensiblemente menos
envejecidas que el resto de provincias
castellano y leonesas, en el primer caso
debido a la atraccion de su area
metropolitana, y la segunda favorecida por
su cercania a Madrid.



Kk

cuadernos 140

DE ADMINISTRACION LOCAL

*
*FEMP*
* X

25,1130
221125
19,1/22
16,1/19
13,1/16

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

El proceso de envejecimiento serd pues
mas acusado en los territorios con menores
densidades de poblacién o con estructura
de poblamiento mas rural y dispersa, es
decir, Castilla y Leodn, Galicia, Asturias,
Aragon y Extremadura. Y justamente esa
combinacion de factores hard que sean
estas comunidades las que tengan que
soportar los mayores estragos
socioecondmicos del envejecimiento:
reduccion drastica de la poblacion activa e
incremento del coste del sistema sanitario y
asistencial.

Conclusiones

Intentar predecir la evolucion de la
poblacién en los préximos afios es bastante
arriesgado, si consideramos la complejidad
de las variables econémicas, sociales y
politicas que inciden, especialmente en el

Poblacion de 65 y mas anos estimada en 2018:

% sobre el total de poblacion

principal motor del crecimiento, la poblacion
extranjera, muy expuesta a los factores de
la atraccion versus de contencion de la
inmigraciéon. Las previsiones apuntan a que
la actual recesibn econdmica puede
acarrear una reduccion drastica en la
entrada de inmigrantes, al igual que sucedio
en otros paises desarrollados europeos. En
este sentido, para los proximos afios se
estima un descenso entre 300 y 250 mil
inmigrantes anuales, lo que supondria
reducir a menos de la mitad los flujos de los
afios precedentes. Un descenso mas
acusado o incluso un saldo migratorio
regresivo (si el nimero de salidas de
inmigrantes superan a las entradas)
tendrian  un impacto socioeconémico
negativo. Si no se desarrollan soluciones, el
envejecimiento de la poblacion activa es
una de las mayores amenazas
socioecondmicas Y territoriales del pais.

Consultores de las
Administraciones Publicas
www.afi.es/cap



Antecedentes:

La policia local denunci6 el 5 de febrero
de 2003 que el vehiculo titularidad del
recurrente estaba estacionado en una zona
sefializada como paso de peatones, dando
lugar a la incoaciébn de un expediente
sancionador.

El Ayuntamiento remiti6 por correo
certificado a la direccion del vehiculo un
requerimiento de 12 de marzo de 2003, para
que el recurrente identificara al conductor del
vehiculo, siendo devuelto haciendo constar el
cartero que la direccién era incorrecta, ya que
no existia dicho nimero en esa calle, lo que
provocé su notificacion por  edictos. El
Ayuntamiento remitidé por correo certificado a
la misma direccion el escrito de incoacién de
un procedimiento sancionador por no haber
identificado al conductor responsable de la
infraccion y la Resolucién sancionadora,
siendo devueltos en ambos casos con la
indicacién de que era desconocido, lo que
provoco su nueva notificacién por edictos. El
Tesorero Municipal del Ayuntamiento dicto
providencia de apremio el 27 de abril de 2004
contra el recurrente, por un total de 363,84 €.
La providencia fue notificada al recurrente por
correo certificado a una calle con nombre
diferente a la que se habian remitido las
anteriores notificaciones.

El demandante interpuso recurso
contencioso-administrativo, dando lugar a
procedimiento abreviado que fue tramitado
por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo, solicitando la anulacién de la
providencia de apremio y del procedimiento
sancionador  del gque traia  causa,
argumentando que no habia existido ninguna
notificacion de la tramitacion de dicho
procedimiento. En el juicio oral el recurrente
alegd en el tramite de conclusiones, entre
otros extremos, que la calle a la que se le
remitia la notificacion hacia ya mas de siete
afios que habia cambiado de nombre.
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El recurso fue desestimado por
Sentencia de 1 de febrero de 2005,
argumentando que hubo una correcta
notificacién por edictos, ya que se
intentaron realizar todas las notificaciones
en el domicilio que figuraba en el Registro
de vehiculos, existiendo una obligacion
establecida por Ley de comunicar los
cambios de domicilio a dicho Registro, lo
gue no se efectud en el presente caso. En
cuanto a la posible redenominacién de la
calle se afirma que es una alegacion
inadmisible por no haberse hecho en la
demanda, al margen de que no ha sido
objeto de prueba.

Planteamiento:

El recurrente interpone Recurso de
Amparo ante el Tribunal Constitucional,
basando su demanda en la vulneraciéon de
su derecho a la tutela judicial efectiva
establecida en el articulo 24.1 CE. Aduce
gue la Sentencia impugnada no ha dado
respuesta a la pretensién de nulidad del
procedimiento sancionador del que traia
causa la providencia de apremio, que no ha
incluido un relato de hechos probados en
gue se sustenten los fundamentos juridicos,
y que no ha motivado debidamente la
afirmaciéon de que el recurrente habria
cambiado de domicilio.

Asi mismo considera que se ha
producido la vulneracién del derecho a un
proceso con todas las garantias establecida
en el articulo 24.2 CE, argumentando que la
sancion impuesta lo fue en un
procedimiento del que no tuvo conocimiento
al haberse producido una incorrecta
notificacion por edictos dado que la
denominacién de la calle al que se dirigieron
las notificaciones no era la que se
correspondia con la real debido a un cambio
de denominacién acordado por la propia
Administracion sancionadora.



Admitida a tramite la demanda de amparo,
el Ministerio Fiscal interesé que se otorgara el
amparo por vulneracion de los derechos a la
defensa y a ser informado de la acusacion
(art. 24.2 CE) y que se anularan la Sentencia
recurrida y el expediente sancionador. A esos
efectos argumenta que, siendo la notificacién
de la incoacién de un expediente sancionador
un requisito imprescindible para ejercer el
derecho de defensa por el administrado, en el
presente caso, aun habiéndose efectuado las
notificaciones en el domicilio que figuraba en
el Registro de vehiculos, no se desplegd por
la Administracion sancionadora toda la
actividad que le era exigible para realizar la
notificaciéon personal, que, sin embargo, se
verific6 con absoluta normalidad en el
procedimiento  ejecutivo. El  recurrente
presentd alegaciones ratificAndose en las ya
realizadas en la demanda.

Argumentacién y Fallo:

El Tribunal Constitucional establece como
objeto del recurso de amparo la determinacién
de si se ha vulnerado el tan mencionado
articulo 24. 2 CE, que garantiza el derecho a
la defensa y a ser informado de la acusacion
del recurrente, por la notificacién edictal
realizada en el expediente sancionador y, en
su caso, el derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) por los defectos de motivacion
en que habria incurrido la resolucion judicial
impugnada al no dar respuesta a
determinadas cuestiones planteadas y no
haber incluido un relato de hechos probados
en que se sustenten los fundamentos
juridicos.

Considera el Tribunal que el andlisis de
las cuestiones planteadas debe comenzar por
la invocacion del art. 24.2 CE, dirigida ex art.
43 LOTC contra la resolucién administrativa,
por resultar previo ese tratamiento en los
términos expuestos en el F. 3 de la STC
5/2008, de 21 de enero. Recuerda que el
Tribunal ha reiterado que entre las garantias
del art. 24 CE que son de aplicacion al
procedimiento administrativo  sancionador,
estan los derechos de defensa y a ser
informado de la acusacién, cuyo ejercicio
presupone que el implicado sea emplazado o
le sea notificada debidamente la incoacion del
procedimiento, pues sélo asi podra disfrutar
de una efectiva posibilidad de defensa frente a
la infraccién que se le imputa previa a la toma
de decisién y, por ende, que la Administracién
siga un procedimiento en el que el denunciado
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tenga oportunidad de aportar y proponer las
pruebas que estime pertinentes y de alegar
lo que a su derecho convenga ( STC
226/2007, de 22 de octubre F. 3).

A esos efectos, siendo de aplicacion
directa lo afirmado en relacibn con los
procedimientos judiciales, el Tribunal
destaca la exigencia de procurar el
emplazamiento o citacién personal de los
interesados, siempre que sea factible, por lo
que considera que el emplazamiento edictal
constituye un_remedio Ultimo de caracter
supletorio y excepcional, que requiere el
agotamiento previo de las modalidades
aptas para_asegurar_en el mayor dgrado
posible la recepcién de la notificacién por el
destinatario de la misma, a cuyo fin deben
de extremarse las gestiones en
averiguacion __del paradero _de  sus
destinatarios por los medios normales, de
manera _gque la decision de notificacion
mediante edictos debe fundarse en
criterios de razonabilidad gue conduzcan a
la certeza, o al menos a una_conviccion
razonable, de la inutilidad de los medios
normales de citacién (por todas, STC
158/2007, de 2 de julio, F. 2).

Limitandose a supuestos de notificacién
edictal en procedimientos sancionadores en
materia de trafico, recuerda el Tribunal que
ya ha puesto de manifiesto que, incluso en
los casos en que resulte frustrada la
posibilidad de notificacion personal en el
domicilio que figure en el Registro de
vehiculos, corresponde a la diligencia
minima _exigible a la Administracién
sancionadora, antes de acudir a la via
edictal, el intentar la notificacion en el
domicilio que aparezca en otros reqistros
publicos y al que, con la mayor normalidad,
se dirigen después las actuaciones en via
ejecutiva administrativa (por todas, STC
32/2008, de 25 de febrero, F. 2).

En el presente caso el recurrente fue
objeto de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de trafico cuya
incoacion y resolucion sancionadora fueron
notificadas por edictos, notificaciones
edictales que se produjeron tras intentarse
sin resultado las notificaciones personales
en un domicilio que, aun siendo el que
figuraba en el Registro de vehiculos, en un
caso fue indicado por el servicio de correos
gue no existia dicho nimero en esa calle y,
en otros, que el destinatario era
desconocido. Por el contrario, la notificacion



de la providencia de apremio se practicé con
absoluta normalidad en un domicilio distinto
en que el recurrente tomd conocimiento de
gue se habia tramitado contra él un
procedimiento  sancionador, primer acto
administrativo del que tuvo conocimiento el
recurrente.

Concluye el Tribunal afirmando que se ha
vulnerado el derecho a la defensa y a ser
informado de la acusacion (art. 24.2 CE), pues
aunque el Ayuntamiento procedié a realizar
las diversas notificaciones dentro del
procedimiento sancionador en el domicilio del
recurrente que figuraba en el Registro de
vehiculos, sin embargo, una vez frustradas las
posibilidades de notificacion personal, la
Administracion  sancionadora no podia
limitarse a proceder a la notificacion edictal sin
desplegar una minima actividad indagatoria
en oficinas y registros publicos para intentar
determinar un domicilio de notificaciones
alternativo en que pudiera ser notificada
personalmente. Ello le hubiera llevado, sin
mayor esfuerzo, a una correcta determinacion
del domicilio del recurrente, como se verifica
con la aparente normalidad con la que se
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accedio a dichos datos, en via de ejecucion,
para la notificacion da la providencia de
apremio.

Por consiguiente y a fin de que se
produzca el restablecimiento de los
derechos vulnerados, el Tribunal estima
necesaria la anulaciéon de la resolucién
administrativa sancionadora, de la dictada
en via ejecutiva para hacer efectiva la
liquidaciéon de la multa y de la resolucién
judicial impugnada, sin que resulte
necesario pronunciarse sobre las
vulneraciones imputadas a la Sentencia
impugnada.

El Fallo reconoce el derecho de la
acusacion a la defensa y a ser informado -
art. 24.2 CE- y declara la nulidad de la
Resolucion del Alcalde y de la providencia
de apremio del tesorero municipal, asi como
de la Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo  dictada en
procedimiento abreviado.

Myriam Fernandez-Coronado



OPINION
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La transposicion de la Directiva de Servicios: una
revolucion también en el ambito local

1. Introduccién

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre,
relativa a los servicios en el mercado interior,
suscitd -desde el mismo momento en que fue
propuesta para su discusion en enero de 2004
por Comisario de Mercado Interior, Fritz
Bolkestein- un amplio debate en todos los
Estados y en todos los sectores econémicos.

Las implicaciones de la Directiva para
determinadas politicas publicas, como la
relativa a la ordenacion comercial eran desde
el principio muy evidentes. Por este motivo,
durante toda la fase de discusion de la
propuesta en el Parlamento y en el Consejo
europeos, ya las principales asociaciones de
empresas de distribucion y los responsables
autonémicos en materia de comercio,
siguieron muy atentamente los debates que
llevaron al resultado final, publicado en el
Diario Oficial de la Unién Europea el 27 de
diciembre de 2006.

Méas de dos afios han pasado desde la
publicacién de la Directiva y tan sélo restan 10
meses para que finalice el plazo dado para su
transposicion. Durante este tiempo, los
responsables publicos han realizado una
importante labor de andlisis y evaluaciéon de
las consecuencias de la Directiva y la
necesaria adaptacion de la normativa en el
ambito estatal, autonémico y local.

Sin embargo, la aplicacion de la Directiva
no finaliza en un mero proceso normativo, por
muy complejo que este pueda llegar a ser,
sino que supone mas alla de la adaptacién de
la regulacion de los procedimientos
administrativos, un cambio profundo en la
cultura de cooperacion y en la dinamica de
técnica normativa. Sin duda alguna, un
elemento clave para la correcta aplicacion de
la nueva normativa comunitaria en Espafia es
una adecuada asimilacién de la misma por los
responsables de la Administracién Local, en
especial en lo referido a los procedimientos
municipales de autorizaciéon administrativa de
los servicios de cubiertos por la Directiva,
concretamente, las licencias de actividad.

El objetivo de este articulo no es, por
razones de extensidén, el analizar la
Directiva con detalle ni enjuiciar el proceso
de transposicién que se esta desarrollando,
pero si sefialar algunas claves para la
reflexion de los responsables politicos y
técnicos de la Administracion Local.

2. Los limites comunitarios al régimen
de autorizaciones administrativas.

El objetivo dltimo de la Directiva es
garantizar la libertad de establecimiento y la
libre prestacion de servicios. Este libre
ejercicio sélo puede limitarse o]
condicionarse por las Administraciones de
los Estados Miembros cuando concurra una
“razbn imperiosa de interés general’, es
decir, debe haber un bien juridico digno y
susceptible de proteccion que, por su
entidad pueda entrar en colision con el
principio de libertad de establecimiento. Se
produce asi un conflicto entre dos bienes
juridicos: la libertad de establecimiento y
otro interés general susceptible de
proteccion que se coloca, si ho totalmente,
si parcial y limitadamente al mismo nivel
gue el primero.

En un primer momento, el propio
Tratado de la Unién Europea, luego la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y
finalmente la propia Directiva han ido
acotando el concepto: “razén imperiosa de
interés general”. La Directiva, en su articulo
4 apartado 8) y en el considerando 40,
recoge estos supuestos excepcionales que
pueden llegar a justificar una autorizacién
administrativa para el ejercicio de la
actividad empresarial. La "razén imperiosa
de interés general" invocada en el ambito
local puede consistir asi en la “proteccién
del orden publico, la seguridad publica, la
salud publica,...la proteccion de los
consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores,...la
proteccion del medio ambiente, incluido el
entorno urbano, la sanidad animal,...la
conservacion del patrimonio histérico y
artistico nacional y los objetivos de la



politica social y cultural”. En cualquier caso lo
que claramente proscribe la Directiva es la
invocaciéon de razones econdémicas para
justificar un régimen de autorizaciones, como
pudiera ser la del mantenimiento de un
determinado modelo empresarial. De hecho
prohibe expresamente “la aplicacién, caso
por caso, de wuna prueba econdmica
consistente en supeditar la concesion de la
autorizacion a que se demuestre la existencia
de una necesidad econdmica o de una
demanda en el mercado, a que se evallen los
efectos econdmicos, posibles o reales, de la
actividad o a que se haga una apreciacion de
si la actividad se ajusta a los objetivos de
programacion econdmica fijados por la
autoridad competente; esta prohibicion no
afectara a los requisitos de planificacion que
no sean de naturaleza economica, sino que
defiendan razones imperiosas de interés
general” (articulo 14.5).

La Directiva obliga a separar la
planificacion propiamente territorial, de la
planificacion econdémica que muchas veces
subyace en los instrumentos de ordenacién
urbanistica. Desde este punto de vista, a mi
juicio, seria necesaria una profunda reflexion
sobre el propio contenido de la planificacién y
la normativa urbanistica. La ordenacion
espacial debe dejar lugar para que las
actividades econOmicas de servicios se
desarrollen libremente pudiendo supeditarse
Unicamente a razones de aprovechamiento y
gestion del territorio, de otro modo no se
estaria cumpliendo con la normativa europea.

Pero mas alla de la justificacion de la
intervencién administrativa, la Directiva obliga
a diseflar procedimientos administrativos no
discriminatorios, coherentes y proporcionados
con la proteccion del derecho de libertad de
establecimiento. El principio de
proporcionalidad impone que la aplicacion de
las normas sea adecuada para garantizar la
realizacion de los objetivos que persiguen y
no vaya mas alla de lo necesario para
alcanzar tales objetivos’

La Directiva, retomando la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia es muy severa y
reticente para considerar la proporcionalidad
de las medidas restrictivas. No basta invocar
la existencia de la “razéon imperiosa” antes
citada sino que, por una parte, ha de
probarse la existencia real de un peligro o
amenaza del bien juridico protegido y por otra,
ha de ser probado que se ha intentado hallar
otras alternativas menos restrictivas y que
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dicha busqueda ha sido infructuosa, es
decir, la imposibilidad de aplicar alternativas
menos restrictivas (por ejemplo un control a
posteriori). Esta evaluacion que se suele
denominar como ‘“triple test” (justificacion,
no discriminacion y proporcionalidad) es un
elemento necesario en la elaboracion de la
normativa consecuencia de la Directiva de
servicios.

3. Cambios en la actividad normativa

La transposicion de la Directiva deberia
introducir un cambio profundo en el fondo y
en la forma de regular los procedimientos
administrativos afectados por la Directiva
gue se pueden sintetizar en los siguientes
puntos:

- En primer lugar, justificacion de la
propia regulacion, es decir el sopesar la
procedencia o no de la regulacion para
establecer un régimen de
autorizaciones.

- En segundo lugar, la proporcionalidad
de la regulacion antes indicada.

- En tercer lugar, la simplificacién de los
procedimientos, que ha sido un
“desideratum” legal constante en
nuestra tradicion administrativa y que no
ha llegado a convertirse en una
realidad, esta vez vincula a Ila
administracion espafiola como
compromiso real. Los ciudadanos van a
poder invocar ante las autoridades este
derecho a tener procedimientos
simples, es decir, en los que el
administrado pueda entender
claramente qué es lo que se le esta
pidiendo y poder predecir, a partir de la
norma, si su pretension va a ser o no
satisfecha.

- intimamente ligado con el anterior la
mayor seguridad juridica y eficacia y
agilidad en los  procedimientos
administrativos.

- La Directiva impone ademas la gestion
de las autorizaciones través de una
“Onica ventanilla”, como Gnica via de
arbitrar los principios antes recogidos
con la existencia de varios 6rganos
administrativos competentes. La
cooperacion inter administrativa se
configura tras la Directiva no sélo como
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una obligacibn  administrativa, sino
también como un derecho ciudadano.

Por ultimo, como ya se ha sefialado, la
mayor “Revolucién” se tiene que producir
en el proceso decisorio, toda vez que la
Directiva exige que la toma de decisiones
se realice una vez analizadas y evaluadas
todas la alternativas regulatorias y
escoger aquellas que respondan al criterio
de proporcionalidad. En algunos
supuestos contemplados en la Directiva,
como los procedimientos que recojan
requisitos en forma de  “limites
cuantitativos o} territoriales Y,
concretamente, limites fijados en funcion
de la poblacion o de una distancia
geografica minima entre prestadores”
(articulo 15.2.a), deben ser sometidos
ademas, antes de su aprobacion a
evaluacion por los érganos comunitarios y
las autoridades de los otros Estados
Miembros; en un mecanismo que se
conoce como de “evaluacion reciproca”.

4. Conclusiones

Aungue a la fecha de este articulo ya se
conoce el texto del anteproyecto de Ley que
el Ministerio de Economia y Hacienda
Gobierno ha sometido a consultas para
transponer con caracter general la Directiva,
vamos a tener que asistir a muchos otros
desarrollos normativos a nivel estatal,
autondémico y local hasta ver finalmente el
efecto transformador de la misma. Entiendo
gue esta revolucién a que hago referencia
en el titulo del articulo tiene que tener un
efecto positivo concreto para las empresas,
de todos los tamafios, que desarrollan
actividades de servicios, pero también para
el ciudadano, en la medida en que va a
poder beneficiarse de una mayor agilidad y
dinamismo de la actividad econdmica.
Confio en que también suponga un
revulsivo para la mejora del funcionamiento
de las administraciones publicas.

Aurelio del Pino Gonzalez!
Director General de ACES?

! Funcionario del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado (en
excedencia)

2 Asociacién de Cadenas Espafiolas de
Supermercados
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4 ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Ultimas Proposiciones de Ley

Estos han sido las proposiciones y
proyectos normativos mas relevantes
tramitados en el Congreso el pasado
trimestre:

% Proposicion de Ley sobre el derecho
alavivienda

Presentado el 05/02/2009, calificado el
10/02/2009. Actualmente, pendiente de
contestacion por parte del Gobierno.

Desatrrolla el derecho contemplado en el
articulo 47 de la Constitucion Espafiola,
derecho basico de caracter social y
econdmico de todos los ciudadanos, cuyo
reconocimiento implica un mandato a los
poderes publicos para que adopten las
medidas necesarias que posibiliten su
ejercicio real y efectivo.

Para ello, esta proposicion de ley se
vertebra en torno a tres ejes fundamentales:
el impulso hipotecario, el impulso fiscal y el
impulso de servicio publico.

En relacion al primer eje, el hipotecario,
la proposicién destaca que la concesion de
créditos  hipotecarios, hecha sin las
convenientes garantias por parte de las
entidades crediticias, puede llevar a una
espiral inflacionista de los precios de la
vivienda libre y propone frente a ello, un
sistema de limites temporales vy
cuantitativos a los créditos hipotecarios que
pueden ser concedidos por una entidad
crediticia a un particular para la compra de
una vivienda libre. Con ello se pretende
reducir el sobreendeudamiento hipotecario,
y, progresivamente, el precio de la vivienda
libre, al tener que adaptarse ésta a la
capacidad media de compra de los
ciudadanos, dentro de ese marco contra el
sobreendeudamiento.

En cuanto a la vertiente fiscal, se
propone poner en marcha una fiscalidad
gue prime la vivienda protegida frente a la
vivienda libre, el alquiler frente a la compra y
la vivienda ocupada frente a la vivienda
desocupada.

El tercer vector que, segun establece la
proposicién, puede hacer realidad el
derecho de la ciudadania a acceder a una
vivienda digna a un precio razonable es el
Servicio Publico de Vivienda, con el que se
persiguen dos fines fundamentales: el
primero seria atender a precios inferiores a
los del mercado de vivienda libre con
vivienda protegida a millones de ciudadanos
y el segundo gira en torno a la presion que
ejerce la vivienda protegida sobre los
precios de la vivienda libre, es decir,
Cuando la vivienda protegida es una parte
sustancial del mercado de la vivienda (en la
horquilla del 50 por 100 al 75 por 100), no
solo atiende a millones de personas a
precios publicos sino que presiona a la baja
sobre el precio de la vivienda libre.

La proposicion, en el marco de estos
tres objetivos regula medidas tales como la
exencion en el pago de impuestos de los
ingresos por el alquiler de vivienda, siempre
que el alquiler a satisfacer por el inquilino
sea igual o inferior al alquiler de vivienda
protegida; también, la calificacion indefinida
de la vivienda protegida, con los supuestos
de excepcion que prevean las Comunidades
Auténomas.

Los municipios, prevé esta proposicion,
a los efectos de concretar dichas politicas vy,
en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de esta Ley, redactaran un Plan
Municipal de Vivienda en el que se
determine la oferta y demanda de vivienda
de su respectivo  municipio, con
consideracion del ambito supramunicipal en
el que se enmarquen, todo ello en atencion
a los instrumentos de ordenacion territorial
gue se encuentren aprobados. Este Plan
partiendo de las politicas de movilizacién de
vivienda vacia y otras que consideren el uso
del parque de Vvivienda preexistente,
cuantificard la necesidad adicional de
construccion de vivienda de proteccion
publica con el objeto de cubrir la totalidad de
la demanda de dicha vivienda de proteccion.
Dichas previsiones deberan ser
incorporadas a la Memoria del Plan General
de Ordenacion Urbana. Asimismo el Plan
General de Ordenacién Urbana debera
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programar temporalmente y sefalar las
garantias correspondientes para asegurar el
desarrollo de los ambitos urbanisticos
referidos.

Estos planes municipales, segun la
Disposiciébn  Transitoria, deben estar
aprobados por los Ayuntamientos antes del
plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta Ley. El planeamiento urbanistico de
los municipios tendra un afio adicional para
adaptarse a los mandatos de esta Ley.

7
*

% Proposicion de Ley Organica de
modificacién de la Ley Organica de
Educacion (LOE), para garantizar la
enseflanza del castellano y en
castellano en todas las etapas
educativas

Presentado el 27/01/2009, calificado el
03/02/2009. Actualmente, pendiente de
contestacion por parte del Gobierno.

El  fin primordial es que las
administraciones educativas garanticen el
derecho de los escolares a recibir las
ensefianzas en castellano en todas las
etapas educativas.

Para ello, se proponen una serie de
reglas para las comunidades auténomas
gue, junto al castellano, tengan otra lengua
oficial, de acuerdo con sus estatutos. En
estos casos, se prevé a que los nifios
reciban sus primeras ensefianzas, tanto en
la educacién infantil como en la educacién
primaria, en su lengua habitual, ya sea ésta
el castellano o la otra lengua cooficial de la
Comunidad  Autonoma. Ademas, las
administraciones educativas garantizaran
gue en todas las etapas educativas y en
todos los cursos la lengua oficial del Estado
sea ofrecida como lengua vehicular en las
distintas areas y materias junto con la otra
lengua cooficlal.

Por Gltimo, la Alta Inspeccion del Estado
serd la encargada de velar por el
cumplimiento de todas las cuestiones
reguladas en esta futura norma.

®,

% Proposicion de Ley relativa a la
mejora de la competitividad y al
crecimiento econdémico de Espafia.

Presentado el 30/12/2008, calificado el
26/01/2009. Pendiente de contestacion por
parte del Gobierno.

Esta proposicion Ley viene a introducir
medidas de caracter fiscal que pretenden
hacer mas competitiva la economia
espafiola, a sus empresas, Yy lograr
recuperar el ritmo de crecimiento
econdmico, modificando principalmente el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto
legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Asi, la primera modificacion, pretende

recuperar los incentivos fiscales a la
inversion en |+D+i para favorecer el proceso
de innovacion de la economia espafiola,
eliminando, para ello, el plazo de extincion
de la deduccién.
En segundo lugar, se incorpora la libertad
de amortizacion para el inmovilizado
inmaterial, igualandolo en este sentido con
el inmovilizado material y las inversiones
inmobiliarias.

Por dltimo, se recuperan los incentivos
fiscales a los gastos en formacion
profesional de las empresas.

% Proposicion de Ley de proteccion
social de los trabajadores 'y
trabajadoras afectadas por
expedientes de regulacion de empleo
de caréacter temporal

Presentado el 28/11/2008, calificado el
02/12/2008-. Pendiente de contestacion por
parte de Gobierno.

Tiene como objeto reconocer derechos
de proteccién social a las trabajadoras y
trabajadores afectados por un Expediente
de Regulacion de Empleo de caracter
temporal.

Para ello, se afiade un punto 4 al
articulo 203 del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General
de Seguridad Social, del siguiente literal:«4.
En el caso de desempleo derivado de un
expediente de regulacion de empleo
temporal, con suspension temporal de
contratos de trabajo, en ningln caso, la
prestacion a la que pudiera tener derecho el
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trabajador consumira dias de la prestacion
por desempleo para el caso de que el
trabajador generara posteriormente alguna
prestacion, ya sea temporal, a tiempo
parcial o completo. Tampoco sera de
aplicacion a las cotizaciones tenidas en
cuenta para el célculo de la prestacion el
principio de cotizaciones consumidas a
efectos de generar el derecho a
prestaciones futuras.»

7
*

Proyecto de Ley de medidas de
fomento del alquiler de viviendas y la
eficiencia energética de los edificios.

Presentado el 12/12/2008, calificado el
16/12/2008

Propone, en primer lugar modificar la
Ley de Arrendamientos Urbanos para
ampliar los supuestos en que no procede la
prérroga obligatoria del contrato,
extendiéndose a aquellos casos en que el
arrendador tenga necesidad de ocupar la
vivienda para sus familiares en primer
grado, es decir, para los padres y los hijos,
siempre que asi se haya hecho constar
expresamente en el contrato para evitar

fraudes y preservar la necesaria seguridad
juridica.

En segundo lugar, se modifica la Ley de
Enjuiciamiento Civil con el propésito de
mejorar 'y agilizar los procesos de
desahucio, salvaguardando los derechos y
garantias que protegen al inquilino de buena
fe. Asi, por ejemplo, se someten al mismo
régimen juridico los procesos de desahucio
por falta de pago de rentas o cantidades
debidas y los procesos de desahucio por
expiracion legal o contractual del plazo del
arrendamiento.

Por dltimo, entre las medidas
propuestas se prevé modificar la Ley de
Propiedad Horizontal para facilitar que las
comunidades de propietarios puedan
adoptar acuerdos para la realizacién de
obras y la instalacion de equipos o sistemas
gque tengan por finalidad mejorar la
eficiencia energética del edificio, lo que
permitiria, segln la norma, a los hogares
espafioles reducir el coste de la factura
energética y contribuirda a combatir el
cambio climatico.

Guadalupe Niveiro de Jaime



* K5

cuadernos 140 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

7 BIBLIOGRAFIA

@ Comentarios a la Constitucion
Espafiola. XXX Aniversario

Directores: M2 Emilia Casas Baamonde y
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Edita: Fundacion Wolters Kluwer

Resumen: La obra estd concebida como un
comentario sistematico de la Constitucion
desde la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Se trata de identificar el
contenido y desarrollo jurisprudencial de cada
precepto desde los primeros
pronunciamientos del Tribunal Constitucional
hasta su configuracién actual tras treinta afios
de vigencia de la Constitucion. Por tanto, tiene
especial relevancia la identificacion de las
lineas jurisprudenciales de evolucion del
precepto y la jurisprudencia dictada por el
Pleno del Tribunal Constitucional tanto
recaida en los procesos sobre
constitucionalidad de las leyes, como en los
amparos avocados al Pleno en aplicacion del
art. 13 LOTC.

@ Contribuciones especiales y cuotas
urbanisticas

Autor: José Luis Gonzalez Leal.
Edita: Bayer Hnos., Barcelona,
(Derecho municipal practico; 11)
Resumen: Esta obra aborda dos de los
medios financieros con los que cuenta la
administracion local para hacer frente a los
compromisos derivados de su actividad
constructiva publica. Estos medios, las
contribuciones especiales y las cuotas
urbanisticas, son de especial relevancia en
cuanto que afectan, directamente, a los
ciudadanos especialmente implicados en su
realizacion. El autor repasa las normas de
aplicacion y la mas reciente jurisprudencia,
con el animo de que la obra constituya una
herramienta  para encontrar soluciones y
contribuya al trabajo de los diversos
operadores juridicos relacionados con la
materia. Finalmente, se incorpora un
prontuario de los problemas que, respecto a
las contribuciones especiales y cuotas
urbanisticas, se suscitan con mayor
frecuencia.

2008.

@ Manual practico de contratacién del
sector publico. Régimen y procedimientos
de la Ley de Contratos del Sector Publico
Autor: Fernando Velazquez Curbelo.

Edita: Marcial Pons, Madrid, 2008.

Resumen: Este manual comienza con la
introduccién a los contratos publicos. Expone
el régimen regulador de las partes que
intervienen en los contratos publicos y el
procedimiento de contratacion. En los
siguientes capitulos aborda la adjudicacién de
los contratos del sector publico, el régimen de
invalidez de los procedimientos de
contratacion 'y recursos, formalizacion,
gjecucion y extincion de los contratos
tipificados. Finaliza con los llamados
contratos menores, de especial relevancia en
la gestién cotidiana de las Administraciones
Publicas.

L = desgobierno de lo publico

Autor: Alejandro Nieto.

Edita: ARIEL, D.L. Barcelona, 2007.
Resumen: En el presente ensayo se indaga
en las causas y finalidades del desgobierno
del Estado, centrandose el analisis en la
partitocracia y en la patrimonializacion privada
de lo publico y en la fuerza de las derivas
sociales que no se intentan contrarrestar. En
sus nueve capitulos, habla de la democracia
parlamentaria y de la organizacion politica, la
deriva de la corrupcion, los empleados
publicos, politicos y funcionarios, los principios
de la gestién publica, su legalidad y eficacia,
las tres caras de la Administracion Publica, la
ideologia utonomista, el Poder Judicial y la
Administracién de Justicia.

@ Forum for the future of democracy (1.°
2007. Estocolmo/Sigtuna)

Power and Empowerment-The
Interdependence of Democracy and Human
Rights I: ponencias del | Forum para el futuro
de la democracia (Estocolmo, Sigtuna, 13-15
de junio de 2007)

Autor: Consejo de Europa, Direccién General
de Democracia y Asuntos Politicos.

Edita: CE, Estrasburgo 2007. (texto en inglés)
Resumen: Este Foro sobre el futuro de la
democracia se constituyé con motivo de la 3.2
Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno del
Consejo de Europa, en Varsovia, 2005, para
dar respuesta a todos los paises de Europa
gue hoy proclaman su compromiso con los
principios de pluralidad democratica, dado que
la democracias europeas afrontan serios
problemas, tales como la decreciente
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influencia de los partidos politicos o el resurgir
de movimientos extremistas. Con él se
pretendié dar respuesta a estos problemas y
desarrollar modos de promover las buenas
practicas entre las democracias europeas,
reuniendo a todos los actores relevantes,
parlamentos, gobiernos centrales, locales y
regionales, y a toda la sociedad para reforzar
la democracia, las libertades politicas y la
participacion ciudadana.

@ Observatorio de politicas ambientales:
2008

Autor: Fernando Lépez Ramén (coordinador);
José Francisco Alenza Garcia, Consuelo
Alonso Garcia, Rosario Alonso lbafiez... (et
al.)

Edita: Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008.
Resumen: ElI Observatorio de Politicas
Ambientales, que inicid sus actividades con el
estudio del periodo 1978-2006, abre con este
volumen la serie de andlisis anuales de las
politicas publicas en materia de medio
ambiente, realizado por profesores de
veintisiete universidades. Ofrecen
valoraciones criticas sobre el conjunto de las
politicas ambientales, practicadas en los
niveles internacional, comunitario-europeo
comparado, estatal y autonémico. Los
elementos utilizados son las normas juridicas,
los presupuestos publicos, los documentos de
planificacion, las medidas organizativas, la
jurisprudencia de los diversos tribunales y los
conflictos planteados.

@ Gestion de la contaminacion actstica:
andlisis de la legislacién estatal vy
propuestas de aplicacion para la
Administracién Local

Autor: Luis Espada Recarey, Francisco Javier
Rodriguez Rodriguez, Victor Manuel Martinez
Cacharron.

Edita: Concello de Vigo, D.L. 2008.

Resumen: Este trabajo proporciona un
andlisis de la situacion y la legislacion actual
relativa a la contaminacion acustica, identifica
sus fortalezas y debilidades y proporciona
alternativas integrales aplicables a todos los
municipios. Se estructura en quince capitulos
y en ellos ofrece informacion a la ciudadania,
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la planificacién urbanistica como medida de
prevencion del ruido, niveles de perturbacion
por ruido, régimen especial para zonas
acusticamente  saturadas por  efectos
auditivos, normas para las actividades
comunitarias 'y domésticas ruidosas y
medicion del nivel de ruidos.

@ Contaminacion atmosférica al nivel de
calle en las ciudades europeas

Autor: Agencia Europea de Medio Ambiente.
Edita: Ministerio de Medio Ambiente, Centro
de Publicaciones, Madrid, 2008

Resumen: Este documento aporta datos
precisos sobre la contaminacion en las
ciudades europeas. Se han escogido veinte
ciudades y se han definido modelos,
comparando las predicciones que ofrecen con
los resultados de las mediciones en estas
ciudades.

@ pnalisis  de  los procesos de

descentralizacion en América Latina:
Balance y perspectivas.

Direccidn: Federico A. Castillo Blanco

Edita: Unién Iberoamericana de

Municipalistas, Granada, 2008. (Monografias
de Gobiernos Locales; 9)

Resumen: El libro ofrece reflexiones sobre los
procesos de descentralizacibn en América
Latina y sobre el fortalecimiento institucional
de los gobiernos locales iberoamericanos, la
autonomia municipal, los servicios publicos
locales como mecanismo de equidad,
cohesion social y solidaridad interterritorial y
los sistemas de empleo publico. Analiza el
sistema de financiacion, el asociacionismo
municipal, el desarrollo urbano, la ordenacién
del territorio, la exclusiéon social y los
procesos de descentralizacion.

@ Atlas nacional de Espafia: Sociologia
electoral

Autor: Instituto Geografico Nacional.

Edita: Centro Nacional de Informacion
Geografica, Madrid, D.L. 2006.-- DVD.--
(Seccion XIl. Grupo 45)

Resumen: Elecciones municipales,
autonOmica y generales y europeas. Gobierno
de Espafia. Construccion de Europa
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