cuadernos*?&?*

de Administracion Localx, "

BOLETIN ©.'DE"  INFORMACION TECNICA LA~ FEMFP

N° 153 JUETO 2010

Nuevas Leyes autonomicas de
Régimen y-Autonomia Local y
participacion en los Tributos
de la Comunidad Autonoma

LLey de Educacion en el Tiempo
Libre de Cantabria

Ley de ordenaciony gestion de
la.Funcion Publica valenciana



cuadernos.:;,:

de Administracion Local »

BOIETIN DE  INFORMACION  TECNICA DE IA FEMP ***

CONSEJO EDITORIAL

Pedro Castro Vazquez, Regina Otaola
Muguerza, Joaquin Peribafiez Peiro,
Luis Guind i Subirds, Isaura Leal
Fernandez

DIRECTORA

Moénika Serrano Garcia

CONSEJO DE REDACCION

Gonzalo Brun Brun, Myriam Fernandez-
Coronado, Gema Rodriguez Lépez,
Juana L6épez Pagan, Guadalupe Niveiro
de Jaime, Ana Belén Carrio Martinez,
Vesna Garcia Ridjanovic, Paulino
Rodriguez Beceda

SECRETARIA

Maria Jesis Romanos Mesa

DOCUMENTACION

Montserrat Enriquez de Vega

CUADERNOS DE
ADMINISTRACION LOCAL

No comparte necesariamente las
opiniones vertidas por sus
colaboradores y autoriza la
reproduccién total o parcial de su
contenido, citando su procedencia
Depésito Legal: M-19867-1996
CALLE NUNCIO, 8

28005 MADRID

TELEFONO: 91 364 37 00

FAX: 91 364 13 40

E-MAIL: serviciosjuridicos@femp.es

N° 153 JULIO 2010

SUMARIO

ACTUALIDAD

Ley de Educacion en el Tiempo Libre de Cantabria

Norma técnica urbanistica sobre equipamiento comercial en Castilla 'y
Ledn

Ley de ordenacidn y gestion de la Funcion Publica valenciana

Nuevas Leyes autondmicas de Régimen y Autonomia Local y
participacion en los Tributos de la Comunidad Autbnoma

BREVE

Levantada la suspension de la Ley de Concejos Abiertos de Aragon
Extinguidas las Camaras Agrarias en Canarias
Creado el Registro de Demandantes de Vivienda Protegida de Asturias

Homogeneizacion de los Planes Municipales en Castilla-La Mancha

NORMATIVA
JURISPRUDENCIA

La base imponible del ICIO de parques edlicos se extiende a todas las
instalaciones (STS 14.05.2010)

‘ COLABORACIONES

Agravacion de los delitos urbanisticos

CONSEJO DE MINISTROS

Resefia del mes de julio

IBIBLIOGRAFIA



ACTUALIDAD

cuadernos 153 ‘ LFEMP

DE ADMINISTRACION LOCAL

Ley de Educacion en el Tiempo Libre de Cantabria

En los dltimos afios la realidad del
tiempo libre en Cantabria ha ido
evolucionando, ampliando ambitos vy
nuevos espacios de actuacion,
constituyéndose como una practica que
cada vez cobra mayor auge. Por ello el
Parlamento de Cantabria, habida cuenta de
la nueva demanda social existente y
tomando como base las necesidades
expresadas por los agentes educativos del
tiempo libre en el Libro Blanco de la
Educacion en el Tiempo Libre en
Cantabria, ha considerado necesaria una
normativa en este ambito que asegure y
garantice una calidad minima en el
desarrollo de actuaciones de Educacion en
el Tiempo Libre, una seguridad para los
participantes y una adecuada formacion
para los responsables en esta materia.

En estas consideraciones se

fundamenta la s Ley 4/2010, de 6 julio, de
Educacién en el Tiempo Libre de
Cantabria, publicada en el BOCANT n°
135, del pasado 14 de julio (BOE 182, de
28 de julio), como resultado de un proceso
de debate y analisis donde la participacion
de los sectores implicados en la Educacion
en el Tiempo Libre, ha sido clave para
crear un marco legislativo que garantice los
principios basicos de calidad y seguridad
en el tiempo libre.

Una de Ilas ideas fundamentales
desarrollada en la Ley es considerar de
caracter educativo todas las acciones
enmarcadas dentro del tiempo libre, a la
vez que dar pautas para su Optima
utilizacion. Es por ello que todas estas
acciones que promuevan las
Administraciones publicas deberan tener
como finalidad potenciar el desarrollo
integral de las personas, promover el
desarrollo de valores universales y lograr
de los ciudadanos actitudes de reflexion,
critica y compromiso social.

La Ley consta de 40 articulos y esta
dividida en un titulo preliminar, cinco titulos,
dos disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una derogatoria
y cuatro disposiciones finales.

El titulo preliminar contiene el objeto y
ambito de aplicacion de la presente Ley,
asi como la definicion de los principales
conceptos empleados a lo largo del texto, y
también, los principios rectores que deben
respetar las Administraciones e
instituciones publicas en el ejercicio de sus
competencias. Asi, entre las definiciones
se encuentra la de actividades de
Educacion en el Tiempo Libre como
aquellas acciones enmarcadas dentro de la
Educacion en el Tiempo Libre, de caracter
ladico, recreativo y formativo, definidas en
un proyecto educativo de tiempo libre,
disefiadas y desarrolladas por personas
fisicas o juridicas y entidades publicas o
privadas, en instalaciones fijas o al aire
libre, en el ambito territorial de Ila
Comunidad Autbnoma de Cantabria.

El titulo | establece la organizacion
administrativa y la distribucién de
competencias, creando el marco legal
apropiado para definir las competencias de
las distintas Administraciones territoriales
en materia de Educacion en el Tiempo
Libre. Asi, a la Administracion autonémica
le atribuye la titularidad de las
competencias en esta materia previendo, a
su vez, la posibilidad de que las delegue en
las Entidades Locales.

En el titulo 1l se recoge la regulacién de
las actividades de Educacion en el Tiempo
Libre, estableciendo las que precisan de
autorizacion administrativa (todas las
actividades de Educacion en el Tiempo
Libre que incluyan tres o0 mas
pernoctaciones, asi como aquellas


http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=179377
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actividades que conlleven un riesgo para la
seguridad de los participantes). El titulo I
regula la formacién de los responsables de
actividades de Educacion en el Tiempo
Libre, asi como las condiciones y el marco
juridico aplicable a las Escuelas de Tiempo
Libre.

El titulo 1V tiene por objeto la regulacion
de las instalaciones donde se desarrollan
actividades de Educacion en el Tiempo
Libre, las cuales se clasifican en fijas, tales
como albergues, residencias y casas de
colonias, y no fijas, como los
campamentos. También se crea el Registro
de Instalaciones de Educacion en el
Tiempo Libre, cuyo funcionamiento sera
determinado reglamentariamente y en el
que se inscribiran las instalaciones que
cumplan con las caracteristicas y requisitos
establecidos en esta Ley.

Finalmente, el titulo V, regula la
inspeccién y el régimen sancionador, a
través de la inspeccion de las actividades,
formacién e instalaciones, con un régimen
de infracciones y sanciones en las materias
afectadas por la Ley. La competencia de
inspeccién se atribuye los 6rganos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
gue tengan atribuidas las competencias en

materia de juventud, ello sin perjuicio de la
actividad que en esta materia pudieran
desarrollar las Corporaciones Locales en
su ambito de competencia y de la
colaboracién que les deban prestar las
Policias Locales. La competencia para
imponer las sanciones se atribuye a
distintos o6rganos de la Comunidad
Auténoma en funcién del tipo de infraccién
(la Direccibn General competente en
materia de juventud, para las infracciones
leves, la Consejeria competente en materia
de juventud para las graves y el Gobierno
de Cantabria para las muy graves).

En la parte final se recogen las
disposiciones adicionales en las que se
determinan los plazos para la puesta en
marcha de los instrumentos de esta Ley,
asi como su desarrollo reglamentario. Las
disposiciones transitorias especifican el
régimen juridico durante el tiempo que
transcurra desde la entrada en vigor de la
Ley hasta su desarrollo normativo.
También se determina la derogacion de la
normativa anterior que la contradiga, asi
como en sus disposiciones finales se
habilita al Gobierno para su desarrollo
reglamentario.

Gonzalo Brun Brun

Norma técnica urbanistica sobre equipamiento
comercial en Castillay Ledn

De acuerdo con la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Leon,
la actividad urbanistica publica debe
procurar el progreso social y econémico
regulando el uso del suelo para favorecer
la funcionalidad del tejido productivo, la
atraccion de inversiones y la incorporacion
de innovaciones tecnolégicas. También
debe promover la cohesion social
previendo las dotaciones necesarias en
condiciones O6ptimas de accesibilidad y
funcionalidad y fomentar el transporte
publico y el desarrollo urbano compacto.

A estos objetivos respondia el Plan
Regional de Equipamiento Comercial,
gue ha sido derogado por el Decreto Ley
3/2009, de 23 de diciembre, de medidas de
impulso de las actividades de servicios en
Castilla y Ledn, sumiendo las limitaciones
gue la Directiva 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior, impone
respecto a la posibilidad de regular la
actividad comercial. No obstante, la
Directiva admite que se sefialen criterios de
caracter urbanistico que garanticen la
adecuada implantaciény funcionalidad de
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los establecimientos sujetos a licencia
comercial. Establecer estos criterios en

Castilla y Leon es el objeto del % Decreto
28/2010, de 22 de julio, por el que se
aprueba la Norma Técnica Urbanistica
sobre Equipamiento Comercial de
Castillay Leon.

La disposicion adicional cuarta de la
Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y
Ledn, desarrollada en el articulo 78 del
Reglamento de Urbanismo, autoriza a la
Consejeria competente en materia de
urbanismo para proponer a la Junta de
Castilla y Le6n la aprobacion de Normas
Técnicas Urbanisticas, de rango
reglamentario, vinculantes para la
Administracién Local, y que pueden tener
por objeto sefialar criterios para concretar
las determinaciones de planeamiento, en
especial en lo relativo a las dotaciones
urbanisticas — concepto que incluye a los
equipamientos — asi como el desarrollo de
otros aspectos de la normativa urbanistica
que precisen de aclaracion: en este caso
las especialidades de procedimiento y
documentacién del planeamiento
relacionado con los grandes
establecimientos comerciales.

En cuanto al contenido de esta Norma
Técnica Urbanistica, en el Capitulo | se
determina el objeto de la misma,
estableciéndose que es desarrollar lo
previsto en Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon, sefialando criterios para
concretar las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento urbanistico,
en lo relativo a la ordenacién de las
dotaciones urbanisticas que conforman el
equipamiento comercial, y en especial en
cuanto a la ubicacion y funcionalidad de los
grandes establecimientos comerciales,
todo ello con el fin de contribuir al
desarrollo equilibrado y sostenible de
Castilla y Le6n.

En el Capitulo I, se sefalan los
criterios para que el planeamiento
general ordene el equipamiento
comercial, mas concretos en cuanto a la
implantacion de grandes establecimientos

comerciales: se exige asi su localizacion
dentro del sistema urbano continuo, con
acceso a la red viaria principal y sin
excesiva concentracion. Todo ello de forma
coherente con los objetivos de la normativa
urbanistica de Castilla y Ledn, guiados por
el principio de desarrollo sostenible y el
modelo de ciudad compacta tradicional en
esta Comunidad Auténoma.

El tercer Capitulo, se dedica al
planeamiento habilitante, que es el
planeamiento  de  desarrollo  cuyas
determinaciones de ordenacion detallada
prevean la implantacion de grandes
establecimientos comerciales. Aqui se
detallan los criterios para que estos
establecimientos se inserten de forma
adecuada en su entorno y en la estructura
urbana, garantizando condiciones 6ptimas
de acceso, conexiébn a las redes de
servicios (el abastecimiento de agua, la
depuracion de aguas residuales, los
refuerzos de las redes existentes) — en
especial al transporte publico — y dotacion
de aparcamientos.

La implantacién de grandes
establecimientos comerciales debe estar
habilitada por un instrumento de
planeamiento de desarrollo, previsto en el
planeamiento general, que la incluya entre
sus determinaciones de ordenacion
detallada y que cumpla los criterios
sefialados en el Decreto. Dicho instrumento
— el planeamiento habilitante — debe ser:

- En suelo urbano consolidado, un Plan

Especial.

- En suelo urbano no consolidado, un

Plan Especial que establezca la
ordenacion  detallada del sector
correspondiente completo.

- En suelo urbanizable, un Plan Parcial

que establezca la ordenacion detallada
del sector correspondiente completo.

Gema Rodriguez Lopez


http://bocyl.jcyl.es/boletines/2010/07/28/pdf/BOCYL-D-28072010-1.pdf
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Ley de ordenacion y gestion de la Funcion Publica

valenciana

La « Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la
Funcion Publica Valenciana tiene, segin su
exposicion de motivos, dos objetivos
fundamentales: por una parte conseguir una
mayor profesionalizacion del empleo publico
gue beneficie a la ciudadania, capitalizando
la experiencia acumulada por su personal e
invirtiendo en el perfeccionamiento vy
actualizacion de sus conocimientos a través
de sistemas de promocién profesional y
formacién, y en segundo lugar, profundizar
en la mejora de las condiciones personales
y profesionales del personal empleado
publico, favoreciendo la armonizacién de su
vida profesional y personal, considerando
que ello genera un vinculo bidireccional
entre los profesionales y su organizacion,
sensible a sus necesidades.

Es una Ley amplia que consta de 156
articulos, repartidos en ocho Titulos, veinte
Disposiciones Adicionales, once
Transitorias, una Derogatoria y tres Finales.
Establece un periodo de un mes para su
entrada en vigor con algunas excepciones:
los articulos 10, 12 y 13, referidos al Consell
Interdepartamental de Retribucions (CIR), el
capitulo Il del Titulo VI, sobre Régimen
Retributivo y de la Seguridad Social, y el
Titulo VIII, sobre la Promocion Profesional.
Estos preceptos no estaran vigentes hasta
gue entren en vigor las disposiciones
reglamentarias que los desarrollen,
aplicandose hasta entonces las
disposiciones vigentes que no se opongan a
lo establecido en el resto de la presente Ley
y en el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Las novedades que en principio nos
parecen destacables son las siguientes:

a) Desde la 6ptica organizativa:

e Se crea el Consell Assessor de la
Funcié Publica Valenciana, que tendra
entre sus miembros expertos en materia
de funcion publica, designados entre
personas de reconocido prestigio

académico y/o profesional en las
disciplinas relacionadas con el empleo
publico, o en representacién de
instituciones que tengan entre sus
finalidades el estudio y planificacion de
las administraciones publicas y su
organizacion.

e Se crea el Consejo Interdepartamental
de Retribuciones (CIR), bajo cuya
dependencia inmediata existird una
Comisién Ejecutiva (CECIR) compuesta
paritariamente por representantes de las
Consellerias competentes en materia de
funcién publica y de presupuestos vy
gastos. Estara encargado de la
coordinacion de las actuaciones en
materia de relaciones y clasificacion de
puestos de trabajo y retribuciones de
personal, dotando al sistema de una
mayor eficacia y racionalidad en sus
estructuras.

e La Ley supone un auténtico cambio en
la funcién publica de la administracion
de la Generalitat, el paso de una
administracion de puestos de trabajo a
una administracion organizada por
funciones y por las competencias,
conocimientos y capacidades comunes,
que sin embargo se ajusta a la
clasificacion segun los nuevos grupos y
subgrupos profesionales establecidos
en la normativa basica estatal.

e Regula como figura novedosa dentro de
la funcion publica valenciana al personal
directivo publico profesional; estructura
al personal a su servicio en cuerpos,
agrupaciones profesionales
funcionariales y sus correspondientes
escalas.

e Establece por primera vez una
retribucion complementaria, vinculada a
la carrera profesional horizontal de las
funcionarias y los funcionarios publicos,
como retribucion periédica que no
depende del desempefio de un puesto
de trabajo concreto, lo que supone un


http://www.docv.gva.es/portal/portal/2010/07/14/pdf/2010_8010.pdf

profundo cambio en la estructura
retributiva. En cuanto a los
complementos vinculados a los puestos
de trabajo, se produce una reordenacion
sustancial y se dota de mayor
coherencia al sistema, al crearse, en
sustitucion de los clasicos
complementos de destino y especifico,
el complemento de puesto de trabajo,
gque se articula mediante dos
componentes.

e Introduce los itinerarios profesionales,
gue permitiran relacionar los diferentes
cuerpos, escalas o0 agrupaciones
profesionales funcionariales por el
caracter homogéneo de las
competencias, capacidades,
conocimientos y formacién necesaria
para el desarrollo de sus funciones
propias; la evaluacién del desempefio
del personal empleado  publico
destinado a medir y valorar la conducta
profesional, el rendimiento o el logro de
resultados. Los sistemas de evaluacion
se orientaran a la mejor gestion de las
administraciones publicas, a controlar y
reducir el absentismo, al progreso y
desarrollo profesional y a la motivacion
de las y los empleados publicos
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mediante su implicacién en los objetivos
previamente fijados por la organizacion,
adecuandose, en todo caso, a criterios
de transparencia, objetividad,
imparcialidad y no discriminacion.

b) Desde la 6ptica social:

e Una serie de medidas destinadas a
combatir la violencia de género con las
cuales se pretende evitar y prevenir que
este hecho se produzca y que en caso
de materializarse, no pueda continuar
desplegando sus efectos.

e También se establecen medidas para la
integracibn de las personas con
discapacidades, configurando asi una
administracion publica mas proxima e
implicada con los colectivos que
requieren una dedicacion y tratamiento
especifico.

e Contempla la futura implantacion
del teletrabajo en la administracion
de la Generalitat.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzalez

Nuevas Leyes autonomicas de Régimen y
Autonomia Local y participacion en los Tributos de

la Comunidad Autdénoma

Mientras continla la espera por la
tramitacion de la Ley de Gobiernos Locales
a nivel del Estado, dos Comunidades
Auténomas, Andalucia y Valencia, han
aprobado nuevas leyes en esta materia.

En efecto, en el BOE de 19 de julio se

publicaron la & Ley 5/2010 de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia vy la

& Ley 6/2010 de 11 de junio, reguladora de
la participacion de las entidades locales en
los tributos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Por su parte la Comunidad
Valenciana aprobé también la  Ley
8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local —
BOE 23 de julio-. Haremos un breve
resumen de cada una de ellas.

e Ley 5/2010y Ley 6/2010 ambas de 11
de junio, de Autonomia Local y
reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de
la Comunidad Autonoma de
Andalucia respectivamente:

La nueva ley de Autonomia Local de
Andalucia —en adelante la LAULA- se
enmarca en el Estatuto de Autonomia, que
reconoce la autonomia local y por
consiguiente su capacidad para ostentar
competencias propias y financiacién
incondicionada. Ademas utiliza la
concepcién de la autonomia local en los
mismos términos de la Carta Europea de
Autonomia Local: el derecho y la capacidad


http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/19/pdfs/BOE-A-2010-11491.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/19/pdfs/BOE-A-2010-11492.pdf
http://www.docv.gva.es/portal/portal/2010/06/24/pdf/2010_7245.pdf
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de los Entes locales para la ordenacién y
gestion de una parte importante de los
asuntos  publicos bajo la  propia
responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes.

La LAULA consta de 132 articulos
distribuidos en  siete titulos, tres
Disposiciones Adicionales, dos Transitorias,
una Derogatoria 'y once Finales,
estableciendo su entrada en vigor a los 30
dias de su publicacién en el BOJA, es decir,
el 23 de julio.

Lo mas definitorio que podemos
destacar en esta norma, es la plena
asuncion, en su contenido, de las
recomendaciones del Libro Blanco Local,
en lo que se refiere a sus tres principales
lineas tematicas: las competencias, la
intermunicipalidad y el sistema de gobierno
local.

En el ambito competencial, la LAULA
establece que los consistorios tendran un
total de 29 competencias propias (articulo
9). Respecto a la intermunicipalidad, que en
el libro blanco se considera imprescindible
en un territorio tan fragmentado, considera a
las Diputaciones como estructuras de
segundo grado, imprescindibles para
mantener en el nivel local las competencias
locales, y que en la norma asumen la
asistencia a las corporaciones locales en
diversas materias. Finalmente, en lo que se
refiere al sistema de gobierno local como
tercer gran ambito, acoge una mayor
capacidad de autoorganizacion con una
diferenciacion mas clara entre las funciones
del pleno y las del alcalde y los demas
organos que integran el ejecutivo local;
Asume la organizacién de su territorio,
determinando las férmulas de gestion para
la prestacion de servicios publicos y ejercita
su derecho de asociacién. Ademas prioriza
la subvencién incondicionada sobre la
finalista.

También se establecen en el texto los
procedimientos para la posible transferencia
de competencias desde la Junta de
Andalucia, que se realizara por ley, asi
como de delegacion del ejercicio de las
mismas, mediante decreto del Consejo de
Gobierno, garantizando ademas que ambos
procesos se llevaran a cabo siempre
acompafiados de los recursos necesarios.

En resumen esta nueva ley convierte a
la Comunidad Auténoma de Andalucia en
pionera en la adopcién de un marco juridico
que entrafia un gran avance respecto a los
que existen hasta el momento, con los
elementos necesarios para  permitir el
desarrollo estatutario de la autonomia local.

Muy ligada a la anterior, ya que sin
financiacion dificilmente se pueden ejercer
las competencias, se aprueba
simultaneamente la Ley 6/2010 reguladora
de la participacion de las entidades locales
en los tributos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Consta de 19 articulos,
cuatro Disposiciones adicionales, una
transitoria y dos Finales, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
BOJA, es decir, el 24 de julio.

Se enmarca esta Ley, como la anterior,
en los principios de la Constitucién
Espafiola, el Estatuto de Autonomia andaluz
y la Carta Europea de Autonomia Local.
Entiende la autonomia y suficiencia
financiera como fundamento de la
financiacion local, por considerarlos
instrumentos necesarios para el ejercicio de
la capacidad de los gobiernos locales de
decidir politicas y ordenar prioridades,
solventando las necesidades de Ia
ciudadania y contribuyendo, en el marco de
sus competencias, a mejorar su bienestar.

La ley reguladora de la participacion de
las Entidades Locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma ordena la
colaboracion financiera de la Comunidad
Auténoma de Andalucia con las entidades
locales de su territorio a través de su
participacion en los recursos econdémicos de
dicha Comunidad. Esta colaboraciéon se
plantea sobre la base de los principios de
eficiencia, equidad, corresponsabilidad fiscal
y lealtad institucional.

En ella se crea el Fondo de
Participacion de caracter incondicionado, y
se establecen los criterios para su dotacion,
distribucién y evolucion dinamica con la
finalidad de apoyar, segin afirma en su
preambulo, a las haciendas locales
andaluzas.

En un marco de recursos financieros
limitados, los fondos se distribuiran en virtud
de unas variables de necesidades de gasto



-poblacién, superficie y dispersion urbana- y
atendiendo a la capacidad fiscal municipal,
es decir, a sus posibilidades de generar
ingresos.

El principio de eficiencia implicara que la
distribuciobn de ingresos entre las
administraciones autonémica y local debera
ajustarse en relacibn competencias y
necesidades relativas, desde la
responsabilidad y con criterios de equidad.

El Fondo se repartira primero por
tramos de poblacion y garantizard como
minimo los fondos que actualmente reciben
los municipios del fondo de nivelacion
municipal, cifrado en 159 millones de euros
en 2009 y que se mantendra en 2010. El
citado Fondo se dotara global e inicialmente
en el ejercicio 2011 por un importe de
420.000.000 euros, al que se incorporaran
60.000.000 de euros en 2012, 60.000.000
de euros en 2013 y 60.000.000 de euros en
2014.

En resumen, unas leyes que significan
un paso hacia delante en el autogobierno y
la financiacion local para 771 ayuntamientos
andaluces. Un buen modelo alineado con la
Carta Europea de Autonomia local y bajo el
paraguas de la Constitucion, el Estatuto de
Andalucia y el Libro Blanco de gobierno
Local.

e Ley 8/2010, de 23 de junio, de
Régimen Local -BOE 23 de julio- de
la Comunidad Valenciana:

Con solo algunos dias de diferencia, se
aprobé esta nueva Ley de Régimen Local, si
bien su contenido es bastante diferente. Es
una ley larga, que consta de 201 articulos
repartidos en 11 titulos, seis disposiciones
transitorias, dos derogatorias y cuatro
finales, con entrada en vigor a los veinte
dias de su publicacion.
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Su principal carencia es la falta de
recursos economicos para su desarrollo,
estimandose como de coste “cero”.

Como principales novedades esta la
posibilidad que otorga al municipio de
instituir la figura del/a "Defensor/a de los
vecinos, y Comisibn  Especial de
Sugerencias y Reclamaciones”, en el
articulo 29, cuya finalidad es la defensa de
los derechos de los vecinos y de las
deficiencias observadas en el
funcionamiento de los servicios municipales;
el "Consejo Territorial de Participacion",
regulado en el articulo 30 para los
municipios que tengan mas de un 20% de
su poblaciébn en ndcleos distintos del
principal, formado por un representante de
cada nudcleo, para el asesoramiento y
elaboracién de propuestas sobre las
necesidades del nucleo poblacional a que
representan; Destacar también -articulo 61 y
siguientes- la configuraciéon de la "Entidad
Local Menor" , que estd encaminado a paliar
los problemas derivados de la tipologia
territorial, abundante en pedanias y nlcleos
poblacionales alejados del centro de
pueblos y ciudades. Contempla la
posibilidad de establecer medidas de
fomento de las agrupaciones municipales y
la existencia de regimenes especiales,
destacando como principal novedad en este
ambito la figura del régimen de gestidn
compartida, que dispensa a los pequefios
municipios que a €l se acogen, de la
prestacion de determinados servicios
publicos y configura un modelo simplificado
de organizacion y funcionamiento; fomenta
la participacién de los vecinos y el uso de
las nuevas tecnologias. Finalmente,
establece una regulacion complementaria a
la normativa del Estado respecto a los
Bienes de la Entidades Locales.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzaélez
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Levantada la suspension de la Ley de Concejos

Abiertos de Aragon

El & Pleno del Tribunal Constitucional,
por Auto del pasado 22 de julio (BOE n°
187, de 3 de agosto), ha acordado levantar
la suspension de los articulos 3.a), 8, 16.2,
17, disposiciones adicionales primera y
segunda y disposicion transitoria Unica de la
Ley de la Comunidad Auténoma de Aragon
9/2009, de 22 de diciembre, reguladora de
Concejos Abiertos, suspensién que se
produjo con la admisién del recurso de
inconstitucionalidad nam. 2725-2010,
promovido por el Presidente del Gobierno y
gue fue publicada en el BOE n° 96, de 21 de
abril de 2010.

Con este Auto cobran plena vigencia los

citados preceptos, lo que significa que salvo
que el Tribunal Constitucional dicte
sentencia antes de las préximas elecciones
locales, en Aragén el umbral poblacional
para la aplicacion a los municipios del
régimen de Concejo Abierto se rebaja de los
99 habitantes previsto en la Ley Organica
de Régimen Electoral General a los 39 que
establece la citada Ley aragonesa.

Asimismo, en los municipios que
funcionen en régimen de Concejo Abierto
los Alcaldes podrdn nombrar Tenientes de
Alcalde, posibilidad que no prevé la Ley de
Bases de Régimen Local.

Extinguidas las Camaras Agrarias en Canarias

En el BOC n° 138, del pasado 15 de
julio (y BOE 184, de 30 de julio) se publicé

la « Ley 6/2010, de 8 de julio, de extincion
de las Camaras Agrarias de la Comunidad
Autonoma de Canarias. Extincion que la
exposicion de motivos de la propia Ley
justifica porque en el momento actual, estas
Corporaciones de Derecho publico carecen
de actividad al no desarrollar ya ninguna de
las funciones de colaboracion que
prestaban a la Administracion ni de
representacién de de las organizaciones
profesionales agrarias.

La ley consta de un articulo Unico que
acomete su objeto, que es la extincién de
todas las Camaras Agrarias de cualquier
ambito  territorial de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Y, como
consecuencia de dicha extincién, contiene a

su vez, tres disposiciones adicionales: la
primera de ellas relativa a la liquidacion del
patrimonio de las Camaras Agrarias; la
segunda, se dedica a la aplicacion y destino
a fines y servicios de interés general agrario
de dicho patrimonio; y la adicional tercera,
dedicada al personal de las Camaras
Agrarias Provinciales y su incorporacion a la
Comunidad Auténoma; una disposicion
transitoria relativa a la asuncién provisional
de los derechos y obligaciones de las
entidades extinguidas por parte de la
Consejeria competente en materia de
agricultura; una disposicion derogatoria con
clausula de  salvaguarda; y  dos
disposiciones finales, relativas, una, al
desarrollo reglamentario por el Gobierno de
Canarias de la ley, y otra, que prevé la
fecha de su entrada en vigor.


http://www.boe.es/boe/dias/2010/08/03/pdfs/BOE-A-2010-12419.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/30/pdfs/BOE-A-2010-12215.pdf

1 1 ACTUALIDAD

* K5

cuadernos 153 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

Creado el Registro de Demandantes de Vivienda

Protegida de Asturias

En el BOPA n° 152, del pasado 2 de

julio, se ha publicado el & Decreto 56/2010,
de 23 de junio, por el que se creay regula el
funcionamiento del Registro de
demandantes de vivienda protegida del
Principado de Asturias, dando con ello
cumplimiento al mandato contenido en el
Real Decreto 2066/2008, de 12 de
diciembre, por el que se regula el Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacion para el
periodo 2009-2012, que exige a los
demandantes de viviendas y financiacion
acogidas al citado Plan Estatal, cumplir con
el requisito de encontrarse inscritos en un
registro publico de demandantes, creado y
gestionado de conformidad con lo que
disponga la normativa de las Comunidades
Auténomas.

El Decreto configura este Registro como
una herramienta que, favoreciendo los
procesos de adjudicacién y el acceso de la

ciudadania a la vivienda protegida, no
obstaculice o retrase los procesos de
financiacion, calificacién y demas previstos
en las normas que regulan las diferentes
fases de la promocion de vivienda
protegida, garantizando la igualdad vy
concurrencia en el acceso de las personas
que retnan los requisitos previstos en la ley
a las viviendas protegidas, con
independencia de la naturaleza juridica del
promotor.

El registro se gestionara a través de una
aplicacion informatica que haga agiles y
transparentes los mecanismos previstos,
tanto para seguridad juridica de los
ciudadanos como de la gestién propia de los
promotores de vivienda sujeta a algin
régimen de proteccion, permitiendo al
mismo tiempo realizar un andlisis cierto y
riguroso de la demanda.

Homogeneizacion de los Planes Municipales en

Castilla-La Mancha

El principal objetivo del « Decreto
178/2010, de 1 de julio, por el que se
aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento para homogeneizar el
contenido de la documentacion de los
planes municipales consiste en especificar
el contenido de los distintos documentos
integrantes de los planes, de manera que
resulten definidas las determinaciones que
constituyen los mismos, de conformidad con
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica y
su Reglamento de Planeamiento.

Estos contenidos que deben reunir los
distintos instrumentos de planeamiento

municipal vienen regulados con detalle a lo
largo de la Norma Técnica de Planeamiento,
siempre con el objetivo de procurar entre las
distintas clases de planeamiento municipal
(general, de desarrollo y especial) y entre
cada clase particular, un grado de
homogeneidad y calidad suficiente que
facilite no so6lo su redaccioén, tramitacion y
posterior aprobacion, sino también, su
amplia divulgacion y acceso.

Igualmente estos contenidos se deben
integrar de manera adecuada en la
Infraestructura de Datos Espaciales de
Castilla-La Mancha (IDE-CLM), al concluir
su tramitaciébn administrativa, asi como la


http://www.asturias.es/bopa/2010/07/02/2010-14975.pdf
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2010/07/07/pdf/2010_11369.pdf&tipo=rutaDocm

posibilidad de coordinarse y servir en el
seno de otra serie de sistemas de
informacion de muy distinta naturaleza,
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como, por ejemplo, los empleados en las
labores catastrales o en las propias de los
Registros de la Propiedad.
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ESTADO

Ley 13/2010, 5 julio

por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, para perfeccionar vy
ampliar el régimen general de comercio de
derechos de emisién e incluir la aviacion en el
mismo. (BOE num. 163, 6 de julio).

Ley 14/2010, 5 julio

sobre las infraestructuras y los servicios de
informacion geogréfica en Espafia. (BOE num.
163, 6 de julio).

Ley 15/2010, 5 julio

de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. (BOE nim. 163, 6
de julio).

Ley 16/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Cataluiia y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE num. 173, 17 de julio).

Ley 17/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Galicia y de
fijacibn del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nam. 173, 17 de julio).

Ley 18/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE num. 173, 17 de julio).

Ley 19/2010, 16 de julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias y de fijacion del alcance vy
condiciones de dicha cesion. (BOE nim. 173
de 17 de julio).

Ley 20/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Cantabria y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nam. 173, 17 de julio).
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Ley 21/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de La Rioja y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nam. 173, 17 de julio).

Ley 22/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y de fijacion del alcance y condiciones
de dicha cesion. (BOE nim. 173, 17 de julio).

Ley 23/2010, 16 julio
del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunitat Valenciana y de fijacién del
alcance y condiciones de dicha cesién. (BOE
nam. 173, 17 de julio).

Ley 24/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Autbnoma de Aragon y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nam. 173, 17 de julio).

Ley 25/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha y de fijacion del alcance vy
condiciones de dicha cesion. (BOE num. 173,
17 de julio).

Ley 26/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Canarias y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nim. 173, 17 de julio).

Ley 27/2010, 16 julio,

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Autbnoma de Extremadura y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nam. 173, 17 de julio).

Ley 28/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de las llles Balears y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion. (BOE nim. 173, 17 de julio).

Ley 29/2010, 16 julio
del régimen de cesién de tributos del Estado a



la Comunidad de Madrid y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion. (BOE
nam. 173, 17 de julio).

Ley 30/2010, 16 julio

del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacién
del alcance y condiciones de dicha cesion.
(BOE nam. 173, 17 de julio).

Real Decreto-ley 11/2010, 9 julio

de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros
(BOE n° 169, 13 de julio. Correccion de
errores BOE n° 173, 17 de julio). Convalidad
por Resolucién de 21 de julio de 2010, del
Congreso de los Diputados (BOE n° 182, 28
de julio).

Real Decreto 819/2010, 25 junio

por el que se crean y constituyen 132
juzgados, se constituyen 2 juzgados y se
crean 16 plazas de Magistrado en Tribunales
Superiores de Justicia y Audiencias
Provinciales correspondientes a la
programacion del afio 2010 y 50 plazas de
adscripcion territorial. (BOE nim. 167, 10 de
julio).

Real Decreto 829/2010, 25 junio

por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las comunidades autbnomas
y al Instituto Nacional de Gestibn Sanitaria
para la implementacién de las estrategias del
Sistema Nacional de Salud en cuidados
paliativos, seguridad de pacientes, prevencion
de la violencia de género y atencién al parto
normal en el afio 2010. (BOE nim. 166, 9 de
julio).

Real Decreto 861/2010, 2 de julio

por el que se modifica el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales. (BOE nim. 161 de 3
de julio).

Real Decreto 867/2010, 2 julio

por el que se modifica el Real Decreto
432/2000, de 31 de marzo, por el que se
regula el computo en el Régimen de Clases
Pasivas del Estado de los periodos
reconocidos como cotizados a la Seguridad
Social en favor de los sacerdotes y religiosos
o religiosas de la Iglesia Catdlica,
secularizados. (BOE nim. 170, 14 de julio).
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Real Decreto 868/2010, 2 julio
por el que se crea el Observatorio del Empleo
Publico. (BOE nim. 170, 14 de julio).

Real Decreto 903/2010, 9 julio
de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién. (BOE nim. 171, 15 de julio).

Real Decreto 898/2010, 9 julio

por el que se modifica el Real Decreto
85/2007, de 26 de enero, por el que se fijan
los aspectos basicos del curriculo de las
ensefianzas profesionales de danza reguladas
por la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. (BOE num. 169, 13 de julio).

Real Decreto 899/2010, 9 julio

por el que determinados documentos oficiales
se declaran equivalentes a las titulaciones a
que se refiere el articulo 96.1 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, para impartir las ensefanzas
elementales y profesionales de danza
establecidas en dicha Ley. (BOE num. 169, 13
de julio).

Real Decreto 900/2010, 9 julio

por el que el titulo de Profesor de Musica,
regulado al amparo del Decreto 2618/1966, de
10 de septiembre, y el diploma de Cantante
de Opera, expedido al amparo del Decreto
313/1970, de 29 de enero, se declaran
equivalentes a las titulaciones a que se refiere
el articulo 96.1 de la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, para impartir las
ensefianzas elementales y profesionales de
musica establecidas en dicha Ley. (BOE nim.
169, 13 de julio).

Real Decreto 937/2010, 23 julio

por el que se regula el Fondo Financiero del
Estado para la Modernizacion de las
Infraestructuras Turisticas (BOE n° 179, 24 de
julio).

Real Decreto 941/2010, 23 julio

por el que se modifica el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo aprobado por
el Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre
(BOE n° 181, 27 de julio).

Orden VIV/2078/2010, 21 julio

del Ministerio de Vivienda, por la que se
establecen las condiciones, los requisitos y el
procedimiento aplicables a la concesion de las



subvenciones excepcionales en materia de
vivienda, para reparar los dafios causados por
los incendios forestales y otras catastrofes
naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, al amparo de la Ley 3/2010, de
10 de marzo (BOE n° 185, 31 de julio).

Orden EHA/1813/2010, 23 junio

por la que se modifica la Orden de 2 de junio
de 1994, por la que se desarrolla la estructura
de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria. (BOE nim. 164, 7 de julio).

Orden CUL/1887/2010, 23 junio

por la que se conceden las ayudas a la
inversion en capital para promover la
modernizacion, innovacion y adaptacion
tecnolégica de las industrias culturales
correspondientes al afio 2010. (BOE nam.
169, 13 de julio).

Orden PRE/1814/2010, 2 julio

por la que se modifica la Orden
PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la
gue se establecen los departamentos de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y
se les atribuyen funciones y competencias.
(BOE num. 164, 7 de julio).

Orden PRE/1744/2010, 30 junio

por la que se regula el procedimiento de
reconocimiento, control y seguimiento de las
situaciones de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado. (BOE num. 159, 1 de julio).

Orden TIN/1827/2010, 6 julio
por la que se desarrolla, en relacién con los

acuerdos colectivos de empresa sobre
jubilacién parcial, lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda del Real

Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico. (BOE num. 165,
8 de julio).

Orden CUL/1869/2010, 30 junio

por la que se convoca el concurso de
proyectos de animacion a la lectura Maria
Moliner en municipios de menos de 50.000
habitantes y se convocan las ayudas
consistentes en lotes de libros
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correspondientes al afio 2010. (BOE num.
168, 12 de julio).

Resolucién 29 junio 2010

de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia sobre
modificacion del baremo de valoracién de la
situacién de dependencia establecido en el
Real Decreto 504/2007, de 20 de abril (BOE
n® 168, 12 de julio. Correccion de errores BOE
n° 183, 29 de julio, BOE n° 185, 31 de julio).

Resolucién 29 junio 2010

de la Secretaria General de Politica Social y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia sobre
modificaciéon del baremo de valoracién de la
situacién de dependencia establecido en el
Real Decreto 504/2007, de 20 de abril. (BOE
nam. 168, 12 de julio).

Resolucién 21 junio 2010

de la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricidn, por la que se convoca
la ediciobn 2010 de los Premios Estrategia
NAOS. (BOE nam. 166, 9 de julio).

Resolucion 23 junio 2010

de la Direccion General de Tréfico, por la que
se crea y regula el Registro Electronico en la
Jefatura Central de Trafico. (BOE num. 165, 8
de julio).

Resolucién 18 junio 2010
de la Direccién General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, por la que se desarrolla la
convocatoria del Premio Nacional de las
Letras Espafiolas correspondiente a 2010.
(BOE num. 160, 2 de julio).

Resolucion 26 julio 2010

de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
la que se publica el Acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 20 de julio de 2010,
por el que se aprueba la modificacion de la
Instruccién que regula el formato de la Cuenta
General de las Entidades Locales en soporte
informatico y el procedimiento telematico para
la rendicién de cuentas (BOE n° 184, 30 de
julio).
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COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 4/2010, 8 junio
de aguas de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia. (BOE nam. 174, 19 de julio).

Ley 5/2010, 11 junio
de autonomia local de Andalucia. (BOE
nam. 174, 19 de julio).

Ley 6/2010, 11 junio
reguladora de la participacion de las
entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOE
nam. 174, 19 de julio).

Ley 7/2010, 14 julio
para la Dehesa (BOJA n° 144, 23 de julio).

Ley 8/2010, 14 julio

de medidas tributarias de reactivacion
econémica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA n° 144, 23 de julio).

Decreto-Ley 4/2010, 6 julio

de medidas fiscales para la reduccién del
déficit publico y para la sostenibilidad (BOJA
n° 134, 9 de julio).

Decreto-Ley 5/2010, 27 julio

por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de reordenacion del sector
publico (BOJA n° 147, 28 de julio).

Resolucidn 1 julio 2010

de la Presidencia del Parlamento de
Andalucia, por la que se ordena la
publicacién del acuerdo de convalidacion
del Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo, por
el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del
Sector Publico Andaluz (BOJA n° 135, 12 de
julio).

Decreto 308/2010, 15 junio

por el que se determina el Calendario de
Fiestas Laborales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2011
(BOJA n° 128, 1 de julio).

Decreto 328/2010, 13 julio

por el que se aprueba el Reglamento
Organico de las escuelas infantiles de
segundo grado, de los colegios de
educacion primaria, de los colegios de

educacion infantil y primaria, y de los
centros publicos especificos de educacién
especial (BOJA n° 139, 16 de julio).

ARAGON

Ley 3/2010, 7 junio

por la que se modifica parcialmente la Ley
6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de
Aragon. (BOE nim. 172, 16 de julio).

Decreto 118/2010, 22 junio

por el que se salva un error en el Decreto
23/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de admision en espectaculos
publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos (BOA n° 129, 2 de
julio).

Decreto 123/2010, 22 junio

por el que se modifica el Reglamento de
admision en  espectaculos  publicos,
actividades recreativas y establecimientos
publicos, aprobado por Decreto 23/2010, de
23 de febrero, del Gobierno de Aragén
(BOA n° 129, 2 de julio).

Decreto 124/2010, 22 junio

por el que se regulan los procedimientos de
priorizacion y autorizacion de instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir
de la energia edlica en la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA n° 132, 7 de
julio).

Decreto 132/2010, 6 julio

por el que se aprueba el Reglamento del
Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragon (BOA n° 141, 20 de julio).

Correccidn de errores 4/2010, 22 junio
por la que se modifica la Ley 9/1998, de 22
de diciembre, de Cooperativas de Aragén
(BOA n° 141, 21 de julio).

ASTURIAS
Ley 4/2010, 29 junio

de cooperativas del Principado de Asturias
(BOPA n° 160, 12 de julio).



Ley 5/2010, 9 julio

de medidas urgentes de contencién del
gasto y en materia tributaria para la
reduccién del déficit publico (BOPA n° 162,
14 de julio).

Decreto 56/2010, 23 junio

por el que se crea y regula el
funcionamiento del Registro de
demandantes de vivienda protegida del
Principado de Asturias (BOPA n° 152, 2 de
julio).

Decreto 94/2010, 21 julio

de segunda modificacion del Decreto
55/2002, de 25 de abril, por el que se regula
la organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de la Caja de Crédito de
Cooperacion Local (BOPA n° 169, 22 de
julio).

ISLAS BALEARES

Ley 2/2010, 7 junio
del Consejo Audiovisual de las llles Balears.
(BOE num. 162, 5 de julio).

Ley 3/2010, 7 junio

de constatacion de censos y alodios y de
extincién de los inactivos. (BOE nim. 162, 5
de julio).

Ley 4/2010, 16 junio

de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las llles Balears. (BOE num.
163, 6 de julio).

Ley 5/2010, 16 junio
reguladora del Consejo Consultivo de las
llles Balears. (BOE nim. 163, 6 de julio).

Ley 6/2010, 17 junio
por la que se adoptan medidas urgentes
para la reduccion del déficit publico. (BOE
nam. 163, 6 de julio).

Ley 7/2010, 21 julio

del sector publico instrumental de Ila
comunidad auténoma de las llles Balears
(BOIB n° 112, 29 de julio).

Decreto 83/2010, 25 junio

por el cual se establecen los principios
generales del procedimiento para
reconocimiento de la situacion de
dependencia, la intensidad de proteccion de
los servicios y el régimen de compatibilidad
de las prestaciones del Sistema para la
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Autonomia y Atencion a la Dependencia en
el &mbito de la comunidad auténoma de las
lles Balears, y se crea la Red Publica de
Atencién a la Dependencia de las llles
Balears (BOIB n° 99, 3 de julio).

Decreto 84/2010, 25 junio

por el que se regulan los criterios para
calcular la capacidad econdémica con la
finalidad de establecer la participacion
econdémica de las personas beneficiarias de
las prestaciones asistenciales que forman
parte de la Red Publica de Atencion a la
Dependencia de las llles Balears, y para
concretar las prestaciones econémicas del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (BOIB n° 99, 3 de julio).

Decreto 85/2010, 25 junio

por el cual se regula la red publica y
concertada de atencion temprana en el
ambito de los servicios sociales de las llles
Balears (BOIB n° 99, 3 de julio).

Decreto 86/2010, 25 junio

por el que se establecen los principios
generales y las directrices de coordinacion
para la autorizacion y la acreditacion de los
servicios sociales de atencion a personas
mayores y personas con discapacidades, y
se regulan los requisitos de autorizacion y
acreditacion de los servicios residenciales
de caracter suprainsular para estos sectores
de poblacién (BOIB n° 99, 3 de julio).

Decreto 92/2010, 23 julio

de modificacién del Decreto 132/2002, de
25 de octubre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento del Boletin
Oficial de las llles Balears (BOIB n° 113, 31
de julio).

CANARIAS

Ley 5/2010, 21 junio
canaria de fomento a la participacion
ciudadana. (BOE num. 168, 12 de julio).

Ley 6/2010, 8 julio
por la que se extinguen las Camaras
Agrarias de la Comunidad Auténoma de
Canarias (BOE n° 184, 30 de julio y BOCAN
n° 138, 15 de julio).

Ley 7/2010, 15 julio

por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28
de diciembre, de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de Canarias para



2010 (BOE n° 184, 30 de julio y BOCAN n°
139, 16 de julio)

Decreto 75/2010, 1 julio

por el que se crean y regulan la Comision
para el Medio Rural y el Consejo para el
Medio Rural de Canarias (BOCAN n° 135,
12 de julio).

Decreto 80/2010, 8 julio
sobre servicios de comunicaciéon audiovisual
(BOCAN n° 139, 16 de julio).

Decreto 88/2010, 22 julio

por el que se determina el calendario de
fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para el afio 2011, y
se abre plazo para fijar las fiestas locales
(BOCAN n° 149, 30 de julio).

Decreto 89/2010, 22 julio

por el que se regula la actividad de
intermediacion turistica (BOCAN n° 149, 30
de julio).

Decreto 90/2010, 22 julio

por el que se regula la actividad turistica de
restauracion y los establecimientos donde
se desarrolla (BOCAN n° 149, 30 de julio).

CANTABRIA

Ley 4/2010, 6 julio

de educacién en el tiempo libre (BOE n°
182, 28 de julio y BOCANT n° 135, 14 de
julio).

Ley 5/2010, 6 julio

de modificacion parcial de la Ley 5/2009, de
28 de diciembre, de presupuestos generales
de la Comunidad Auténoma de Cantabria
para el afio 2010 (BOE n° 182, 28 de julio y
BOCANT n° 133, 12 de julio).

Decreto 41/2010, 8 julio

por el que se modifica el decreto 1/2003, de
9 de enero, por el que se aprueban las
normas-marco de los cuerpos de policia
local de Cantabria (BOCANT n° 138, 19 de
julio).

CASTILLA-LA MANCHA
Ley 2/2010, 13 mayo

de comercio de Castilla-La Mancha (BOE n°
178, 23 de julio).
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Ley 3/2010, 13 mayo

de modificacion de la Ley 4/1997, de 10 de
julio, de Cajas de Ahorro de Castilla-La
Mancha (BOE n° 178, 23 de julio).

Ley 5/2010, 24 junio

sobre derechos y deberes en materia de
salud de Castilla-La Mancha (DOCM n° 131,
9 de julio).

Ley 7/2010, 20 julio
de educaciébn de Castilla-La Mancha
(DOCM n° 144, 28 de julio).

Ley 9/2010, 20 julio

de modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el afio 2010, para su
adaptacién al Real Decreto-Ley 8/2010, de
20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit
publico (DOCM n° 144, 28 de julio).

Decreto 177/2010, 1 de julio

por el que se modifica el Reglamento de
suelo rastico, aprobado por Decreto
242/2004 de 27 de julio (DOCM n° 128, 6 de
julio).

Decreto 178/2010, 1 de julio

por el que se aprueba la norma técnica de
planeamiento para homogeneizar el
contenido de la documentacion de los
planes municipales (DOCM n° 129, 7 de
julio).

Decreto 183/2010, 6 de julio

del Consejo de las Personas Mayores de
Castilla-La Mancha (DOCM n° 131, 9 de
julio).

Decreto 186/2010, 20 julio

del régimen juridico de los centros y
servicios especializados para la atencién a
las personas mayores en la red publica de
Castilla-La Mancha y del procedimiento de
acceso a los mismos (DOCM n° 141, 23 de
julio).

Resolucidn de 15 julio 2010

de la Sindicatura de Cuentas, por la que se
aprueba la instruccién que actualiza y regula
el formato normalizado de la Cuenta
General de las Entidades Locales en
soporte informatico y el procedimiento
telemético para su rendicion (DOCM n° 131,
9 de julio).



CASTILLA Y LEON

Resolucién 17 junio 2010

de la Presidencia de las Cortes de Castilla 'y
Ledn, por la que se ordena la publicacion
del Acuerdo de las Cortes de Castillay Ledn
de convalidacién del Decreto-Ley 1/2010, de
3 de junio, por el que se establecen
medidas urgentes de adaptacion al Real
Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, del
Gobierno de la Nacion (BOCyL n° 129, 7 de
julio).

Decreto 28/2010, 22 julio

por el que se aprueba la Norma Técnica
Urbanistica sobre Equipamiento Comercial
de Castilla y Leén (BOCyL n° 144, 28 de
julio).

CATALUNA

Ley 18/2010, 7 junio
de la Sindicatura de Cuentas. (BOE nim.
165, 8 de julio).

Ley 19/2010, 7 junio

de regulacion del impuesto sobre
sucesiones y donaciones. (BOE nim. 165, 8
de julio).

Ley 21/2010, 7 julio

de acceso a la asistencia sanitaria de
cobertura publica a cargo del Servicio
Catalan de la Salud (DOGC n° 5672, 16 de
julio).

Ley 22/2010, 20 julio
del Cédigo de consumo de Catalufia (DOGC
n® 5677, 23 de julio).

Decreto 84/2010, 29 junio
del mapa escolar (DOGC n° 5664, 6 de
julio).

Decreto 87/2010, 29 junio

por el que se aprueba el Programa de
gestion de residuos municipales de
Catalufia (PROGREMIC) y se regula el
procedimiento de distribuciébn de la
recaudacion de los céanones sobre la
eliminacion de los residuos municipales
(DOGC n° 5664, 6 de julio).

Decreto 88/2010, 29 junio

por el que se aprueba el Programa de
gestiéon de residuos industriales de Catalufia
(PROGRIC) y se modifica el Decreto
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93/1999, de 6 de abril, sobre procedimientos
de gestion de residuos (DOGC n° 5664, 6
de julio).

Decreto 89/2010, 29 junio

por el que se aprueba el Programa de
gestion de residuos de la construccién de
Cataluna (PROGROC), se regula la
produccién y gestién de los residuos de la
construccién y demolicion, y el canon sobre
la deposicién controlada de los residuos de
la construccion (DOGC n° 5664, 6 de julio).

Decreto 94/2010, 20 julio

de desarrollo de la Ley 16/2009, de 22 de
julio, de los centros de culto (DOGC n°
5676, 22 de julio).

Acuerdo GOV/124/2010, 22 junio

por el que se aprueba la suscripcion del
Convenio de colaboracion entre la
Administracién General del Estado y la
Administracién de la Generalidad para la
realizacion de actuaciones en materia de
desarrollo rural en infraestructuras agrarias
(DOGC n° 5665, 7 de julio).

EXTREMADURA

Ley 5/2010, 23 junio

de prevencién y calidad ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
(BOE num. 171, 15 de julio).

Ley 6/2010, 23 junio

de medidas urgentes y complementarias
para la reduccion del déficit publico en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.
(BOE nim. 171, 15 de julio).

Ley 7/2010, 19 julio

de modificacién de la Ley 3/2002, de 9 de
mayo, de comercio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOEX n° 140,
22 de julio).

Ley 8/2010, 19 julio

de actividades feriales de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura (DOEX n° 140,
22 de julio).

Decreto 149/2010, 2 julio

por el que se fija el calendario de dias
festivos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2011 (DOEX n°
130, 8 de julio).



Decreto 152/2010, 2 julio

por el que se crea la Comisién Permanente
para la Atencién y Proteccion a la Infancia y
Adolescencia en Extremadura (DOEX n°
131, 9 de julio).

Decreto 160/2010, 16 julio

por el que se regula el procedimiento para la
autorizacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de la
energia edlica, mediante parques edlicos,
en la Comunidad Autbnoma de Extremadura
(DOEX n° 139, 21 de julio).

GALICIA

Ley 2/2010, 25 marzo

de medidas urgentes de modificacién de la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia. (BOE num. 174, 19
de julio).

Ley 3/2010, 23 junio

por la que se modifica la Ley 9/2009, de 23
de diciembre, de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de Galicia para el
afio 2010. (BOE num. 174, 19 de julio).

Ley 4/2010, 23 junio
de fomento del sector naval de Galicia.
(BOE nam. 174, 19 de julio).

Ley 5/2010, 23 junio

por la que se establece y regula una red de
apoyo a la mujer embarazada. (BOE num.
174, 19 de julio).

Decreto 103/2010, 17 junio

por el que se modifica el Decreto 39/2007,
de 8 de marzo, por el que se regula la
composicién y funcionamiento de las
comisiones territoriales del Patrimonio
Histdrico Gallego (DOG n° 124, 1 de julio).

Decreto 111/2010, 24 junio

por el que se modifican diversos decretos
en materia de agricultura, formacién agraria
y conservacion de la naturaleza, para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE,
relativa a los servicios en el mercado interior
(DOG n° 130, 9 de julio).

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 5/2010, 12 julio
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de medidas fiscales para el fomento de la
actividad econdmica (DOCM n° 175, 23 de
julio).

MURCIA

Correccidn de errores Decreto 126/2010,
28 mayo

por el que se establecen los criterios para
determinar la capacidad econdmica de los
beneficiarios y su participacion en la
financiacion de las prestaciones econémicas
y servicios del sistema de autonomia y
atencion a la dependencia en la Comunidad
Autbnoma de la Regién de Murcia,
publicado con el nimero 10363 (BORM n°
149, 1 de julio).

NAVARRA

Ley Foral 14/2010, 1 julio

por la que se modifica la Ley Foral 10/1990,
de 23 de noviembre, de Salud (BON n° 85,
14 de julio).

Orden Foral 305/2010, 18 junio

de la Consejera de Administracion Local,
por la que se fijan las cantidades a percibir,
definitivamente, por los Ayuntamientos y
Concejos, durante el ejercicio de 2010, en
concepto de transferencias corrientes, con
cargo al fondo de participacion de las
Haciendas Locales en los tributos de
Navarra (BON n° 81, 5 de julio).

Orden Foral 313/2010, 23 junio

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se regula el uso del
fuego en suelo rastico y se establecen
medidas de prevencion de incendios
forestales en Navarra (BON n° 86, 16 de
julio. Correccién de errores BON n° 93, 2 de
agosto).

LA RIOJA

Orden 17/2010, 12 julio

de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se regulan los Consejos
Escolares de las Escuelas Infantiles,
Colegios Publicos de Educacion Infantil y
Primaria, Colegios Rurales Agrupados y
Colegios Publicos de Educacion Especial,
en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (BOR n° 885, 16 de
julio).



Orden 17/2010, 13 julio

de la Consejeria de Turismo, Medio
Ambiente y Politica Territorial, por la que se
fijan las limitaciones y periodos habiles de
caza en la Comunidad Autonoma de La
Rioja para la temporada cinegética
2010/2011 (BOR n° 86, 19 de julio).

PAIS VASCO

Ley 3/2010, 24 junio

de modificacion de la Ley por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el
ejercicio 2010 (BOPV n° 127, 5 de julio).

Decreto 177/2010, 29 junio
sobre ayudas para la conciliacion de la vida
familiar y laboral (BOPV n° 129, 7 de julio).

Decreto 163/2010, 22 junio
de clubes deportivos y agrupaciones
deportivas (BOPV n° 129, 7 de julio).

Orden 30 junio 2010

del Consejero de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo, por la que se regula el
programa de apoyo a la modernizaciéon de
las empresas turisticas (BOPV n° 134, 14 de
julio).

COMUNIDAD VALENCIANA
Ley 8/2010, 23 junio

de régimen local de la Comunitat
Valenciana (BOE n° 178, 23 de julio).
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Ley 9/2010, 7 julio

de designacion de senadores o senadoras
en representacion de la Comunitat
Valenciana (DOGV n° 6307, 9 de julio).

Ley 10/2010, 9 julio

de ordenacion y gestion de la funcién
publica valenciana (DOGV n° 6310, 14 de
julio).

Ley 11/2010, 16 julio

reguladora del estatuto de las personas
cooperantes valencianas (DOGV n° 6315,
21 de julio. Correccion de errores DOGV n°
6316, 22 de julio).

Ley 12/2010, 21 julio

de medidas urgentes para agilizar el
ejercicio de actividades productivas y la
creacion del empleo (DOGV n° 6316, 22 de
julio).

Decreto 105/2010, 25 junio

por el que se modifican los Decretos
90/2009, de 26 de junio, 189/2009, de 23 de
octubre, y 66/2009, de 15 de mayo, por los
que se aprueban, respectivamente, el
Reglamento de Viviendas de Proteccion
Publica, el Reglamento de Rehabilitacion de
Edificios y Viviendas y el Plan Autonémico
de Vivienda de la Comunitat Valenciana
(DOGV n° 6301, 1 de julio).

Orden 17/2010, 14 julio

de la Conselleria de Bienestar Social, por la
que se regula el Carnet Jove en la
Comunitat Valenciana (DOGV n° 6316, 22
de julio).



= Antecedentes:

El Ayuntamiento de Osuna interpone
Recurso de Casacion en Interés de Ley contra
la sentencia, de fecha 27 de noviembre de
2008, dictada por la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el recurso de apelacién nam. 377/2008, sobre
la base imponible del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras en el
supuesto de construccion de un parque edlico.

= Planteamiento:

La Empresa adjudicataria del parque
eolico interpuso recurso  contencioso-
administrativo, ante el Juzgado de Ilo
Contencioso-Administrativo de Sevilla, contra
la resolucion de la Junta de Gobierno Local
del Ayuntamiento de Osuna de 29 de junio de
2006, que desestimaba el recurso de
reposicibn que la misma habia formulado
contra las liquidaciones giradas por el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras. El importe de las mismas ascendia a
la cantidad de 633.376,73 euros, y el de la
tasa por licencia urbanistica a 164.553,76
euros como consecuencia del proyecto de
ejecuciébn del Parque Edlico Valdivia
presentado, en el que figuraban los conceptos
de obra civil a realizar (2.427.761,62 euros) e
instalaciones (31.047.879,00 euros).

El Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Sevilla dictdé sentencia,
con fecha 25 de junio de 2007, en la que
entendia que solo se integraban en la base
imponible las obras necesarias para poder
llevar a cabo la instalaciéon, pues Unicamente
se necesitaba licencia urbanistica para esas
obras, por lo que considera que deben
excluirse de la base imponible los sistemas
eléctricos, el transformador y elevador de
tension, los aerogeneradores, la restauracion
medio ambiental y la partida relativa a
seguridad e higiene. Estima por tanto el
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recurso  interpuesto 'y  ordena  al
Ayuntamiento de Osuna que aplique el tipo
impositivo correspondiente en cada caso
sobre la base de 2.427.761'82 euros,
cantidad a la que ascendia el concepto de
obra civil, con devolucion de lo ingresado
indebidamente o de los avales constituidos.

El Ayuntamiento de Osuna interpone
recurso de apelaciébn contra dicha
sentencia, siendo desestimado por la
sentencia de 27 de noviembre de 2008 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
gue rechaza la existencia de una alteracion
del concepto de base imponible del articulo
102 Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, y afirma que la reiterada
jurisprudencia que interpretd el Art. 103 de
la Ley de Haciendas Locales no ha perdido
vigencia, como se avala en sentencia mas
reciente del Tribunal Supremo de 17 de
noviembre de 2005.

El Ayuntamiento interpone contra la
sentencia citada, del TSJ de Andalucia,
recurso de casacion en interés de la ley
ante el Tribunal Supremo el 26 de febrero
de 2009,. Solicita, en dicho recurso, la
formulacion de la siguiente doctrina legal:

"Que la base imponible del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones vy
Obras, regulado en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo , no esta constituida
s6lo por el importe de lo que se ha dado en
llamar "obra civil", sino que se extiende
también a todas aquellas instalaciones (y no
s6lo al coste de su instalacién), o elementos
inseparables de la obra que figuren en el
proyecto para el que se solicitd la licencia
de obras urbanistica y carezcan de
singularidad o identidad propia respecto de
la construccién realizada, incorporandose a
ella en su aspecto estatico o estructural,
formando parte consustancial no sélo del



presupuesto de la obra, sino también,
fundamentalmente, de las propias condiciones
precisas para el cumplimiento de la finalidad a
que la misma se dirige. Los equipos
necesarios para captar energia del viento y su
transformacion en energia eléctrica son
indispensables para el funcionamiento de un
parque edlico, sin ellos el parque no podria
alcanzar su objetivo que es la produccion de
energia.

Estos equipos forman parte del proyecto
para el que se solicita licencia de obras u
urbanistica, y se incorporan a la instalacién
del parque con vocacion de permanencia, y se
enclavan en el suelo previamente cimentado.
Por ello el precio de los aerogeneradores o
cualquier ingenio similar, como parte esencial
de la obra sin la que ésta no tendria sentido ni
podria alcanzar su funcion, deben incluirse en
la base imponible del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras. Lo
mismo cabe argumentar y concluir de las
placas solares en las instalaciones o parques
fotovoltaicos, para transformar la energia
captada del sol y transformarla en energia
eléctrica."

Tanto el Abogado del Estado como la
representacion de la Empresa y el Fiscal, se
oponen a la estimacidn del recurso. El primero
pide sentencia desestimatoria con costas, por
no haber justificado el Ayuntamiento que la
sentencia sea gravemente perjudicial para el
interés general; el segundo alegando que la
interpretacion que la sentencia recurrida hace
se ajusta a la ley, y finalmente el Fiscal
también estima que procede la desestimacion
del recurso, porque el recurrente no justifica el
requisito del grave dafio, no apareciendo
tampoco como pacifica la afirmacion de que la
doctrina que sustenta la sentencia de
instancia sea errénea.

El Ayuntamiento considera que la
sentencia dictada en apelacion por el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, es
gravemente dafiosa para la colectividad
municipal ya que supondrd una innegable
pérdida de recaudacion que cifra en
735.537,01 euros, y que aln podria ser
mayor, dado que en el término municipal
estdn proyectados al menos otros dos
parques edlicos, cuyas licencias se
encuentran actualmente en tramitacién y
ademas se estan promoviendo en suelo no
urbanizable varias instalaciones de
produccion de energia solar o fotovoltaica.
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Considera ademas que la sentencia es
errénea, pues el Tribunal Supremo se ha
pronunciado sobre el concepto de base
imponible, y actualmente no cabe entender
gue la base imponible del ICIO se reduzca
al coste de las obras, y al coste de la
instalacién de los equipos y maquinarias.
Avala su argumentacion en la STS de 5 de
octubre de 2004, cuyo criterio ya ha sido
utiizado por numerosos Tribunales de
Justicia de las Comunidades Auténomas,
citando entre otras las del TSJ del Pais
Vasco en el caso de construccién de un
gasoducto (SST. de 25 de enero de 1996) y
por el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en el caso de la construccion de una
plaza de toros cubierta (SST. de 17 de julio
de 2000) y finalmente por el Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, respecto de
los aerogeneradores (SST. de fechas 20 y
22 de febrero y 9 de julio de 2008 ).

= Fundamentos Juridicos y Fallo

El Tribunal explica que el recurso de
casacion en interés de la ley, regulado en el
Art. 100 de la Ley 29/98,de 13 de julio , esta
concebido en defensa de la recta
interpretaciéon del Ordenamiento Juridico y
constituye el remedio extraordinario y dltimo
de que disponen las Administraciones
Publicas y, en general, las Entidades o
Corporaciones que ostenten la
representacién y defensa de intereses de
caracter general, para evitar que sentencias
que se estimen erréneas y puedan
comprometer y dafiar gravemente el interés
general mas alla del caso resuelto
definitivamente por las mismas con fuerza
de cosa juzgada material, perpetiden o
multipliguen sus negativos efectos en el
futuro, ante la posibles reiteraciones o
repeticion de su desviada doctrina.

Afirma que para apreciar la nota de
gravedad que acompafia al caracter dafioso
en la sentencia recurrida, es preciso que la
solucion que se adopte sea capaz de causar
un perjuicio a los intereses generales que
pueda ser calificado de gran importancia,
bien por su elevado alcance econémico,
bien por la importancia cualitativa del interés
concreto que resulte afectado.

En este caso, el Tribunal estima que al
recurrente le interesa que se fije la doctrina
legal que propugna por la posibilidad real de
que se produzca una reiteracion de



sentencias iguales a la recurrida, con la
trascendencia que todo ello supone para los
intereses municipales. Sin embargo, tanto el
Abogado del Estado como el Ministerio Fiscal,
niegan la concurrencia de este requisito por
no haber justificado el Ayuntamiento su
alegacion, ni aportado un solo dato sobre las
impugnaciones efectivamente pendientes, que
permita calibrar o valorar la existencia del
grave dafio para el interés general y la
incidencia en casos futuros.

El Tribunal no acepta esta objecién, toda
vez que el dafo grave ha de referirse al
interés general, no al que puede sufrir la
Administracidon recurrente, y considera que
resulta patente en el escrito de interposicion
del recurso la existencia de diversos criterios
en los Tribunales Superiores de Justicia,
sobre la interpretacion del Art.102.1 del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales cuando se trata de la
instalacién de parques edlicos. Por lo tanto
considera obligado realizar un
pronunciamiento y fijar un criterio para casos
como los citados, ante la posibilidad de
nuevos procesos sobre la misma cuestion.

A continuacion el Tribunal procede a
considerar si la sentencia impugnada es
también errénea. A tal fin afirma que el
anterior Art. 103 de la Ley 39/1988 se
modificd, primero por la Ley 50/98, de 30 de
diciembre , y luego por la Ley 51/2002,
pretendiéndose con la udltima modificacion,
como reconoce la propia Exposicion de
Motivos, adaptarse a los criterios que habia
establecido el Tribunal Supremo, aclarando,
por un lado, lo que se entiende por coste real
y efectivo de la construccion, instalacion u
obra, entendiendo que es el coste de
ejecucién material de aquélla. Y por otro lado,
afiadir otros conceptos excluidos en la
regulaciéon anterior, como los honorarios de
profesionales, el beneficio empresarial del
contratista y, en general, cualquier otro
concepto que no integre, estrictamente, el
coste de ejecucion material. Esta redaccién
pas6 al actual Art. 102 del Texto Refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004.

La Jurisprudencia habia sefialado que, en
contra de lo que podria suponerse, el coste
real y efectivo de la construcciéon no estaba
constituido por todos los desembolsos
efectuados por el duefio de la obra, sino por el
presupuesto de ejecucion material de la
construccion, instalacion u obra. Por tanto, no
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se podia incluir en la base imponible los
gastos generales, el beneficio industrial ni
los honorarios técnicos, ya de redaccion del
proyecto, ya de la direccion de la obra, ni los
gastos referentes al estudio relativo a
seguridad e higiene en el trabajo por ser
estos gastos ajenos al estricto concepto de
obra civil, (SST de 24 de mayo de 1999; 5y
24 de julio de 1999 y 15 de abril de 2000,
entre otras).

Ademés, la Sala habia excluido la
posibilidad de computar los importes
correspondientes a equipos, maquinas e
instalaciones construidos por tercero fuera
de la obra e incorporados a ella, en el
sentido de no integrar el valor de lo
instalado, aunque si el coste de su
instalacién (SST de 18 de junio de 1997 y
las que en ella se citan de 3 de abril, 29 de
mayo y 28 de junio de 1996; 5 de julioy 24
de septiembre de 1999). En esta Ultima
doctrina se apoyé, primero, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Sevilla v,
luego, la Sala para resolver la cuestién
litigiosa, por lo que en la resolucién de este
recurso el Tribunal Supremo debe
profundizar en el alcance de la exclusién del
coste de los elementos independientes,
fabricados fuera de la obra, y adquiridos a
terceros, segun los criterios también
sentados por la Sala.

Prosigue el Tribunal que las sentencias
de 16 y 18 de enero de 1995, invocadas en
la de 15 de febrero de 1995, declararon que
puesto que la base imponible es la medida
de la capacidad contributiva contenida en la
definicién del hecho imponible y que el Art.
101 de la Ley de Haciendas Locales (actual
Art. 100 ) no vincula al Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras a
toda construccion, instalacién u obra sino
Unicamente a aquéllas para cuya realizacién
se exija la obtencién de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, no estaran
sujetas las instalaciones que se vayan a
colocar sobre una determinada obra ya
realizada, siempre que para ello no fuera
preciso proveerse de licencia de obras o
urbanistica, aunque si necesitase algun tipo
de licencia, rechazando que puedan
calificarse como instalaciones externas a la
obra partidas como las de fontaneria y
sanitarios, electricidad, climatizacion,
instalaciones especiales y vidriera que son
elementos inseparables de aquélla y figuran
en el mismo proyecto que sirvi6 de base
para obtener la licencia.



Esta doctrina fue matizada en la posterior
sentencia de 15 de marzo de 1995 , al sefialar
gue "la diferenciacién entre coste de la obra
civil y coste de las instalaciones no es por si
misma determinante para excluir el importe de
este dltimo de lo que el Art. 103 LHL (actual
102 ) considera como coste real y efectivo de
la construccion, instalacion y obra que
constituye la base imponible del ICIO, como
tampoco lo es la naturaleza fija o removible de
las instalaciones o su incorporacion al terreno
de manera mas 0 menos permanente, porque
el Art. 101 LHL (actual 100) sujeta al impuesto
tanto la realizacion de construcciones y obras
como de instalaciones, con tal que para unas
y otras se requiera proveerse de licencia de
obras o urbanistica, de modo que lo decisivo
es este segundo requisito, que remite al Art.
178 de la Ley del Suelo y por medio de él, al
Art. 1 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica y no a todos los supuestos que en
él se prevén sino sélo a aquéllos en que la
licencia que se exija sea precisamente de
obras u urbanistica."

En la misma linea, el Tribunal afirma que
conviene recordar la sentencia de 21 de junio
de 1999, que contempla un nuevo proyecto de
obras complementario de otro anterior, en el
que se cuantificaban las instalaciones que
realmente integraban la construccion de una
estacion transformadora, en cuanto admite en
el coste real y efectivo de la obra "las partidas
correspondientes a los equipos, maquinaria e
instalaciones que se construyan, coloquen o
efectlan, -como elementos técnicos
inseparables de la propia obra e integrantes
del mismo proyecto que sirvié para solicitar y
obtener la correspondiente licencia- en el
conjunto constructivo de lo que, segun ocurre
en el caso de autos, va a constituir o
constituye, a modo de un solo todo, la
Estacion Transformadora proyectada.”

Finalmente, invoca la sentencia de 5 de
octubre de 2004 que indica que "lo esencial
es que las instalaciones, aparte de
inseparables de la obra, figuren en el mismo
proyecto de ejecucién que sirvié de base para
obtener la licencia de obras, pues no puede
reducirse la obra sometida al ICIO a la que
integran las partidas de albaifiileria
(cimentacion, estructura, muros perimetrales,
forjados, cubiertas, tabiqueria, etc.), sino que
alcanza también a aquellas instalaciones,
como las de electricidad, fontaneria,
saneamiento, calefaccion, aire acondicionado
centralizado, ascensores y cuantas
normalmente discurren por conducciones
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empotradas y sirven, ademas, para proveer
a la construccion de servicios esenciales
para su habitualidad o utilizacién."

La conclusion a que se llega de la
jurisprudencia, segun el Tribunal, es que si
bien se excluyen de la base imponible del
ICIO el coste de equipos, la maquinaria e
instalaciones mecénicas, salvo el coste de
su instalacién construidos por terceros fuera
de obra e incorporados a la misma y que
por si mismas no necesitan licencia
urbanistica, esta exclusion no alcanza al
coste de los equipos, maquinaria e
instalaciones que se construyen, colocan o
efecttan como  elementos  técnicos
inseparables de la propia obra, e integrantes
del proyecto para el que se solicita la
licencia de obras u urbanistica y que
carezcan de la identidad propia respecto de
la construccion realizada.

Llegado a este punto, el Tribunal
considera necesario analizar la naturaleza
de los parques edlicos, a fin de poder
aplicar la doctrina precedente y precisar, por
un lado, si sus elementos tienen
funcionamiento auténomo y por tanto no
requieren solicitar licencia urbanistica, o si,
por el contrario, son inseparables de la obra
y se integran en el conjunto constructivo
como un todo, y, por otro lado, el régimen
juridico aplicable para determinar si el
proyecto exige otorgamiento de una licencia
urbanistica.

Para la primera cuestién, el Decreto
302/2001, de 25 de octubre, sobre
aprovechamiento de energia edlica en
Galicia supuso un importante precedente
para la definicion del parque edlico.
También en la Comunidad Auténoma de
Extremadura el Decreto 192/2005, de 30 de
agosto, por el que se regula el
procedimiento para la autorizacién de las
instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de la energia edlica, a
través de parques eolicos. Asi como el
Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre
procedimiento para la autorizacion de
parques eodlicos por el Principado de
Asturias. Similares definiciones podemos
encontrar en otras normas autonémicas.

Analiza a continuacion tanto el Texto
Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, Art. 8, modificado por la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma vy
adaptacién de la legislacion mercantil en



materia contable para su armonizacién
internacional con base en la normativa de la
Unién Europea, en su disposicion adicional
séptima, incorporando respecto a la
inscripcion y valoracion de estos inmuebles en
el Catastro que no se excluira la maquinaria
integrada en las instalaciones, ni aquella que
forme parte fisicamente de las mismas o que
esté vinculada funcionalmente a ellas.

Después examina el régimen juridico de
las energias renovables, puesto que lo
realmente decisivo es el requisito de la
exigencia de licencia de obras para la
realizacion de construcciones, instalaciones y
obras. El Art. 2.2a) de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, establece
gue corresponde a la Administracion General
del Estado autorizar las instalaciones
eléctricas de generacién de potencia eléctrica
instalada superior a 50 MW eléctricos,
atribuyendo, en cambio, en el apartado 3c) del
mismo precepto a las Comunidades
Autébnomas la competencia para autorizar las
instalaciones eléctricas no contempladas en el
punto a) del apartado 2.

El articulo 27 fija el limite de 50 MW para
gue las instalaciones que utilicen energias
renovables se acojan al régimen especial, por
lo que, salvo excepciones, las autorizaciones
de parques edlicos en régimen especial
corresponden a la Administracién Autonémica,
como asi lo dispone el articulo 28.3. Pero este
Gltimo precepto afiade que el otorgamiento de
estas autorizaciones sera sin perjuicio de las
concesiones y autorizaciones que sean
necesarias, de acuerdo con otras
disposiciones que resulten aplicables y en
especial las relativas a la ordenacion del
territorio y medio ambiente. Esta Ultima
referencia a las otras disposiciones que
resulten aplicables ha determinado que las
Comunidades Autondmicas hayan dictado su
propia normativa para racionalizar la
implantacion de estas instalaciones.

Recuerda que, con independencia de lo
anterior, los proyectos de energias renovables
gque se implanten deberan obtener los
correspondientes permisos urbanisticos, con
caracter previo a su instalacion, bien
autondmicos o locales.

Asi, de conformidad con el Real Decreto
Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo, los terrenos que se encuentren en
situacion de suelo rural deben utilizarse segin
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su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro
de los limites que dispongan las leyes y la
ordenacion territorial y urbanistica, al uso
agricola, ganadero, forestal, cinegético o
cualquier otro vinculado a la utilizacion
racional de los recursos naturales. Con
caracter excepcional, pueden legitimarse
actos y usos especificos que sean de
interés publico o social por su contribucion a
la ordenacién y el desarrollo rurales o
porque hayan de emplazarse en el medio
rural (Art. 13). Esta prevision excepcional se
concreta en cada legislacién urbanistica que
suele determinar que es necesario una
autorizacion especial para la construccion
de un proyecto de energias renovables en
suelo no urbanizable, autorizacién que se
otorga por el drgano urbanistico competente
de la Comunidad Auténoma.

Por tanto, obtenida dicha autorizacion,
se precisara la licencia municipal del
correspondiente Ayuntamiento, que habra
de tener en cuenta, ante todo, las normas
urbanisticas de aplicaciéon directa, principio
general en el Derecho Urbanistico espafiol,
cuyo objeto es conseguir una armonizacion
de las construcciones con las caracteristicas
morfologicas y estéticas de los inmuebles y
del entorno de la zona o area en que
aquellos se sitdan. En la actualidad, a nivel
estatal el Art. 10 del Texto Refundido de
2008 contiene los criterios béasicos de
utilizacion del suelo.

Siendo todo ello asi, la conclusion a la
gue llega el Tribunal es que en el supuesto
de una central edlica, en cuanto supone la
incorporacion de elementos estables y
configuradores de una instalacion
permanente y no un montaje sustituible, que
da lugar a una estructura determinada, y
que ademas de precisar las
correspondientes autorizaciones
establecidas por la legislacién especifica
exige el necesario otorgamiento de una
licencia de obras, forman parte de la base
imponible del ICIO el coste de los equipos
necesarios para la captacion de la energia
edlica.

Por tanto, el Tribunal Supremo estima el
recurso en interés de la ley interpuesto, y
declara la siguiente doctrina legal:

"Forma parte de la base imponible
del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, regulado en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de



las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
tratdndose de la instalacion de parques
eodlicos, el coste de todos los elementos
necesarios para la captacion de la energia
que figuren en el proyecto para el que se
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solicita la licencia de obras y carezcan de
singularidad o identidad propia respecto
de lainstalacién realizada".

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzalez
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COLABORACIONES
Agravacion de los delitos urbanisticos

En sesion celebrada el pasado dia 9, el transformaciones de entidades

Pleno del Senado aprobd sin introducir
variaciones al texto remitido por el Congreso
de los Diputados el Proyecto de Ley
Organica por el que se maodifica
parcialmente el Cdédigo Penal. Una vez
publicada en el BOE de 23 de junio esta Ley
Organica 5/2010, de 22 de junio, entrara en
vigor a los 6 meses tras una vacatio legis
para su general conocimiento, por lo que se
impone adelantar las novedades.

La nueva rubrica del Capitulo (De los
delitos sobre la ordenacién del territorio y el
urbanismo) contempla ya el urbanismo
como bien digno de tutela juridica junto a la
ordenacion del territorio. Se endurecen asi
los delitos originales, ampliandose el ambito
de las conductas tipicas a las obras ilegales
o clandestinas de urbanizacion, al tener
éstas un mayor impacto sobre el territorio
gue las de mera construccion o edificacion,
a las que ademas suelen preceder. A partir
de ahora, con la nueva redaccién dada al
art. 319 se castigard a los promotores,
constructores o técnicos directores que
lleven a cabo: tanto obras de urbanizacion,
construccion o edificacibn no autorizables
(ilegalizables) en suelos destinados a viales,
zonas verdes, bienes de dominio publico o
lugares que tengan legal 0
administrativamente reconocido valor
paisajistico, ecolodgico, artistico, historico o
cultural (o por los mismos motivos hayan
sido considerados de especial proteccién)
como obras de urbanizacion, construccion o
edificacion no autorizables en el suelo no
urbanizable (o rustico).

Podran ser sujetos activos de estos
subtipos penales no sélo las personas
fisicas, sino también las personas juridicas
gue actien en su nombre o por su cuenta y
en su provecho, por los representantes
legales. También se introducen normas
adicionales para hacer efectiva la
responsabilidad de las sociedades que
intenten esquivarla utilizando artificios como
la disolucion encubierta, por lo que se
traslada la responsabilidad penal a las
mercantiles que nazcan de fusiones,
absorciones o] escisiones 0

responsables.

Con relacion al delito de prevaricacion
urbanistica, se completa el ambito sobre el
gque se puede proyectar la conducta
reprochable al incluir los instrumentos de
planeamiento y los proyectos de parcelacién
y reparcelacion. Y, como reclamaba la
doctrina mas autorizada, se eleva a delito la
ocultacién de actos ilicitos constatados por
la inspeccion. De modo que el nuevo art.
320 pena a la autoridad o funcionario
publico que, a sabiendas de su injusticia,
haya informado favorablemente o haya
resuelto o votado a favor de su aprobacion,
instrumentos de planeamiento, proyectos de
urbanizacién, parcelacién, reparcelacion,
construccion o edificacién o el otorgamiento
de licencias que contravengan las normas
de ordenacion territorial o urbanistica
vigentes, o que con motivo de inspecciones
haya silenciado la infraccion de dichas
normas u omitido la realizacion de
inspecciones de caracter obligatorio.

La prioridad de la reforma debe ser que
desaparezca la percepcion generalizada de
impunidad que parecen tener estos delitos
urbanisticos en la sociedad, desalentando la
tentacion de incurrir en corruptelas. A ello
apunta la agravacion de las sanciones
(multa e inhabilitacion, con penas minimas
de prision de 1 afio 6 de 1 afio y 6 meses y
maximas de prisién de 3 6 4 afios) unido a
la ampliacion del plazo de prescripcion de
estos delitos, 5 afios como minimo.

Y para evitar que el infractor aproveche
los beneficios resultantes de la transgresion,
se ha perfeccionado el sistema en lo que
respecta a la pena de multa,
estableciéndose, junto a la ya existente
previsibon de multa por cuotas diarias, la
imposiciébn de multa proporcional para
aquellos casos en que el beneficio obtenido
por el ilicito fuese superior a la cantidad
resultante de la aplicacion de aquélla (hasta
el cuadruple del beneficio en el caso de las
personas juridicas y el triplo para las
personas fisicas). En cualquier caso, los
Jueces o Tribunales podran motivadamente
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ordenar (hubiera sido deseable evitar toda
discrecionalidad), a cargo del autor del
hecho, la demolicion de la obra y la
reposicion de la realidad fisica alterada al
estado anterior a la infraccion, sin perjuicio
de las indemnizaciones debidas a terceros
de buena fe. Por dltimo, se impone en todo

caso el comiso de las ganancias
provenientes del delito cualquiera que sean
las transformaciones que hayan
experimentado.

Ginés Valera Escobar
Jurista Urbanista



CONSEJO DE MINISTROS

Resena del mes de julio

Aprobado el Real Decreto por el que se
crea el Observatorio del Empleo Publico

Tiene por objeto la creacion,
composiciéon y régimen de funcionamiento
del Observatorio del Empleo Publico, como
herramienta de la Planificacién Estratégica
de Recursos Humanos, que recogera,
analizara y difundira informacién sobre la
situacion actual del empleo en las
Administraciones Publicas, y disefara
modelos prospectivos que sitien al empleo
publico en condiciones de encarar
adecuadamente las necesidades futuras.
Entre sus funciones destacan las de la
realizacion de diagndsticos en materia de
recursos humanos o el seguimiento de la
calidad de los servicios y del empleo
publico. Se encargara de analizar y formular
propuestas y recomendaciones sobre el
empleo publico del conjunto de las
Administraciones Publicas y sera un foro de
intercambio y de comunicacién de
informacion al respecto entre las mismas.

El Observatorio del Empleo Publico es
un o6rgano colegiado interministerial,
adscrito al Ministerio de la Presidencia, a
través de la Secretaria de Estado para la
Funcidén Publica, y cuenta con un Pleno con
representantes de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténomas
y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y de
las Entidades Locales, a través de la
Federacion Espafola de Municipios vy
Provincias. Ademas, participan
representantes de las Organizaciones
Sindicales presentes en la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones
Publicas.

La creacion de un Observatorio de esta
naturaleza da cumplimiento al compromiso
recogido en el Acuerdo Gobierno-Sindicatos
para la Funciéon Publica en el marco del
didlogo social 2010-2012, de 25 de
septiembre de 2009.
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Nueva regulacion sobre reformas en
vehiculo una vez matriculados

Mediante Real Decreto se aprueba el
procedimiento para la realizacion de las
reformas efectuadas en vehiculos después
de su matriculacion definitiva con el objetivo
de que se sigan cumpliendo los requisitos
técnicos exigidos para su circulacion tras los
cambios efectuados. La nueva normativa
adapta determinados conceptos y
exigencias a una Directiva comunitaria de
2007 sobre homologacién de los vehiculos
de motor y de los remolques, sistemas,
componentes y  unidades  técnicas
independientes  destinadas a  dichos
vehiculos.

Con el nuevo procedimiento de
reformas de vehiculos se crea un marco que
posibilitara las modificaciones en los
vehiculos, al tiempo que se garantiza la
seguridad activa y pasiva de los vehiculos y
la proteccién del medio ambiente.

Modificada la regulacion del Régimen de
Clases Pasivas de sacerdotes vy
religiosos de la Iglesia Catdlica
secularizados

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que modifica otro del 31 de
marzo de 2000, por el que se regulaba el
cémputo en el Régimen de Clases Pasivas
del Estado de los periodos reconocidos
como cotizados a la Seguridad Social en
favor de los sacerdotes y religiosos o
religiosas de la Iglesia  Catolica
secularizados.

De forma analoga a la modificacion
operada en el ambito de la Seguridad Social
por el Real Decreto de 2 de octubre de
2009, esta norma amplia el ambito de
aplicacién del Real Decreto de 2000 a los
miembros laicos de los institutos seculares
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de la Iglesia Catdlica, siempre que figuren
inscritos en el Registro de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia y que
hubieran cesado en el ejercicio de dicha
actividad antes de 1 de enero de 1997.
Ademas, posibilita el cémputo de los
periodos en que los interesados
desarrollaron su actividad religiosa fuera de
Espafia, Unicamente a efectos de completar
el periodo de carencia exigido para causar
derecho a la pension.

Como contrapartida al beneficio que
supone el computo de dichos periodos, se
establece una compensacion econémica a
cargo del interesado, idéntica a la
establecida en el Real Decreto que se
modifica y analoga a la que soportan
qguienes causan derecho a pension por
algin régimen de la Seguridad Social,
aunque adaptada a las particularidades
propias de la legislacion reguladora del
Régimen de Clases Pasivas del Estado.

Bases para declarar de interés publico
servicios ferroviarios de transporte de
viajeros

Se ha aprobado un Acuerdo que fija las
bases para la declaracibn de "servicio
publico" de lineas de transporte ferroviario
de viajeros que se consideren de interés
general por razones sociales, econémicas y
medioambientales, asi como las
compensaciones correspondientes por el
coste de dichos servicios, y las obligaciones
del operador, entre ellas los indicadores de
calidad que deben cumplirse en su
prestacion.

El  Acuerdo deriva del Derecho
Comunitario, en concreto, de la aplicacion
del Reglamento de 23 de octubre de 2007,
gue limita las subvenciones estatales al
ferrocarril a las estrictamente necesarias
para la compensacion de aquellos servicios
deficitarios cuya continuidad esté justificada
por razones de eficiencia energética, social,
econémica o medioambiental. Dicho
Reglamento establece que el resto de los
servicios ferroviarios deben regirse por
criterios de competencia comercial y no
deben percibir ayudas del Estado.

El texto, que define qué tipo de servicios
deben considerarse de interés publico en
Espafia, sefiala que antes del 30 de
noviembre el Ministerio de Fomento

presentard al Consejo de Ministros la
relacion de los servicios ferroviarios de
transporte de viajeros, asi como los tramos
y frecuencias, que seran garantizados
mediante Obligaciones de Servicio Publico.

Actualizada la regulacion de |las
ensefianzas universitarias oficiales

El Real Decreto modifica determinados
aspectos de la regulacion que actualmente

ordena las enseflanzas universitarias
oficiales, matizando determinadas
cuestiones gracias a la experiencia

adquirida en los ultimos afios y al andlisis de
las necesidades del sistema universitario,
de cara a concluir el proceso de
implantacion del Espacio Europeo de
Educacion Superior.

La nueva norma introduce novedades
relacionadas con aspectos generales de la
ordenacion universitaria, entre las que
destacan un tratamiento de los titulos
conjuntos, cada vez mas frecuentes;

reconocimiento de créditos
correspondientes a ensefianzas oficiales y
de créditos correspondientes a

competencias adquiridas por otras vias:
ensefianzas superiores no universitarias,
titulos propios y experiencia laboral o
profesional; posibilidad de incluir menciones
alusivas a los itinerarios o intensificaciones
curriculares, cuando hayan sido previstas en
la memoria del plan de estudios que se
presenta a verificacién; en relacién con los
titulos oficiales de master, la posibilidad de
incorporar especialidades en la
programacion de sus ensefianzas, la
obligacién de adscribirlos a una rama del
conocimiento o el tratamiento especifico de
los complementos formativos; equipara el
titulo de Doctor otorgado por el Instituto
Universitario Europeo de Florencia con el
titulo de doctor expedido por una
universidad espafiola, cumpliendo el
compromiso recogido en el Convenio
Europeo cuando se cred dicho Instituto;
incremento de la participacion de las
Comunidades Auténomas en el
procedimiento de verificacion de los titulos
universitarios.

Con este Real Decreto se moderniza el
sistema universitario espafiol y se impulsa la
colaboracién entre administraciones
educativas, dos pilares fundamentales del
Plan de Accién 2010-2011 en materia



educativa que presenté recientemente el
Ministro de Educacion.

Aprobada la estrategia estatal de
innovacion

La Estrategia Estatal de Innovacién
(e2i) tiene como objetivo impulsar el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién como
eje fundamental en el cambio de modelo
productivo en Espafia.

Con la Estrategia Estatal de Innovacion,
el Ministerio de Ciencia e Innovacion integra
y alinea todas aquellas actuaciones de la
Administracion General del Estado con
impacto positivo en el impulso de una
economia innovadora y competitiva, para
acelerar la recuperacibn econdmica,
consolidar un crecimiento mas sostenible y
generar empleo.

La Estrategia Estatal se proyecta en el
horizonte 2020 en linea con los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 y se estructura en
dos etapas: la primera, 2010-2015, pretende
resolver la brecha actual entre la situacién
de la innovacién en Espafia y la que nos
corresponde  por nuestra  capacidad
cientifica y econémica; la segunda, 2016-
2020, en la que se buscara la convergencia
con los paises lideres en innovacion.

Aportacion  espafiola al
Europeana en 2010

Programa

El Consejo de Ministros ha autorizado
una aportaciéon voluntaria al Programa
Europeana para el afio 2010 de cien mil
euros, con el objeto de contribuir junto con
otros paises europeos, a la creacién de una
biblioteca digital europea, basada en un
conjunto de estandares y protocolos que
hagan  posible el intercambio de
informacion, el acceso a la misma y la
preservacion de todo este conjunto de
conocimiento para las generaciones futuras.

Desde los Estados miembros se han
iniciado una serie de proyectos que
permiten contribuir a Europeana. El
Ministerio de Cultura, en colaboracién con
las Comunidades Autébnomas, promueve la
creacién de bibliotecas digitales, tal y como
se contempla en la legislacion vigente.
Resultado de esta linea de actuacion es la
convocatoria de ayudas para la creacién de
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recursos digitales, asi como los proyectos
Biblioteca Virtual de Prensa Historica,
Biblioteca Virtual de Patrimonio Bibliografico
e Hispana con los que Espafa contribuye,
como proveedor de contenidos, a la
creacion de Europeana, en concreto al
proyecto Europeana Local.

A lo largo de 2008 se sucedieron una
serie de reuniones en La Haya que tuvieron
como objetivo la creaciébn y puesta en
funcionamiento de una Fundacion que
sustente el desarrollo de Europeana. El
Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion General de Libro, Archivos y
Bibliotecas, forma parte de la Fundacién
Europeana como miembro asociado.

Méas de 280 millones a Comunidades
Autonomas para aplicar la Ley de
atencion ala dependencia

Se ha aprobado el marco de
cooperacidon interadministrativa y  los
criterios de reparto de créditos de la
Administracion General del Estado para la
financiacion durante el periodo 2010-2013
del nivel acordado, previsto en la Ley de
Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de
Dependencia. El nuevo marco aprobado
incluye un sistema de reparto plurianual
hasta 2013, lo que aportara mayor
estabilidad al sistema de financiacion.

El Acuerdo establece los criterios de
reparto de los fondos que el Estado
destinara a la financiacion del Sistema de
Dependencia con caracter plurianual que se
plasman en tres fondos econémicos:

a) Fondo General (80 por 100) en
funcion de las caracteristicas del territorio y
la gestion realizada por cada Comunidad
Auténoma. Para 2010 asciende a
226.557.936 euros.

b) Fondo de Compensacion (10 por
100) que tiene por finalidad corregir las
situaciones originadas por un mayor indice
de emigrantes retornados, un mayor coste
de los servicios, asi como una menor
recaudacion en concepto de copago. Para
2010 asciende a 28.319.742 euros.

¢) Fondo de Cumplimiento de acuerdos
(10 por 100) que compensara el mayor
coste derivado de la aplicacion de los
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acuerdos alcanzados, tales como la
necesaria formaciéon a los cuidadores no
profesionales. Para 2010 seran 28.319.742
euros.

Aprobada la estrategia 2011-2015 del
Plan Avanza 2

Esta segunda fase da continuidad al
Plan Avanza, incorpora las actuaciones en
ejecucion y actualiza sus objetivos iniciales
para adecuarlos a los nuevos retos de la
Sociedad en Red.

El Plan Avanza, que fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 4 de noviembre de
2005, ha permitido alcanzar una masa
critica en Espafia, tanto en términos de
mercado, como de usuarios, en la
aceptacion generalizada de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) y
en la cobertura global de servicios TIC, lo
que facilitara enormemente el progreso en
los préximos afios.

Una vez alcanzados una buena parte de
los objetivos planteados y siendo
conscientes de la necesidad de seguir
avanzando hacia una Sociedad del
Conocimiento, comienza una nueva etapa
integrada por cinco ejes estratégicos de
actuacion: Infraestructuras, Confianza vy
Seguridad, Capacitacion  Tecnoldgica,
Contenidos y Servicios Digitales vy
Desarrollo del Sector TIC. De este modo, se
aprueba ahora la estrategia de ejecucion
para el periodo 2011-2015, que no esta
vinculada a unos presupuestos concretos,
sino que marca unas prioridades que se
adoptaran y desarrollaran dentro del marco
presupuestario que se apruebe cada afio.

Para conseguir los objetivos se han
identificado cuatro acciones de gran alcance
y mas de cien medidas concretas que se
deben articular, como el avance hacia una
Administracién sin papeles en 2015;
comparticion de recursos y "Cloud
Computing” en la Administracion General
del Estado para lograr ahorros en recursos
informaticos; uso de redes vy edificios
inteligentes para conseguir ahorros en la
Administracién; impulso de sectores
estratégicos. Plan Integral de Industria PIN
2020, contenidos digitales, TIC ecoldgicas y
TDT interactiva.

Aprobado el Plan para promover la
eficiencia  energética en  edificios
publicos

Este Plan de impulso a la contratacion
de servicios energéticos tiene como
principal objetivo convertir los centros
publicos y privados espafoles en edificios
eficientes desde el punto de Vvista
energeético.

El Plan conocido como el Plan
2000ESE, articula un conjunto de medidas
para reducir al menos en un 20 por 100 el
consumo de energia en los edificios
destinatarios. Las medidas de ahorro
energético seran la herramienta principal del
Plan y se complementaran con la
introduccién paulatina de la utilizacién de las
energias renovables como estrategia de
gestion de la demanda energética, con la
finalidad de ahorrar energia de origen fésil y
disminuir la dependencia energética.

Como sujetos principales destinatarios
de las actuaciones, el Plan define el Centro
Consumidor de Energia como unidad que
cuenta con un potencial resefiable de ahorro
energético y/o con potencialidad de
aprovechamiento de energias renovables, al
gue por sus condiciones resulta aconsejable
y rentable aplicar medidas de fomento del
ahorro, de eficiencia energética y de
incorporacion de energias renovables bajo
un "contrato de servicios energéticos" a
cargo de una Empresa de Servicios
Energéticos en los sectores de actividad
industrial, transporte o usos diversos, como
edificacion o alumbrado puablico. Como
esquema de actuacion, el Plan propone, en
primer término, la identificacion del potencial
de ahorro energético y de aporte de las
energias renovables en los Centros
Consumidores y la determinaciéon de las
medidas necesarias para realizarlo,
mediante realizacibn de diagnésticos vy
auditorias energéticas.

Asignacion de un mdltiple a cada
concesionario de TDT de ambito estatal

Se ha aprobado un Acuerdo por el que
se asigna un mdltiple digital de cobertura
estatal a cada una de las sociedades
concesionarias del servicio de TDT de
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ambito estatal: Antena 3, Gestevision
Telecinco, Sogecable, Veo Television, NET
TV y La Sexta. El mdltiple digital esta
integrado por cuatro canales digitales de
television susceptibles de ser explotados las
veinticuatro horas del dia.

La asignacibn se produce previa
solicitud y una vez que, producido el cese
de emisiones con tecnologia analdgica, se
ha verificado que las sociedades
concesionarias del servicio de television
digital  terrestre  han cumplido las
obligaciones que, en materia de impulso y
desarrollo de la television digital terrestre,
habian asumido en el marco del Plan
Técnico Nacional de Television Digital
Terrestre y del Real Decreto por el que se
regula la asignacion concreta de los
multiples de la television digital terrestre tras
el cese de las emisiones de la television
terrestre con tecnologia analégica.

Reestructuraciéon en los Ministerios de
Asuntos Exteriores y de Industria, y en la
Presidencia del Gobierno

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto de la Presidencia del Gobierno
gue modifica otro del 7 de abril de 2009, por
el que se reestructuran los Departamentos
ministeriales, y otro Real Decreto del
Ministerio de la Presidencia que cambia el
vigente desde el 30 de abril de 2010, que
aprobaba la estructura organica basica de
los Departamentos ministeriales.

El Consejo de Ministros aprobd el
pasado 30 de abril un Acuerdo sobre
racionalizacion de estructuras en la
Administracion  General del Estado,
reduccion de altos cargos y reordenacién
del sector publico empresarial, con el
objetivo de conseguir  disminuciones
significativas en los gastos de personal y de
funcionamiento, al mismo tiempo que se
garantiza el mantenimiento de la actuacion
de la Administracién y su capacidad en la
prestacion de servicios a los ciudadanos. Se
trata de un Plan que se enmarca en el
esfuerzo de austeridad que esta llevando a
cabo el Gobierno para lograr el
restablecimiento de la estabilidad
presupuestaria y la reduccién del déficit
hasta el entorno del 3 por 100 del PIB en el
afio 2013, y da expresién a ese esfuerzo en
el ambito de la organizacion propia de la
Administracion General del Estado. Este

Acuerdo se complementé con un Real
Decreto que reestructur6 los distintos
Departamentos Ministeriales y con otro Real
Decreto del Presidente del Gobierno que
modifico la estructura de la Presidencia del
Gobierno. Estos Reales Decretos
formalizaron la supresion de 33 altos
cargos.

Del mencionado proceso de reduccién
se excluyé al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion para mantener
su plena capacidad de actuacion en el
ejercicio de la Presidencia Espafiola de la
Unién Europea. Finalizada ésta, se acomete
la reduccidn organica prevista, refundiendo
en una dos Secretarias de Estado: Asuntos
Exteriores e Iberoamérica. Asimismo, se
considera conveniente proceder a la
reduccién de o&rganos superiores en la
Presidencia del Gobierno, con la supresién
del Alto Representante para la Presidencia
Espafiola de la Union Europea y otras
reuniones de alto nivel, con rango de
Secretario de Estado, una vez finalizada su
funcion. Igualmente, en el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio se suprime la
Secretaria de Estado de Turismo.

Nueva regulacion sobre pilas vy
acumuladores y la gestién ambiental de
sus residuos

Este Real Decreto sobre pilas y
acumuladores y la gestién ambiental de sus
residuos modifica el anterior de 2008, que
trasponia la Directiva comunitaria del 6 de
septiembre de 2006, relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores.

Dado que los requisitos previstos, tanto
en la citada Directiva como en el Real
Decreto de transposicién, sélo son
aplicables a las pilas y acumuladores que se
hayan puesto en el mercado a partir del 26
de septiembre de 2008, las pilas vy
acumuladores puestos en el mercado
legalmente antes de esa fecha, que no
satisfagan tales requerimientos, pueden
seguir en el mercado comunitario.
Asimismo, la Decision comunitaria de 29 de
septiembre de 2008, por la que se
establece, en aplicacion de la Directiva
antes citada, una metodologia comun para
el célculo de ventas anuales de pilas y
acumuladores portétiles a usuarios finales,
obliga a excluir las pilas que abandonen el
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territorio espafiol, con destino a usuarios
finales en otros paises, en la determinacion
de las cantidades de pilas y acumuladores
puestas en el mercado nacional para su
venta final.

Se modifica el anterior Real Decreto en
el sentido de que todo productor estara
obligado a hacerse cargo de la recogida y
gestién de la misma cantidad y tipo de pilas,
acumuladores y baterias usados que haya
puesto en el mercado para su venta al
usuario final en territorio espafiol, cualquiera
gue haya sido la modalidad de venta, ya sea
directa, electrénica, por correo o automatica.
A estos efectos se consideraran, al menos,
los siguientes tipos de pilas y acumuladores:
a) Pilas boton. b) Pilas estandar. c)
Acumuladores portatiles. d) Pilas,
acumuladores y baterias de automocion. e)
Pilas, acumuladores y baterias industriales.
f) Otros tipos. Asimismo, los productores de
pilas o acumuladores portétiles que, una vez
usados, den lugar a residuos que tengan la
consideracion  juridica de peligrosos,
deberan garantizar el cumplimiento de las
obligaciones, bien mediante su puesta en el
mercado a través de un sistema de
depdsito, devolucion y retorno, bien a través
de un sistema integrado de gestién cuya
entidad gestora asegure la consecucion de
los objetivos ecolégicos y demas
obligaciones previstos en esta horma, o bien
a través de un sistema publico de gestion.
En el caso de que los productores opten por
la creacion de sistemas integrados de
gestion para asumir esta obligacion,
deberan asegurar su financiacién mediante
la aportacién de una cantidad por cada pila,
acumulador o bateria que pongan por
primera vez en el mercado y tengan la
obligacién de recoger y gestionar.

Doscientos cincuenta millones para la
mejora de infraestructuras turisticas y la
promocion internacional

El Consejo de Ministros ha aprobado un
paquete de medidas en favor del turismo
para la modernizacion de infraestructuras
turisticas y la promocion internacional de
Espafia como destino turistico, poniendo
especial énfasis en el marketing deportivo
como nueva estrategia. Asi, ha dado luz
verde a la nueva regulacién del Fondo
Financiero del Estado para la Modernizacién
de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT),
con un importe para el ejercicio 2010 de

doscientos millones de euros. En esta
ocasioén seran las Comunidades Auténomas
quienes realicen la convocatoria, valoracion
de los proyectos, y resolucion de concesion
de las operaciones, con lo que se adapta de
esta forma a la distribucidon de competencias
en materia de turismo, Aunque la titularidad
del Fondo continuara siendo estatal,
mediante su adscripcion a la Secretaria de
Estado de Turismo, y correra a cargo del
Instituto de Crédito Oficial la administracion
financiera del mismo. Las ayudas se
concederan a un tipo de interés fijo del 0,50
por 100 y seran reembolsables en el plazo
maximo de quince afios, con un periodo de
carencia de cinco afios.

El FOMIT permite financiar la totalidad
de la inversién, con un limite maximo de
seis millones de euros y un minimo de
trescientos mil euros por beneficiario y afio,
cuando se trate de entidades locales o
entes dependientes de las mismas, y hasta
veinticinco millones de euros en el caso de
los consorcios o entidades constituidas para
llevar a cabo programas de recualificacién
de destinos turisticos maduros. Con la
aprobacion de esta nueva cuantia para el
Fondo, desde su creacion en 2005 se
habran puesto a  disposicibn  de
Ayuntamientos y consorcios 620 millones de
euros para modernizacion de
infraestructuras turisticas.

Restringido el uso del visado colegial
obligatorio para reducir cargas
administrativas y trdmites innecesarios

Solo se mantiene la obligacion de
visado en los casos en que resulta
estrictamente necesario y proporcionado.

El Real Decreto establece los nueve
trabajos profesionales concretos que seran
objeto de visado obligatorio por los colegios
antes de que puedan surtir efectos ante la
Administracion. Estos trabajos se refieren a:

Edificacibn. Se someten a visado
obligatorio los proyectos de ejecucion de
edificacion y sus certificados finales de obra,
incluso cuando se presenten para
legalizacion de edificaciones ya realizadas.
También habra visado para los proyectos de
demolicién.

Mineria y explosivos. Se requiere visado
obligatorio para proyectos de apertura de
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explotaciones mineras y de voladuras, asi
como para los proyectos de fabricas vy
depésitos de explosivos y pirotécnica vy
cartucheria.

Para estos casos, se ha considerado
necesario el visado por tratarse de trabajos
profesionales cuya realizacion afecta de
forma directa a la seguridad e integridad
fisica de las personas. Ademas, en todos
estos casos se ha considerado que el
visado es el instrumento de control més
proporcionado por resultar el menos
restrictivo de la actividad economica de
entre otras alternativas posibles.

Colegios

Para los casos en que el visado no sea
obligatorio, los clientes siempre podran
solicitar voluntariamente el visado del
Colegio.

Los Colegios podran ofrecer a sus
colegiados y a los consumidores servicios
de asistencia técnica con mayor valor
afadido. La reforma no interfiere en la
libertad organizativa de los Colegios para
ofertar otros servicios voluntarios que los
consumidores puedan decidir contratar
atendiendo a la utilidad que les reporte.

Se concreta el régimen juridico
aplicable a los casos de visado obligatorio,
prohibiendo los visados parciales y los
visados diferidos en el tiempo, garantizando
la libre prestacion de servicios de los
profesionales comunitarios y evitando
duplicidades cuando interviene la oficina de
supervision de proyectos en el ambito de la
contratacion publica.

Aprobadas las lineas generales del Plan
Integral de Politica Industrial 2020

Mediante este Acuerdo se establecen
las lineas generales que articularan el Plan
Integral de Politica Industrial 2020 (PIN
2020) que servira de marco para encuadrar
las actuaciones del Gobierno en un
horizonte de diez afios con el fin de
aumentar el peso de la industria en el PIB,
adaptar la politica industrial a los nuevos
retos y oportunidades del entorno
econdmico y asegurar la recuperacién de la

industria a la recuperacién del crecimiento y
del empleo.

El documento de lineas generales se
enmarca en una primera fase de
elaboraciéon del Plan en el que se identifican
las claves sobre las que hay que actuar
para hacer que el tejido industrial sea una
pieza fundamental de la economia con
vistas al horizonte 2020.

El Gobierno se marca como objetivo
situar la actividad industrial como uno de los
ejes del futuro crecimiento econémico de
Espafia. La Estrategia de Economia
Sostenible 2010-2020
(http://www.economiasostenible.gob.es/)
incluye como iniciativa complementaria a la
Ley de Economia Sostenible una serie de
actuaciones sectoriales que contribuyan al
impulso modernizador y dinamizador de la
economia. Entre estas actuaciones se
encuentra la elaboracion en el afio 2010 de
un Plan Integral de Politica Industrial 2020.

Un espacio de tiempo prolongado como
el previsto en el PIN 2020 (diez afios) esta
en linea con los periodos de maduracion
largos que tienen muchas de las
actuaciones que inciden en la actividad
industrial, como por ejemplo las
infraestructuras, la educacion o la I1+D, y
marca unos objetivos y actuaciones
estables necesarios para promover los
cambios estructurales en la industria
espafiola a medio plazo.

El Plan estara alineado con Ilas
directrices establecidas para la politica
industrial europea. En este sentido, la
Comision Europea  presentara  una
propuesta de agenda para la nueva politica
industrial europea antes de finales de 2010.

El PIN 2020 fija cuatro objetivos
estratégicos para los distintos sectores
industriales que se desarrollaran mediante
una serie de politicas industriales
articuladas en torno a cinco ejes prioritarios
de actuacion. Los objetivos estratégicos son
modernizar el modelo de crecimiento, lo que
implica aplicar una politica industrial que
facilite la transicibn a un nuevo modelo;
aumentar el peso del sector industrial en el
PIB hasta los niveles europeos. La industria
en Espafia representa el 15,1 por 100 del



PIB, porcentaje que esta por debajo de la
media europea (17,7 por 100) y unos cinco
puntos inferior al de paises como Alemania
0 Suecia; aumentar la competitividad de la
industria espafiola y alinear la politica
industrial espafiola con la europea; y
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finalmente, buscar la coherencia entre las
politicas nacionales para asegurar su
eficiencia.

Myriam Fernandez-Coronado Gonzélez
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®La adjudicacion de los contratos
publicos: los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos
administrativos y otros contratos del
sector publico

Autor: José Miguel Carbonero Gallardo

Edita: El Consultor

Resumen: Se trata de la monografia que con
mayor detalle y amplitud analiza los
procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos. La mayor atencion esta
dedicada a estos procedimientos en la vigente
LCSP, pero ese capitulo esta precedido de un
riguroso y completisimo estudio de la
evolucibn de los procedimientos para
contratar desde su origen en Espafa en el
siglo XIX. El texto conjuga de una forma
excelente el planteamiento dogmatico y la
vision préctica de los problemas que suscita la
materia.

El libro contiene el doble aliciente de
incorporar comentarios a las leyes de
modificacién de la LCSP que tendran vigencia
a partir de 2010 (el de Economia Sostenible y
el de reforma de las Leyes 30/2007 y 31/2007
para volver a la adjudicacion Unica, regular el
recurso de nulidad contractual y creacién del
Tribunal Administrativo competente para el
recurso especial en materia de contratacion,
proyecto de ley para la adecuacion a la
Directiva de Recursos).

@ Red Espafiola de Ciudades por el
Clima: Memoria de Actividades 2009

Autor: FEMP, Red Espafola de Ciudades por
el Clima, Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Maritimo

Edita: FEMP, 2009

Resumen: En esta memoria se describen las
acciones emprendidas por la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima para dotar de
herramientas a los gobiernos locales, y que
éstos fomenten actuaciones para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Describe las jornadas y cursos, las
actuaciones de sensibilizacion y divulgacion y
los proyectos técnicos

‘ Manual de Derecho Local

Autor: José Luis Rivero Ysern

Edita: Civitas, Thomson Reuters, 2010
Resumen del indice: Historia y actualidad de

nuestro Régimen Local. La Administracion
local en la Constitucion espafola. El
ordenamiento local. ElI municipio. La

organizaciéon: los 6rganos municipales. Las
competencias municipales. Regimenes
municipales especiales. El régimen especial
de los municipios de gran poblacién. La
provincia. Otras entidades locales: Ila
comarca, las mancomunidades, &reas
metropolitanas. Agrupaciones Forzosas. La
cooperaciéon interadministrativa local. El
patrimonio de las corporaciones locales. La
contratacién local. Funcionarios publicos
locales. Haciendas locales. El control de los
actos y acuerdos locales.

@ Anuario del Gobierno Local 2008:
Gobierno Local y Desarrollo Estatutario
Dirigido por Tomas Font i Llovet y Alfredo
Galan Galan

Edita: Fundacion Democracia y Gobierno
Local, IDP, D.L. 2009

Resumen: Este anuario ofrece una amplia
informacidon sobre los aspectos politicos,
juridicos, y econdmicos que han marcado la
evolucién de las administraciones locales
durante el afio 2008. Contiene una valoracion
general sobre el desarrollo estatutario y en la
jurisprudencia constitucional y la influencia de
la crisis econdmica en la financiacion. En el
primer aspecto, en estudios concretos sobre
el gobierno local y el desarrollo estatutario, la
garantia estatutaria de la autonomia, el
desarrollo estatutario de los gobiernos locales
en Catalufia, la organizacion territorial en los
nuevos estatutos de autonomia; el refuerzo de
la autonomia local, mediante la participacion
de los entes locales en los procedimientos
normativos autonémicos y la participacion de
los gobiernos locales en el nivel regional. En
el segundo aspecto, mediante el estudio de
los estatutos de autonomia y la financiacién
local. Todo ello se acompafa con el estudio
de Derecho comparado sobre la experiencia
italiana de la participacion de los gobiernos
locales, estudios sobre la jurisprudencia
constitucional y contencioso-administrativa.

L 2 Inmigrantes y remesas informales en
Espafia

Director: Ifiigo Moré; coautores Dirk
Godenau, Dacil Yurena Gonzalez... (et al.)
Edita: Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Subdireccion Gral. de Informacion
Administrativa y  Publicaciones, 2009
(Documentos del Observatorio Permanente de
la Inmigracién; 22)



) St

cuadernos 153 | {rwek

Resumen: La obra es un estudio sobre las
remesas que los inmigrantes envian desde
Espafia a sus familiares en su pais de origen,
mediante vias no regulares, ni recogidas por
la contabilidad oficial. El libro consta de tres
capitulos, dedicados a definir los conceptos
mas importantes, su regulacion vy
cuantificacion en Espafa. Hace un andlisis
detallado de los diferentes modos de envio
segun el pais de destino y, por ultimo, ofrece
una estimacién de las remesas informales
enviadas en 2007. Finaliza estableciendo las
conclusiones de la investigacion.

L 2 Opiniones y actitudes de los andaluces
ante la inmigracién (Il): entre la estabilidad
y el cambio

Autores: Sebastidn Rinken, Manuel Silva
Perejon, Saul Velasco Dujo... (et al.)

Edita: Junta de Andalucia, Consejeria de
Empleo, 2009 (Estudios y monografias; 7)
Resumen: Esta investigacion da a conocer
las migraciones internacionales con destino a
Andalucia, incluyendo su evolucion y su
impacto en la sociedad de acogida.
Comienza ofreciendo una valoracién general
del hecho migratorio, los prejuicios, la
participacion social y politica, los aspectos
econémicos y laborales y la diversidad
cultural. Aporta las variables
sociodemogréaficas, como la edad, nivel de
estudios, ideologia politica, los perfiles
sociodemograficos, los ambitos de
convivencia, el alumnado inmigrante y las
perspectivas de los inmigrantes.

@ £ Estatuto Basico del Empleado
Publico: la negociacién colectiva de las
condiciones de Trabajo

Autor: CEMICAL

Edita: CEMICAL, 2009 (Documentos; 2)
Resumen del indice: Las mesas de
negociacion en la Administracién local. Las
partes legitimadas para la negociacién. La
posibilidad de introducir nuevas unidades
electorales. El ambito material de negociacion
de la mesa de materias comunes. Los planes
de igualdad en la Administracion publica. La
solucion de los desacuerdos en el proceso
negocial. La interpretacion de los pactos y
acuerdos: las comisiones de seguimiento.
Diferencias de principios y contenido entre la
negociacion colectiva funcionarial y laboral.
Los limites a la negociacién sobre tiempo de
trabajo. Los limites a la negociacién colectiva
en materia retributiva. La negociacion en
materia de criterios de seleccién. La
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negociacion sobre la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral. Impugnacién de
los pactos y acuerdos locales.

L 2 Congreso Nacional para racionalizar
los horarios espafioles (2008. Tarragona):
Racionalizar los horarios espafioles Il
ponencias del Ill Congreso Nacional para
racionalizar los  horarios espafioles
(Tarragona, 18-19 de noviembre de 2008)
Organiza: Generalidad de  Catalufia,
Asociacién para la Racionalizacion de los
Horarios Espafioles (ARHOE)

Edita: ARHOE, D. L. 2009

Resumen: La necesidad de unos horarios
razonables tiene como objetivo prioritario
conciliar nuestra vida personal, familiar y
laboral, favorecer la igualdad, y mejorar
nuestra calidad de vida. El libro es util para
aquéllos que deseen conocer las propuestas
de ARHOE, por medio de mas de un centenar
de expertos en materias de productividad,
conciliacién, desafios y retos de los horarios y
la sociedad civil, de la empresa, tiempo de los
jévenes, medios de comunicacién, el sector
publico, la salud, la realidad de los horarios
de los trabajadores.

L 2 Especial
Legislacion

Autor: La Ley
Edita: La Ley, 2010
Sumario: Esquema de las principales
novedades para 2010. Resefia de legislacion
2009. Calendario laboral 2010. indice analitico
por materias. Indice de disposiciones
afectadas. Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos generales del Estado para el
afio 2010 (BOE del 24 de diciembre).

Presupuestos 2010:

@® Trata de mujeres con fines de
explotacién sexual en Espafia: estudio
exploratorio

Autor: Federacién de Mujeres Progresistas
Edita: FMP, ca 2009.-- CD-COM

Resumen: Este estudio forma parte del
proyecto Lucha contra la trata de mujeres
con fines de explotacién sexual, financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y cuyo objetivo es la
sensibilizacion ciudadana. EIl proyecto parte
de la necesidad de denunciar la trata de
mujeres como una forma de violencia contra
ellas que vulnera los derechos humanos. Se
centra en la trata de mujeres procedentes de
Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y la
Republica Dominicana.
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