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Medidas extraordinarias para la reduccion del

déficit publico

En el BOE n° 26, del 24 de mayo de

2010, se publico el & Real Decreto-Ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del déficit publico, en el que se
contemplan las medidas extraordinarias
adoptadas para dar cumplimiento al
compromiso del Gobierno de acelerar, en
2010 y 2011, la reduccién del déficit
inicialmente prevista.

En los ocho Capitulos en los que se
estructura el Real Decreto-Ley se agrupan
las medidas adoptadas en funciéon de la
materia a la que afectan: empleo publico,
pensiones, dependencia, tributos vy
seguridad  social, sanidad, materia
econdémico financiera de las entidades
locales y otras medidas de control del
gasto publico.

Dejando para el final el analisis de los
Capitulos que afectan a las Entidades
Locales, haremos primero con una sucinta
exposicion del resto de los Capitulos.

Asi, el Capitulo Il (pensiones)
suspende la revalorizacion de las
pensiones publicas para el afio 2011,
excluyendo las pensiones del SOVI no
concurrentes, las pensiones no
contributivas y las pensiones minimas. El
Capitulo Il (dependencia) suprime, para
los nuevos solicitantes, la retroactividad del
pago de prestaciones por dependencia al
dia de presentacion de la solicitud (por
tanto, el derecho de acceso a las
prestaciones correspondientes se generara
a partir de la resolucién en la que se
reconozca la concreta prestacién a percibir
por la persona beneficiaria),
estableciéndose, paralelamente, un plazo
maximo de resolucién de seis meses, cuyo
incumplimiento llevara aparejada
retroactividad desde la fecha en que se

incurra en el mismo. El Capitulo IV
(tributos y seguridad social) deja sin
efecto, a partir del 1 de enero de 2011, la
prestacién por nacimiento o adopcion de
2.500 euros y la deduccién por nacimiento
0 adopcion en el IRPF, asimismo elimina el
régimen transitorio para la jubilacion parcial
previsto en la Ley 40/2007. El Capitulo V
(sanidad) establece una revision del precio
de los medicamentos excluidos del sistema
de precios de referencia y la adecuacion
del nimero de unidades de los envases de
los medicamentos a la duracién
estandarizada de los tratamientos, asi
como dispensacion de medicamentos en
unidosis. En el Capitulo VII se establecen
medidas adicionales tendentes a realizar
un control mas eficaz del gasto publico
estatal, medidas que obligan a un
conocimiento previo por parte del Ministerio
de Economia y Hacienda y a un
seguimiento de los contratos de
colaboraciéon entre el sector publico y el
sector privado, asi como de los contratos
de concesidon de obra publica (se establece
la necesidad de emitir un informe
preceptivo por el Ministerio de Economia y
Hacienda, cuya finalidad es determinar las
repercusiones presupuestarias,
compromisos financieros y su incidencia en
el déficit).

Las medidas que directamente afectan
a las Entidades Locales se recogen en los
Capitulos | y IV y estan referidas al empleo
publico y a la gestién econémico financiera.

1. Medidas en materia de empleo
publico (Capitulo 1)

Con caracter general, las medidas
incluidas en el presente Real Decreto-Ley
tienen como objetivo reducir un cinco por
ciento la masa salarial del conjunto de los
empleados publicos, en términos anuales.


http://www.boe.es/boe/dias/2010/05/24/pdfs/BOE-A-2010-8228.pdf

Dicha reduccion, que opera tanto sobre
las retribuciones béasicas como sobre las de
caracter complementario, es de obligada
aplicacion a todas las Administraciones,
por tanto, también para Corporaciones
Locales 'y Organismos de ellas
dependientes.

No obstante, y con la finalidad de
minimizar sus efectos sobre los salarios
mas bajos las medidas de reduccion se
aplican con criterios de progresividad para
el personal funcionario, dictdndose normas
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concretas a tener en cuenta son las
contenidas en la modificacion de los
apartados Dos y Cinco del articulo 22 de la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
2010 (LPGE 2010, en adelante). Y las
consecuencias de esta modificacién son:

e Se mantiene el incremento del 0,3 por
100 de las retribuciones mensuales de
los empleados publicos hasta el 31 de
mayo de 2010.

e La reduccion salarial no afecta a la
paga extraordinaria del mes de junio.

especificas para el personal laboral con el
fin de reconocer la funcion de la
negociacion colectiva y garantizar a la vez
la eficacia de la decision de reduccion.

¢ Reduccién del 5 por 100, con efectos
de 1 de junio de 2010, del conjunto de
las retribuciones de todo el personal del
sector publico, en términos anuales,
respecto a las vigentes a 31 de mayo
de 2010. Esta reduccién se aplicara de

Por lo que se refiere a las =Sl
la forma siguiente:

Corporaciones Locales, las medidas

Funcionarios:

= Sueldo Base:

12 mensualidades Mensual |
%
Grupo/Subgrupo | Sueldo Sueldo | Sueldo | Sueldo | Reducc
Ley 7/2007 Euros | Reducido | Euros | Reducido .
Al 1.161,3
13.935,60 | 13.308,60 0| 1.109,05 -4,50
A2 11.827,08| 11.507,76| 985,59 958,98 -2,70
B 10.264,44 | 10.059,24 | 855,37 838,27 -2,00
Cl 8.816,52| 8.640,24| 734,71 720,02 -2,00
C2 7.209,00| 7.191,00| 600,75 599,25 -0,25
E (Ley 30/1984)
y Agrup. Profes.
(Ley 7/2007) 6.581,64| 6.581,64| 548,47 548,47 0,00

= Trienios:

12 mensualidades Mensual

%
Grupo/Subgrupo | Trienio Trienio | Trienio | Trienio | Reducc

Ley 7/2007 Euros | Reducido | Euros | Reducido .
Al 535,80 511,80 44,65 42,65 -4,48
A2 428,76 417,24 35,73 34,77 -2,69
B 373,68 366,24 31,14 30,52 -1,99
Cl 322,08 315,72 26,84 26,31 -1,97
C2 215,28 214,80 17,94 17,90 -0,22

E (Ley 30/1984)
y Agrup. Profes.
(Ley 7/2007) 161,64 161,64 13,47 13,47 0,00




= Complementos:
El complemento de destino se reduce
un 5 por 100 en todos los niveles vy el
resto de complementos la reduccién
que determine cada Corporacién Local
para conseguir el objetivo de
reduccion del 5 por 100 del conjunto
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funcionarios.

» La paga extraordinaria de/ mes de
diciembre se integrard por el importe
reducido de los complementos que la
vienen integrando, mas las cuantias en
concepto de sueldo y trienios que se

de las  retribuciones de los recogen en el cuadro siguiente:
Grupo/Subgrupo | Sueldo | Sueldo % Trienios | Trienios %
Ley 7/2007 Euros |Reducido |Reducc.| Euros |Reducido | Reducc.
Al 1.161,30 623,62 | -4630 44,65 2398 | -46,29
A2 985,59 662,32 -32,80 35,73 2402 -32,77
B 855,37 708,25 -7,20 31,14 25791 -1718
C1 734,71 60834 | -17,20 26,84 2223 -17,18
2 600,75 592,95 - 1,30 17,94 17,71 - 1,28
E (Ley 30/1984)
y Agrup. Profes.
(Ley 7/2007) 548,47 548,47 0,00 13,47 13,47 0,00

Personal laboral:

La masa salarial del personal laboral
experimentara, con efectos de 1 de
junio de 2010, una minoracion del 5 por
ciento de las cuantias de cada uno de
los conceptos retributivos que integran
la nébmina y que les corresponda
percibir segiin los convenios colectivos
que resulten de aplicacion, a excepcion
de lo que se refiere a la paga
extraordinaria del mes de junio de 2010
a la que no se aplicara la reduccién.

En el supuesto en que a 1 de junio de
2010 no hubiera finalizado la
negociacion colectiva para aplicar el
incremento retributivo del 0,3 por 100
previsto en la LPGE 2010, Ila
minoraciéon del 5 por ciento sobre los
conceptos retributivos a que se refiere
el parrafo anterior se aplicara sobre las
actualizadas a 1 de enero de 2010 de
acuerdo con los incrementos previstos
en las correspondientes leyes de
presupuestos.

Sin perjuicio de la aplicacion directa e
individual en la nomina del mes de junio
de 2010 de la reduccibn a que se

refieren los parrafos anteriores, la
distribucién definitiva de la misma podra
alterarse en sus ambitos
correspondientes mediante la
negociacion colectiva, respetandose en
todo caso la minoracion del 5 por cien
de la masa salarial.

e La reduccibn sera de aplicacion
también al personal laboral de alta
direccion y al no acogido a convenio
colectivo que no tenga la consideracion
de alto cargo.

e La reduccién no serd de aplicacién al
personal laboral cuyas retribuciones por
jornada completa no alcancen 1,5
veces el salario minimo interprofesional
fijado por el Real Decreto 2030/2009,
de 30 de diciembre.

Por otra parte, el articulo 2 del Real-
Decreto-Ley (también de aplicacion a las
Corporaciones Locales conforme a la
disposicion final primera del propio Real-
Decreto-Ley), impone también, a partir del
1 de junio de 2010, una reduccién de un 5
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por 100 del importe de los créditos
asignados para atender los complementos
de productividad, dedicacion especial y
gratificaciones por servicios
extraordinarios, sin perjuicio de que las
cantidades individuales asignadas puedan
ser diferentes de acuerdo con la normativa
reguladora de estos complementos.

Y la Disposicion adicional novena
(precepto basico segun la disposicion final
segunda) excluye de la reduccion salarial al
personal laboral no directivo de las
sociedades mercantiles publicas que
perciban que perciban aportaciones de
cualquier naturaleza con cargo a los
presupuestos publicos o con cargo a los
presupuestos de los entes o sociedades
que pertenezcan al sector publico
destinadas a cubrir déficit de explotacion,
salvo que por negociacion colectiva las
partes decidan su aplicacion.

Por dltimo, es importante destacar que
para aquellos empleados publicos
encuadrados en el Régimen de Seguridad
Social (como son los de las Corporaciones
Locales), se mantiene una base de
cotizacion semejante en su cuantia a
aquella por la que se ha venido cotizando
hasta el mes de mayo del afio en curso
(Disposicion Adicional séptima).

Aunque no directamente a las
Corporaciones Locales, si afecta a su
personal laboral la eliminacion del régimen
transitorio para la jubilacion parcial previsto
en la Ley 40/2007 (disposicion derogatoria
Unica del Real-Decreto Ley). Con esta
medida se pone término a la aplicacion
paulatina y gradual prevista en las
disposiciones  transitorias cuarta |y
decimoséptima de la Ley General de la
Seguridad Social en relacién tanto con el
periodo minimo de cotizacion exigido para
el acceso a la pensién de jubilacién como
con los diferentes requisitos exigidos para
acceder a la modalidad de jubilacion
parcial. No obstante, la disposicion
transitoria segunda del Real Decreto-Ley
permite que hasta el 31 de diciembre de
2012 puedan acogerse a la jubilacion
parcial los trabajadores afectados por
compromisos adoptados en expedientes de
regulacion de empleo o por medio de
Convenios y acuerdos colectivos de

empresa, aprobados 0 suscritos,
respectivamente, con anterioridad a la
entrada en vigor de este Real Decreto Ley,
a las siguientes edades:

e 60 afos si el trabajador relevista es
contratado a jornada  completa
mediante un contrato de duracion
indefinida.

e 60 afios y 6 meses si el trabajador
relevista es contratado en otras
condiciones.

2. Medidas en materia econémico-
financiera de las entidades locales
(Capitulo VI)

Las medidas en materia econémico-
financiera de las entidades locales se
adoptan con el fin de garantizar la
contribucién de las entidades locales al
esfuerzo de consolidacién fiscal y de
mejora del control de la gestiébn econémica
financiera de las citadas entidades.
Medidas que, de forma resumida, consisten
en:

e La afectacion de los ahorros derivados
de la reduccion de los gastos de
personal al saneamiento de
remanentes negativos, a la reduccion
del endeudamiento o en su caso a la
financiacion de inversiones.

e Prohibicion de concertacion de
operaciones de endeudamiento a largo
plazo en 2011.

e La introduccién de modificaciones en el
régimen de provision de puestos de
trabajo relacionados con el control
econémico financiero.

Analizaremos a continuaciéon cada una
de estas medidas de forma mas
pormenorizada.

a) Afectacion de los ahorros derivados
de la reduccion de los gastos de personal.

El apartado Uno del articulo 14 del Real
Decreto-Ley declara afectados los recursos
derivados de la aplicacion de las medidas
de reduccidn de costes de personal en los
ejercicios 2010 y 2011, a las finalidades
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que por orden de preferencia se enumeran
en el propio articulo y que son:

1. Saneamiento del remanente de
tesoreria derivado de la dltima
liquidacién, cuando éste fuera negativo.

2. Disminucion del nivel de
endeudamiento a largo plazo.

3. Financiacion de inversiones.

Esta afectacion y el orden de prelacion
se mantienen para sucesivos ejercicios
hasta que se produzca la aplicacién total
del ahorro derivado de la reduccién de
costes de personal.

b) Prohibicion de concertacién de
operaciones de endeudamiento a largo
plazo

Esta medida se contiene en el apartado
Dos del articulo 14, disponiendo que “A
partir del 1 de enero de 2011 y hasta 31 de
diciembre de 2011, las entidades locales y
sus entidades dependientes clasificadas en
el sector Administraciones Publicas no
podran acudir al crédito pablico o privado a
largo plazo, en cualquiera de sus
modalidades, para la financiacion de sus
inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones preexistentes, a excepciéon de
aquellas que en términos de valor actual
neto resulten beneficiosas para la entidad
por disminuir la carga financiera, el plazo
de amortizacion o ambos.”

Asimismo, se impone la obligacion de
cancelar, antes del 31 de diciembre de
cada ejercicio, las operaciones a corto
plazo concertadas para cubrir situaciones
transitorias de financiacion reguladas en el
articulo 51 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

¢) Modificacién del régimen de provision
de puestos de trabajo relacionados con el
control econdmico financiero.

Es el articulo 15 del Real Decreto-Ley el
gque se ocupa de introducir estas
modificaciones en el apartado 5 de la
disposicion adicional segunda de la Ley
7/2007, de 12 abril, por la que se aprueba
el Estatuto Basico del Empleado Publico.
Modificaciones se refieren a los puestos de
trabajo que tengan asignadas las funciones
de control y fiscalizacién interna de la
gestion econdémico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion, y consisten en:

e Prohibir a las Corporaciones Locales el
nombramiento de funcionarios interinos
y el nombramiento accidental de
funcionarios de la propia Corporacién
para cubrir esos puestos de trabajo,
salvo en casos excepcionales y para
cubrir  necesidades urgentes e
inaplazables, previa comunicacion a la
Administracion que ejerza la tutela
financiera (adiciéon de un nuevo parrafo,
detras del cuarto, en el apartado 5.1).

e Imponer a las Corporaciones Locales la
obligacién de incluir en los concursos
anuales los puestos de trabajo que
tengan asignadas esas funciones y que
estén cubiertos por funcionarios
interinos o funcionarios de la propia
entidad nombrados excepcionalmente
con caracter accidental (adicion de un
nuevo parrafo, detras del anterior, en el
apartado 5.1).

e Imponer a las Comunidades
Auténomas la obligacion de comprobar
que las Corporaciones Locales han
cumplido con la obligacién referida en
el punto anterior (modificacion del
parrafo quinto -que tras la modificacion
pasa a ser el octavo- del apartado 5.1).

e Exigencia de autorizacién expresa de la
Administracion que ejerza la tutela
financiera de la Corporacion Local, para
que esta pueda cubrir estos puestos
por el sistema de libre designacion u
para que pueda cesar a los nombrados
por este sistema dentro de los seis
aflos inmediatamente anteriores a la
propuesta de cese (adicion de dos
nuevos parrafos en el apartado 5.2).

Gonzalo Brun Brun
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ACTUALIDAD
Derecho a la vivienda en Navarra
Navarra es una de las Comunidades administrativo comun para el

Auténomas con mayor porcentaje de
construccion de vivienda protegida por
habitante, es la Comunidad donde la
relacion de demandantes por vivienda
protegida es la menor de todo el Estado,
donde el porcentaje de reserva de suelo
destinado a la construccion de vivienda
protegida se encuentra entre los mas
elevados del Estado y donde el esfuerzo y
el apoyo economico a la rehabilitacion
residencial ha sido mas potenciado.

El 24 de julio de 2008, se suscribi6 el
Pacto Social por la Vivienda 2008-2011,
Cuyos objetivos, entre otros, consisten en
generar suelo, distribuido de forma
razonable por todo el territorio foral, donde
poder materializar nuevas viviendas
protegidas, fomentar la cultura del alquiler y
de la rehabilitacion articulando ayudas de
diferentes tipos, generar consensos que
permitan una mayor y mejor colaboracion
entre el Gobierno de Navarra y las
Entidades Locales.

La norma que se publica en el BOE n°
132, de 31 de mayo de mayo de 2010 - la

¢« Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del

Derecho a la Vivienda en Navarra — se
estructura  en seis titulos, diez
disposiciones adicionales, diez transitorias,
una derogatoria y seis disposiciones
finales.

El Titulo | recoge el objeto, la finalidad
y los principios de la Ley Foral, las
actuaciones protegibles en materia de
vivienda, los principios que han de guiar la
actuacion de las Administraciones Publicas
de Navarra en materia de vivienda y se
definen una serie de conceptos para
aclarar algunos aspectos de la Ley Foral
facilitando su aplicacién. Se recogen
también los plazos administrativos para la
resolucion de las solicitudes en materia de
vivienda, dando asi cumplimiento a los
requisitos establecidos por la normativa
basica estatal de procedimiento

establecimiento del sentido del silencio.

El concepto, las caracteristicas y
tipologias existentes de vivienda
protegida, asi como el contenido de la
actividad publica de fomento en materia de
vivienda se regula en el Titulo II.

Se destaca la reduccion de los tipos de
vivienda protegida, estableciéndose un
Unico tipo de vivienda de Proteccién Oficial
gue, junto con otros factores, facilitara la
integracion social y evitara la segregacion
de las personas por sus niveles de renta.
La Ley prevé ademas un incremento de
subvenciones para compensar a los
sectores con rentas mas bajas la
desaparicién del régimen especial.

En este Titulo se regula la denominada
“Bolsa de Alquiler”, una iniciativa para
movilizar en el mercado las viviendas
vacias pero sin que en ningln caso pueda
entenderse el acceso de viviendas a este
Programa como un derecho del propietario-
arrendador. Se incide en la técnica del
fomento para lograr que en las zonas en
las que existe necesidad acreditada de
vivienda, las viviendas desocupadas se
incorporen al mercado a través del
programa de la Bolsa de Alquiler.

El Titulo Il regula el sistema de
seleccion de las personas adjudicatarias
de vivienda protegida: requisitos,
baremos de acceso a vivienda protegida en
alquiler y en propiedad, las reservas y
tramos de renta en los que se han de
distribuir las viviendas de una determinada
promocién y, finalmente el disefio del
Censo de solicitantes de vivienda
protegida.

Por primera vez se establece un
tratamiento especifico al régimen de
alquiler de vivienda protegida, en el que se
destacan los siguientes aspectos:


http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2010/60/Anuncio-0/
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- Sélo pueden obtener la calificacién en
régimen de alquiler las viviendas de
proteccion oficial.

- Se establecen unos ingresos minimos
especificos para el acceso a este tipo
de viviendas.

- Se amplian las reservas previstas para
el acceso en régimen de compraventa.

- Se establece un nuevo y Unico baremo
de acceso.

La Ley Foral dedica el Titulo IV a la
rehabilitacion de viviendas, actividad
destinada a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién que se traduce en una
cantidad de empleo comparativamente
mayor que la nueva edificacion, y
contribuye a alcanzar los objetivos
marcados en la Estrategia Territorial de
Navarra. Ademas de las actuaciones
clasicas de rehabilitacién sostenible, se
favorece el pasar de la rehabilitacion
aislada de viviendas y edificios a la gran
rehabilitacion de conjuntos residenciales
rurales y urbanos.

El Titulo V recoge de forma detallada
los requisitos que ha de cumplir la
publicidad de la venta y arrendamiento
de viviendas, las obligaciones informativas
de los promotores a los compradores y
arrendatarios de viviendas y establece la
obligacién de crear y mantener actualizado
en Internet un sitio web informativo en
materia de vivienda.

El ultimo Titulo, el VI, estd dedicado al
control y prevencion del fraude en
materia de vivienda protegida;
sefialando, en primer lugar, la fijacion del
plazo de duracién del régimen de las
viviendas protegidas. En segundo término,
se ocupa de la figura de la expropiacion
forzosa por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad; para regular, por
Gltimo, la inspeccion, la defensa vy
restauracion de la legalidad y el régimen
sancionador.

En cuanto a las competencias de las
administraciones publicas, la Ley Foral

posibilita que las Entidades Locales, en el
marco de su autonomia, ejerzan sus
competencias en materia de vivienda, y
habilita a que, en las promociones de
vivienda protegida que se lleven a cabo
sobre suelo de titularidad municipal, el
Ayuntamiento pueda adquirir hasta el 15%
del total de las viviendas de la promocion
para alquilarlas o cederlas, de acuerdo con
sus objetivos de politica municipal de
vivienda.

La Ley Foral prevé un régimen
transitorio para cuestiones como el
establecimiento de las causas que pueden
dar lugar a la autorizacion administrativa de
desocupacion temporal de una vivienda
protegida o la determinacion de unos
ingresos minimos exigibles para el acceso
a una vivienda protegida, en tanto no se
desarrollen reglamentariamente, asi como
para otras actuaciones o0 situaciones
afectadas por la aprobacién de esta Ley
Foral, como las convocatorias publicas
cuyo procedimiento de adjudicacion se
hubiera iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley.

La disposicién final primera modifica la
Ley Foral 35/2002, con la finalidad de
ampliar el estdndar minimo de vivienda
protegida hasta alcanzar el 70% en los
Planes Generales de los Municipios en el
ambito del planeamiento supramunicipal de
la comarca de Pamplona, donde se
concentra la demanda de vivienda
protegida, manteniéndose el 50% para el
resto del territorio. No obstante, se prevé
gue cuando la actuacién de urbanizacion
sea objetivamente inviable el porcentaje del
70% se podra reducir al 50%.

Se amplia la posibilidad de excepcionar
el cumplimiento del estandar minimo de
vivienda protegida a los Ayuntamientos de
mas de 10.000 habitantes de fuera de la
comarca de Pamplona, que justifiquen que
la necesidad de vivienda protegida no es
necesariamente correlativa a la
edificabilidad residencial prevista.
Asimismo, con la finalidad de facilitar la
gestién urbanistica, se prevé otra posible
excepcion al estandar cuando el
incremento del ndmero de viviendas
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propuesto sea igual o inferior a 20 y afecte
a suelo clasificado como urbano
consolidado.

Para finalizar, destaca el estudio que
los Ayuntamientos deberan acompafiar en
la aprobacion inicial de la revisién de su

Plan General Municipal sobre la
adecuacion de la tipologia y tamafio de las
viviendas protegidas previstas en el nuevo
Plan, en relacion con la demanda existente.

Gema Rodriguez Lopez

Ley de comercio de Castilla-La Mancha

El comercio en general y el minorista,
en particular, han conocido un notable
crecimiento en los dltimos afios. El
desarrollo impulsado por el conjunto de la
economia se tradujo en el incremento de los
niveles de consumo tanto en sus aspectos
cualitativos como cualitativos, no siendo
ajena a este fenémeno ninguna Comunidad
Autonoma. Para fortalecerlo es necesario
gue la totalidad de las actividades que
realizan los comerciantes se regulen con un
marco normativo claro y preciso. Ello
permitird a todos concurrir en igualdad al
mercado conforme al principio de la leal y
libre competencia.

En este sentido debe entenderse la
aprobacion de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior. Sus
contenidos llevan a remover de la
legislacion de todos los paises, los
requisitos y formalidades que, por resultar
excesivamente gravosos, obstaculizaban la
libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios en el mercado
interior. Las autorizaciones administrativas
guedan particularmente afectadas puesto
gue se reserva s6lo en aquellos casos en
los que estd justificado por “una razoén
imperiosa de interés general” y el resultado
guarda proporcionalidad con las medidas
necesarias.

En consecuencia la Ley & 2/2010, de
13 de mayo (DO. Castilla-La Mancha de 21
de mayo) viene a modificar el marco juridico
regulador del comercio minorista contenido
en la Ley 7/1998, de 15 de octubre y las
modificaciones contenidas en los sucesivos
textos de la Ley 13/2000, de 26 de
diciembre y de la Ley 1/2004, de 1 de abril.
Su objeto, como recoge su exposicion de

motivos, es el fortalecimiento del marco
juridico con el fin de modernizar los
procesos, infraestructuras, equipamientos,
practicas y estrategias comerciales.

Con la existencia complementaria de
todos los formatos comerciales,
minimizando los impactos negativos en el
medioambiente, el territorio o el patrimonio
histérico-artistico, el modelo propuesto pone
su acento en el consumidor facilitando su
acceso a una mejora continuada de los
precios, de la calidad en los productos, de la
atencion y servicio dispensado asi como en
el resto de las condiciones de la oferta de
bienes y servicios. Para ello, la ley
contempla la simplificacién, cuando no
supresion, de los procedimientos buscando
reducir la carga administrativa en términos
de tiempo y coste efectivo contribuyendo asi
al incremento de la productividad y el
empleo.

Contenido general de la Ley

Agrupan los seis Titulos a los 74
articulos que integran la Ley. El primer
capitulo define el objeto y el ambito de
aplicacion, siendo la actividad (comercial
minorista) el contenido del segundo y su
régimen administrativo  (obligacion  al
requerimiento o inspeccion) el tercero; la
reforma de las estructuras comerciales para
el fomento de la actividad comercial es el
contenido de su cuarto capitulo.

El Titulo 1l esta4 dedicado a los grandes
establecimientos comerciales, definidos
como superiores a los 2.500 m’ de
superficie (Gtil) a la venta, el cémputo de
ésta y la obligacibn de comunicacion de
cambio de titularidad. ElI segundo capitulo
fija los contenidos del informe comercial y el


http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2010/05/21/pdf/2010_8267.pdf&tipo=rutaDocm
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procedimiento general del mismo, que
debera responder al cumplimiento del
conjunto de criterios basados en razones
imperiosas de interés general (cohesion y
ordenacion territorial, medioambiente,
respeto urbanistico...) y a la articulacién del
proyecto con las tramas urbanas
consolidadas. Dicho informe se integrara en
el procedimiento a seguir por el
Ayuntamiento para la concesién de la
licencia urbanistica.

El Titulo Il contiene las disposiciones
relativas a los horarios comerciales.
Determina un régimen general de 72 horas
méaximas en los dias laborables de una
semana, el de los domingos y dias festivos
y seflala los casos en donde se entiende
con caracter especial: las tiendas de
conveniencia y los situados en zonas
declaradas de gran afluencia turistica por la
Consejeria competente a  propuesta
municipal. Singulariza, por razones de orden
publico, el horario de aquellos en donde se
oferten bebidas alcohdlicas.

El Titulo IV recoge las promociones de
ventas tras definir a éstas como las que se
realizan en rebajas, los saldos, las de
liquidacién y las de precio reducido o prima.
Con la Optica permanente puesta en la
seguridad del consumidor en cuanto a
garantia de informacién sobre el precio, las
practicas prohibidas (venta a perdida,
piramidal), los articulos y condiciones de las
rebajas, saldos y liquidaciones asi como las
caracteristicas especiales de las ventas con
prima.

Las ventas especiales y el régimen de
franquicia se incluyen en el Titulo V.
Reciben la denominacién de especiales las
celebradas a distancia, las realizadas con el
uso de mecanismos automaticos para ser
expendidas, las realizadas a domicilio o
lugar similar, las hechas en subasta publica,
las ventas ambulantes o no sedentarias v,
finalmente, la obligacion de inscripcion de
las actividades sujetas a franquicia.

El Titulo VI desarrolla la competencia
sancionadora de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, con la excepcién de
la venta ambulante que se atribuye, en

primer término, a los ayuntamientos que
hayan concedido la autorizacion.

Adecuando la competencia de los
drganos administrativos a la clasificacion en
leves, graves o muy graves y, exceptuadas
las de materia de consumo o penales, la
Ley se adecua a los contenidos de aquella
de Ordenacién del Comercio Minorista.
Reserva a la Junta de Comunidades la
coordinacién de inspeccion de comercio y
de consumo, incluida la atribuida a la
autoridad municipal en las materias de
horarios comerciales y la venta ambulante.

Las dos disposiciones adicionales, tres
transitorias, derogatoria y dos finales estan
referidas a la accesibilidad, adecuaciéon de
la composicién de la comisién de grandes
establecimientos, el archivo de Ilas
solicitudes en tramitacion de espacios de
venta al publico inferiores a 2.500m? y, de
especial trascendencia, la obligaciéon por
parte de los Ayuntamientos de adaptar las
ordenanzas de venta ambulante en el plazo
de tres meses.

La venta ambulante

Dedica el capitulo VI, compuesto por los
articulos 52 a 55 a la venta ambulante,
adoptando la definicion y clasificacion de
modalidades de la LORCOMIN, trasladando
igualmente la competencia para la
autorizacion del ejercicio por parte de los
ayuntamientos. Para ello deberan verificar
(de manera previa) el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y laborales por parte
del solicitante dado que deberan figurar en
la placa identificativa que les entreguen para
la constancia de la autorizacion.

En los tres meses siguientes tras la
entrada en vigor de la Ley, las ordenanzas
deberan ser adaptadas para contemplar las
modalidades resefiadas, la duracion
temporal de la autorizacion -fjada en un
maximo de cuatro afios-, los lugares, fechas
y horarios asi como el nimero, estructura,
tamafio y localizacion de los puestos.

Destaca el hecho de estar excluidas de
posible instalacion las calles peatonales
comerciales o en lugares en donde se
cause perjuicio al comercio establecido.

JesUs Turbidi Pérez
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Plan de obras y servicios locales de La Rioja

El Gobierno de La Rioja viene
aprobando con periodicidad bienal un plan
de obras y servicios locales, que forma
parte del Fondo de Cooperacion
Econdmica Local de La Rioja e integra
aportaciones de la Comunidad Autonoma,
del Estado, a través de su Programa anual
de Cooperacion Econémica Local, y de las
correspondientes Entidades Locales.

La gestion del Plan de Obras y Servicios
Locales de La Rioja ha de atenerse en
primer lugar a lo establecido en el Real
Decreto 825/2003, de 27 de junio, por el que
se regula la cooperacion econémica del
Estado a las inversiones de las entidades
locales, y en las normas de desarrollo del
mismo; ademas, habran de respetarse las
normas autonémicas en materia de
subvenciones.

Ante las demandas de las Entidades
Locales, fundamentalmente las de menor
poblacion, y la expresa peticion de la
Federacién Riojana de Municipios; se ha
previsto recoger en el Plan de Obras y
Servicios Locales no solamente las
inversiones referidas a obras, sino también
servicios y suministros que tengan el
caracter de inversion, como, entre otros, la
redaccién de proyectos técnicos de obras y
estudios de seguridad y salud, la direccién
facultativa de la ejecucién de las obras, la
coordinacién de seguridad y salud durante
la ejecucion de las obras, el mobiliario para
los edificios destinados a servicios publicos
locales o el equipamiento y las
infraestructuras vinculadas a las nuevas
tecnologias.

Por todo ello se publica la & Orden
27/2010, de 14 de mayo, de la Consejeria
de Administraciones Publicas y Politica
Social, por la que se regula la gestién del
Plan de Obras y Servicios Locales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo
objeto consiste en regular la gestion del
Plan, comprendiendo cuantas actuaciones
sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos que en él se fijen; en particular, la

realizacion de las inversiones que lo
integren, con sujecién a los plazos y a la
financiacion prevista.

La gestidn del Plan de Obras y Servicios
Locales se realizara por la Direccion
General de Politica Social. Tras la
aprobacion del Plan o del detalle de cada
una de sus anualidades, la Direccion
General de Politica Local comunicara a
cada Entidad Local las inversiones incluidas
que corresponden a su ambito de
competencia, con expresiéon del titulo, del
presupuesto acogido, de la subvencion
prevista y del porcentaje de ésta respecto al
presupuesto.

Una vez obtenida la conformidad de la
Direcciébn General de Politica Local, la
Entidad Local procedera a contratar o a
ejecutar, segun proceda, la obra, suministro
(mobiliario, equipamiento o infraestructuras
de nuevas tecnologias) o servicio (redaccién
de proyecto técnico o de estudio de
seguridad y salud, direccion facultativa o
coordinacion de seguridad y salud) en las
condiciones que se hubieran sefialado y con
sujecion a la normativa de contratacion
aplicable.

La adjudicacién  definitiva del
contrato se realizara por el O6rgano
competente de la Entidad Local, previa
instruccion del oportuno procedimiento
administrativo, con fecha limite de 31 de
julio del primer afio al que se halle adscrita
la actuacion dentro del Plan. En el mismo
plazo, debe acordarse, cuando proceda, la
ejecucion por los servicios propios de la
Entidad.

Respecto a la ejecucion de las
inversiones, sefalar que sera
responsabilidad de la Entidad Local obtener
las autorizaciones, informes preceptivos o
concesiones administrativas que sean
necesarios para la ejecucion de las obras,
suministros o servicios incluidos en el Plan
de Obras y Servicios Locales de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja.


http://ias1.larioja.org/catapu/catapu/Bor_Boletin_visor_Servlet?fecha=24-05-2010

La ejecucion de las inversiones debe
iniciarse dentro del afio al que se adscriben
en el Plan, y desarrollarse con arreglo a los
plazos que deriven del proyecto técnico o de
la memoria técnica y del contrato
correspondiente.

La finalizacion de las inversiones debe
acreditarse con fecha limite del dia 1 de
septiembre del afio siguiente al de aquel al
gue se hallen adscritas al Plan, mediante
presentacion ante la Direcciébn General de
Politica Local de la certificacion final de las
obras ejecutadas y del acta de recepcion de
la obra, suministro o servicio por parte de la
Entidad Local, con las facturas
correspondientes.

En lo que se refiere al pago de la
subvencién, ésta se realizar4 a propuesta
de la Direccion general de Politica Local,
previa comprobacién de la justificacion
documental, a medida que se presenten las
certificaciones de obra, suministro o servicio
ejecutados, con las correspondientes
facturas o, cuando proceda, certificados
acreditativos de gastos, en proporcion al
importe acreditado, hasta alcanzar el 80%
de la subvencion total asignada. El 20%
restante solo se abonard cuando, tras la
presentacion de la certificaciéon final de la
obra, suministro o servicio ejecutados. Con
la factura correspondiente, y el acta de
recepcidn, se realicen por la Direccion
General de Politica Local la comprobacion
formal de los justificantes y la comprobacion
material de la realizaciéon de la inversién,
con resultado positivo.
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A efectos de pago de estas
subvenciones, los gastos acreditados se
consideraran realizados aunque no hayan
sido efectivamente pagados por la Entidad
Local al contratista o acreedor.

Los bienes e instalaciones financiados
total o parcialmente con subvenciones
derivadas del Plan deberan destinarse de
forma efectiva al servicio que determiné la
concesién de la subvencién, y permanecer
afectados al mismo durante un periodo no
inferior a cinco afios en el caso de bienes
muebles, y a quince afios en el caso de
inmuebles.

Para finalizar, se sefiala que en lo no
previsto en esta Orden, la gestién del Plan
de Obras y Servicios Locales de La Rioja,
se regira por lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por las normas de caracter
béasico del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se prueba el Reglamento de
aquella Ley, y por el Decreto 14/2006, de 16
de febrero, regulador del régimen juridico de
las subvenciones en el Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.
Asimismo, respecto a las actuaciones
integradas en el Programa de Cooperacion
Econémica Local del Estado, sera de
aplicacion preferente el Real Decreto
835/2003, de 27 de junio, por el que se
regula la cooperacién econémica del Estado
a las inversiones de las entidades locales.

Gema Rodriguez L6pez

Aprobado el Reglamento de articulos pirotécnicos y

cartucheria.

El pasado 8 de mayo se publicé en el

BOE el & Real Decreto 563/2010, de 7 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de articulos pirotécnicos y cartucheria, que
establece los requisitos de seguridad y de
proteccion del medio ambiente que deben
cumplir dichos articulos para su libre
circulacién en el mercado interior. Regula la
fabricacion, el almacenamiento, el
transporte y el uso de los artificios
pirotécnicos de acuerdo con las nuevas
realidades técnicas del sector,

especificando la seguridad en talleres y
depositos, la venta y puesta a disposicién
de estos articulos, ademéas de realizar una
categorizacion y catalogacion de los
mismos.

Celebraciones tradicionales populares

En la elaboracion de la nueva
normativa, cuya finalidad principal es
preservar la seguridad de las personas que
manipulan los articulos pirotécnicos y la de


http://www.boe.es/boe/dias/2010/05/08/pdfs/BOE-A-2010-7333.pdf

Kk

cuadernos 157 |%rw

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

aquellas que acuden a las convocatorias
publicas en las que son utilizados, se ha
tenido un especial cuidado para que las
nuevas exigencias reglamentarias no
entorpecieran ni obstaculizasen
determinadas celebraciones tradicionales
populares y festividades religiosas vy
culturales intensamente extendidas vy
arraigadas en este pais.

El uso de articulos pirotécnicos en tales
eventos se reflela en el articulado
garantizando que la seguridad de los
participantes no impida las manifestaciones
asociadas a la pirotecnia vinculadas a la
cultura  del  fuego. Para  plasmar
reglamentariamente este objetivo ha sido
primordial la colaboracion, la coordinacion y
el intercambio de informacién con el resto
de Administraciones Publicas, con los
diferentes agentes de este sector y con las
asociaciones de consumidores. Se han
mantenido  numerosos  encuentros Y
reuniones para recoger todas las
aportaciones de las partes interesadas y
darles respuesta en el contenido del Real
Decreto. En estas reuniones tuvo un papel
muy activo la FEMP, cuya Comision
Ejecutiva aprobd, a propuesta de la
Comisibn de Cultura, la siguiente
declaracion:

“La FEMP, consciente de la necesidad
de proteger y preservar las expresiones de
cultura popular y las tradiciones de la
“cultura del fuego” mediterraneas, que
concitan la participacibn masiva de los
ciudadanos, fortalecen los vinculos de
pertenencia e identidad local y mantienen
viva la memoria por medio de la cultura de
calle, insta que el desarrollo legislativo por
medio del cual tenga lugar la transposicion a
nuestro Ordenamiento de la Directiva
2007/23/CE, de 23 de mayo de 2007, sobre
la puesta en el mercado de articulos
pirotécnicos tenga en consideracién la
singularidad de las festividades religiosas,
culturales y tradicionales de nuestros
pueblos en las que la presencia de la
pirotecnia y del complejo cultural del fuego,
de la que ésta forma parte, constituyen
elementos esenciales de nuestra cultura
popular y permita mantenerlas vivas y
conformes a la legalidad”.

Transposicion de una Directiva Europea

Esta iniciativa legislativa, viene
motivada por la necesidad de adaptarse a la

Directiva 2007/23/CE, de 23 de mayo del
Parlamento Europeo y su Consejo, sobre la
puesta en el mercado de articulos
pirotécnicos, ya que las regulaciones en los
diferentes paises eran bastante divergentes,
especialmente en lo que respecta a
aspectos como la seguridad y
caracteristicas de funcionamiento del
producto.

Esta Directiva “establece las normas
concebidas para lograr la libre circulacién de
articulos pirotécnicos en el mercado interior,
garantizando al mismo tiempo un alto nivel
de proteccién de la salud humana y la
seguridad publica y de proteccién vy
seguridad de los consumidores, y teniendo
en cuenta los aspectos pertinentes de
proteccién del medio ambiente” (Articulo 1).

Seguridad industrial y laboral

El Reglamento introduce mejoras en
aspectos relativos a la seguridad industrial y
laboral. Los talleres de de fabricacion
deberan contar con un depdsito de
productos terminados distanciado del resto
de instalaciones donde poder almacenar la
produccién final de forma segura. Las
empresas que realizan espectaculos con
articulos pirotécnicos deben ser titulares de
taller de preparacion y montaje, y contar, al
menos, con un experto entre sus
trabajadores.

Asimismo, se exige que todas las
actividades del Reglamento estén cubiertas
por el pertinente seguro de responsabilidad
civil.

Edades minimas de los consumidores

La Directiva que se transpone establece
unas edades minimas de venta y puesta a
disposicion, dependiendo de la peligrosidad
que van desde los 12 a los 18 afios. Pero a
la vista de que la venta y puesta a
disposicion de estos artificios esta
intimamente ligada a las costumbres y
tradiciones culturales de los paises y de que
la propia Directiva establece que estas
edades podran disminuirse o aumentarse,
se autoriza a que sean las Comunidades
Autébnomas quienes puedan aumentar o
disminuir las edades, en determinados
casos y en lugares y horarios concretos, y
para aquellos artificios autorizados, que se
vayan a utilizar durante el desarrollo de sus
arraigadas costumbres.
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Se establecen ademés una serie de
requisitos para los casos en los que se
disminuye la edad: como edades minimas
(8 y 10 afios dependiendo de los casos);
que tales usuarios objeto de la disminucion
de edad hayan recibido una formacion
suficiente sobre las caracteristicas de cada
producto, asi como sobre su utilizacién

segura; que se realice bajo la supervision de
un adulto y haya sido previamente
autorizada por escrito por quien ostente su
patria potestad o tutela; o que se adopten
todas las medidas necesarias para
garantizar la correcta aplicacion de los
limites de edad definidos por Ilas
Comunidades Autonomas.

El Consejo de Gobiernos Locales de Cataluna

El Estatuto de Autonomia de Catalufia
establece, en su articulo 85, la existencia
del Consejo de Gobiernos Locales,
definiéendolo como el érgano de
representacion de municipios y veguerias
en las instituciones de la Generalidad.

Se configura como una institucion de
relieve estatutario integrada dentro de la
organizacién politico-institucional de la
Generalidad y con autonomia organica,
funcional y presupuestaria. El Consejo
debera intervenir en la tramitacion
parlamentaria de las iniciativas legislativas
que afectan de forma especifica a las
administraciones locales y en la tramitacion
de planes y normas reglamentarias de igual
naturaleza.

La % Ley 12/2010, de 19 de mayo,
regula la composicibn, organizacion,
funcionamiento y funciones del Consejo de
Gobiernos Locales para cumplir el mandato
estatutario. Esta dividida en tres titulos,
definiendo el | el objeto, la naturaleza y las
finalidades del Consejo, garantizando su
autonomia organica y funcional. En el titulo
I se establece la composicion y el
funcionamiento del Consejo, se definen sus
organos, el procedimiento para elegirlos y el
estatuto de sus miembros, asi como las
reglas minimas para su funcionamiento, que
deben ser concretadas por el reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo.
El titulo Ill esta dedicado a las funciones del
Consejo de Gobiernos Locales. Determina
tres &mbitos en que el Consejo interviene,

de acuerdo con las funciones que le
atribuye el Estatuto de autonomia. En
primer lugar, define las funciones de
representacion del ambito local ante las
instituciones de la Generalidad, asi como la
posibilidad de que ejerza funciones de
proposicion en defensa de los intereses de
los entes locales. En segundo lugar,
concreta las funciones de participacion, por
un lado, con relacion a la tramitacion
parlamentaria de las iniciativas legislativas
gue afectan de forma especifica a las
administraciones locales y, por otro, con
relacion a la tramitacion de los planes, las
normas reglamentarias y los anteproyectos
de ley que aprueba el Gobierno. Por Gltimo,
establece las funciones del Consejo con
relacion a la defensa de la autonomia local.

La disposicion adicional determina que,
en el plazo de seis meses desde que se
constituye, el Consejo debe aprobar su
reglamento de organizacion y
funcionamiento. La disposicion transitoria
establece el régimen transitorio entre las
diputaciones provinciales y los consejos de
vegueria, de tal modo que hasta que no se
constituyan consejos de vegueria los
presidentes de las diputaciones provinciales
seran miembros natos del Consejo de
Gobiernos Locales. La disposicion final
determina que el Consejo de Gobiernos
Locales debe constituirse en el periodo
maximo de seis meses después de la
celebracion de las préximas elecciones
municipales.


https://www.gencat.cat/eadop/imagenes/5638/10138074.pdf
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Ley de administracion electronica de la Comunidad

Valenciana

La « Ley 3/2010, de 5 de mayo, de
Administracién Electronica de la Comunidad
Valenciana (DOGV n° 131, de 29 de mayo)
persigue los siguientes objetivos: uno, la
plasmacion y concrecion de la voluntad de
la Generalitat de realizar una regulacion
propia de los aspectos no basicos de la Ley
11/2007, de 22 de junio; dos, el ejercicio de
la competencia de desarrollo general de los
preceptos basicos de la citada Ley que, no
obstante tal naturaleza, realizan un
llamamiento expreso a las administraciones
publicas para que los concreten
adaptandolos a sus estructuras propias;
tres, la intenciobn de impulsar una
administracion electronica moderna de
manera homogénea, coordinada vy
colaboradora en el marco de la Comunitat
Valenciana y de todas las administraciones
y organizaciones publicas propias de ese
ambito territorial, promoviendo, a la par, la
inmersién tecnolégica de ciudadanos y
ciudadanas, empresas Yy organizaciones
sociales y, cuatro, la dotacion de cobertura
legal a normas y principios en materia
tecnoldgica que tan soélo revestian ropaje
reglamentario, fundamentalmente a través
del importante Decreto 96/1998, de 6 de
julio, por el que se regulan la organizacion
de la funcién informatica, la utilizacion de los
sistemas de informacion y el Registro de
Ficheros Informatizados en el ambito de la
administracion de La Generalitat.

La Ley se estructura en cinco titulos,
doce disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una derogatoria y
siete disposiciones finales, con un total de
cincuenta y siete articulos. De su
regulacién, es de destacar la delimitacion
del ambito subjetivo de aplicacién de la Ley,
el cual queda concretado en funcién del
criterio de la presencia del giro o trafico
administrativo o publico de las entidades o
relaciones juridicas  concurrentes; la
regulacion del régimen juridico de la
administracion electronica, entendida como
un servicio publico para la eficacia del
ejercicio de los derechos de las personas
que les asisten como usuarios o usuarias de
los medios electrénicos de comunicaciéon o
relacion con la  administracion; el
reconocimiento del principio de la
multicanalidad, para abarcar los aspectos
de autoadministracion, es decir,
administracion a la carta, o administracion
personalizada, con la introduccion de la
carpeta personal electronica o los cajeros
electronicos de autoadministracion v,
finalmente, la obligacion que se impone al
Consell de impulsar y fomentar las
iniciativas de la sociedad civil vy
emprendedora de la Comunitat Valenciana
que persigan el reconocimiento del nombre
de dominio bajo el «.cva».

111 Plan General de Juventud de Castillay Ledn

En el Ill Plan General de Juventud de

Castilla y Ledn, aprobado por # Decreto
20/2010, de 20 de mayo, se recoge la
estrategia y las acciones de Junta de
Castilla y Ledn en relacion con aquellas
politicas que mas directamente inciden
sobre los jovenes.

Atendiendo a lo previsto en la Ley
11/2002, de Juventud de Castilla y Ledn, se
han incluido acciones dirigidas al colectivo
juvenil que, si bien, se corresponden con el
afio 2008, se consideran imprescindibles
para dotar al Plan del caracter global e
integrador que requieren las actuaciones


http://www.docv.gva.es/portal/portal/2010/05/07/pdf/2010_4857.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2010/05/26/pdf/BOCYL-D-26052010-3.pdf

dirigidas a los jovenes de la Comunidad
Auténoma para este periodo legislativo.

El 1l Plan General de Juventud
establece un marco organizativo basado en
tres areas de intervencion:

- ElI area de promocién juvenil, que
engloba basicamente las medidas
desarrolladas  desde el 6rgano
competente en materia de juventud.

- El area de emancipacion y
transversalidad, que aglutina una parte
significativa de las medidas destinadas
a los jovenes desde las distintas
Consejerias de la Junta.

- El area de colaboracién institucional,

* K5

cuadernos 152 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

que recoge aquellos programas que se
desarrollan desde la Junta de Castilla y
Ledn relacionados con otras
Administraciones Publicas 0
Instituciones.

Estas areas de organizan en torno a
programas y  proyectos, que @ se
corresponden con las distintas medidas que
hacen del 1l Plan General de Juventud un
instrumento operativo de compromiso y
ejecucién de caracter integral. Asimismo, el
Plan se completa con unas medidas de
acompafiamiento normativo que tratan de
facilitar la aplicacion y operatividad del
mismo.
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NORMATIVA

ESTADO

Ley Orgéanica 4/2010, 20 mayo
del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional
de Policia (BOE n° 124, 21 de mayo).

Real Decreto-Ley 8/2010, 20 mayo

por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico (BOE n°
126, 24 de mayo. Correccién de errores BOEs
n® 127y 128, 25y 26 de mayo).

Real Decreto 449/2010, 16 abril

por el que se modifica el Real Decreto
1917/2009, de 11 de diciembre, por el que se
aprueba el Programa anual 2010 del Plan
Estadistico Nacional 2009-2012 (BOE n° 129,
27 de mayo).

Real Decreto 560/2010, 7 mayo

por el que se modifican diversas normas
reglamentarias en materia de seguridad
industrial para adecuarlas a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, y a
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (BOE n°
125, 22 de mayo).

Real Decreto 637/2010, 14 mayo
por el que se prevé la incorporacion de los
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deportistas de alto nivel a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (BOE n°
127, 25 de mayo).

Real Decreto 563/2010, 7 mayo

por el que se aprueba el Reglamento de
articulos pirotécnicos y cartucheria (BOE n°
113, 8 de mayo).

Orden PRE/1329/2010, 20 mayo

por la que se publica el Acuerdo por el que se
aprueba el Il Plan Nacional para la Alianza de
Civilizaciones (BOE n° 125, 22 de mayo).

Orden TIN/1162/2010, 4 mayo

por la que se dictan normas para la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
3/2010, de 10 de marzo, por la que se
aprueban medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios forestales
y otras catastrofes naturales ocurridos en
varias Comunidades Autbnomas (BOE n°® 111,
7 de mayo).

Correccion de errores Real Decreto
1826/2009, 27 noviembre

por el que se modifica el Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios,
aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio (BOE n° 127, 25 de mayo).

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Ley 2/2010, 8 abril

de derechos y garantias de la dignidad de la
persona en el proceso de la muerte (BOJA
n° 88, 7 de mayo. BOE n° 127, 25 de mayo).

Decreto 194/2010, 20 abril
de establecimientos de apartamentos
turisticos (BOJA n° 90, 11 de mayo).

Decreto 286/2010, 11 mayo

de modificacion del Decreto 332/1988, de 5
de diciembre, por el que se regula la
composicién y funcionamiento de los

Consejos Escolares de ambito territorial en
la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA n° 101, 26 de mayo).

Orden 7 mayo 2010

de la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte, por la que se establece el
procedimiento para la obtencién del
reconocimiento como Centro Comercial
Abierto de Andalucia (BOJA n°® 96, 19 de
mayo).

Orden 13 mayo 2010
de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda, por la que se regula el



Observatorio Andaluz de la Movilidad (BOJA
n° 101, 26 de mayo).

ARAGON

Decreto-Ley 1/2010, 27 abril

de modificacién de diversas leyes de la
Comunidad Autébnoma de Aragdén para la
transposicion de la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOA n° 86,
5 de mayo). Convalidado por Resolucion de
las Cortes de Aragén de 20 de mayo de
2010 (BOA n° 104, 31 de mayo).

Decreto 81/2010, 27 abril

por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico en
la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA n°
89, 10 de mayo).

Decreto 83/2010, 27 abril

por el que se modifica parcialmente el
Decreto 61/1994, de 6 de abril, de la
Diputacién General de Aragén, por el que se
aprueba la regulacion del Consejo Aragonés
del Deporte (BOA n° 89, 10 de mayo).

Decreto 84/2010, 11 mayo

por el que se establece el marco
organizativo para la aplicacion en Aragén de
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural (BOA
n° 94, 17 de mayo).

ISLAS BALEARES

Ley 1/2010, 17 mayo

de modificacion de la Ley 3/2002, de 17 de
mayo, de estadistica de las llles Balears
(BOIB n° 80, 29 de mayo).

CANARIAS

Decreto 47/2010, 6 mayo

gue modifica el Decreto 135/2009, de 20 de
octubre, por el que se regulan las
actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias para el periodo 2009-2012, asi
como otras normas en materia de vivienda
(BOCAN n° 95, 17 de mayo).
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Decreto 51/2010, 20 mayo

por el que se determina para el afio 2010 la
valoracién del condicionante de libre
disposicion denominado gestion
recaudatoria previsto en la Ley 3/1999, de 4
de febrero, del Fondo Canario de
Financiacion Municipal (BOCAN n° 104, 28
de mayo).

Decreto 52/2010, 20 mayo

que modifica el Decreto 120/2009, de 1 de
septiembre, por el que se determina el
calendario de fiestas laborales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el
afio 2010, y se abre plazo para fijar las
fiestas locales (BOCAN n° 104, 28 de
mayo).

CANTABRIA

Ley 2/2010, 4 mayo

para la modificacién de la Ley de Cantabria
1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de
Cantabria, y de otras normas
complementarias para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior (BOCANT n° 92, 14 de
mayo. BOE n° 131, 29 de mayo).

Decreto 30/2010, 22 abril

por el que se regula la ejecuciéon de los
programas de desarrollo rural sostenible en
Cantabria (BOCANT n° 84, 4 de mayo.
Correccion de errores BOCANT n° 91, 13 de
mayo).

Orden OBR/7/2010, 10 mayo

de la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacion del Territorio, Vivienda vy
Urbanismo por la que se regula la
organizacion 'y el funcionamiento del
Registro de Demandantes de Viviendas
protegidas en la Comunidad Auténoma de
Cantabria (BOCANT n° 102, 28 de mayo).

CASTILLA-LA MANCHA
Ley 2/2010, 13 mayo

de comercio de Castilla-La Mancha (DOCM
n° 97, 21 de mayo).



Ley 3/2010, 13 mayo

de maodificacion de la Ley 4/1997, de 10 de
julio, de cajas de ahorro de Castilla-La
Mancha (DOCM n° 97, 21 de mayo).

Decreto Legislativo 1/2010, 18 mayo

por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de ordenacion del territorio y de la
actividad urbanistica (DOCM n° 97, 21 de
mayo).

Decreto 72/2010, de 25 mayo

por el que se modifica el Decreto 173/2009,
de 10/11/2009, por el que se aprueba el V
Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacion
de Castilla-La Mancha 2009-2012 (DOCM
n° 102, 28 de mayo).

Resolucion 07 mayo 2010

de la Sindicatura de Cuentas, por la que se
acuerda, en cumplimiento de lo dispuesto
en el art. 20 de la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, modificado por la Ley 13/2007,
de 8 de noviembre, dar publicidad en el
DOCM, al informe definitivo de analisis de la
actividad subvencionadora de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha,
correspondiente al ejercicio 2005 (DOCM n°
92, 14 de mayo).

CASTILLA Y LEON

Decreto 20/2010, 20 mayo

por el que se aprueba el lll Plan General de
Juventud de la Comunidad de Castilla y
Leén (BOCyL n° 99, 26 de mayo).

CATALUNA

Ley 7/2010, 21 abril
de modificacién de la Carta municipal de
Barcelona (BOE n° 127, 25 de mayo).

Ley 8/2010, 22 abril
de creacién del municipio de La Canonja
(BOE n° 127, 25 de mayo)..

Ley 9/2010, 7 mayo

de modificaciéon de la Ley 5/1994, de 4 de
mayo, de regulacion de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y de
salvamentos de Cataluiia (DOGC n° 5629,
14 de mayo).
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Ley 10/2010, 7 mayo

de acogida de las personas inmigradas y de
las regresadas a Catalufia (DOGC n° 5629,
14 de mayo).

Ley 12/2010, 19 mayo
del Consejo de Gobiernos Locales (DOGC
n°® 5638, 28 de mayo).

Ley 13/2010, 21 mayo
del Plan estadistico de Catalufia 2011-2014
(DOGC n° 5638, 28 de mayo).

Decreto-Ley 3/2010, 29 mayo

de medidas urgentes de contencion del
gasto y en materia fiscal para la reduccion
del déficit publico (DOGC n° 5639, 31 de
mayo).

Decreto 58/2010, 4 mayo
de las entidades deportivas de Catalufia
(DOGC n° 5628, 13 de mayo).

Decreto 60/2010, 11 mayo

de la Comision Nacional para una
Intervencion Coordinada contra la Violencia
Machista (DOGC n° 5628, 13 de mayo).

Decreto 62/2010, 18 mayo
por el que se aprueba el Plan cartografico
de Cataluiia (DOGC n° 5634, 21 de mayo).

Decreto 68/2010, 25 mayo

sobre tramitacion y aprobacién de los
documentos reconocidos del Codigo técnico
de la edificacién y del Registro general del
Cadigo técnico de la edificacion (DOGC n°
5638, 28 de mayo).

Acuerdo GOV/77/2010, 20 abril

por el que se aprueba definitivamente el
Plan territorial metropolitano de Barcelona
(DOGC n° 5627, 12 de mayo).

Orden TRE/309/2010, 11 mayo

por la que se establece el calendario oficial
de fiestas laborales para el afio 2011
(DOGC n° 5639, 31 de mayo).

EXTREMADURA
Decreto 110/2010, 30 abril

por el que se modifica el Decreto 15/2008,
de 11 de febrero, por el que se regula el



proceso de eleccién de la jornada escolar
en los Centros de Educacion Infantil,
Primaria y especificos de Educacion
Especial de Extremadura (DOEX n° 85, 6 de
mayo).

Decreto 111/2010, 7 mayo
por el que se regulan las asociaciones de
madres y padres del alumnado y se crea el
registro de estas entidades en la
Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOEX n° 90, 13 de mayo).

Decreto 115/2010, 14 mayo

por el que se crean y establecen las
funciones de los érganos de gobernanza
para la aplicacion de la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural y se determina
la delimitacién y calificacién de las zonas
rurales de Extremadura (DOEX n° 95, 20 de
mayo).

Orden 19 mayo 2010

de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente por la que se establece la
época de peligro alto de incendios forestales
y otras regulaciones del Plan INFOEX
durante el afio 2010 (DOEX n° 95, 20 de
mayo).

GALICIA

Decreto 76/2010, 29 abril
por el que se aprueba el reglamento de la
Comision Gallega de Delimitacién Territorial
(DOG n° 88, 11 de mayo).

Decreto 77/2010, 29 abril

por el que se modifica el Decreto 243/2008,
de 16 de octubre, que desarrolla la Ley
4/2007, de 20 de abril, de coordinacion de
policias locales (DOG n° 89, 12 de mayo.
Correccion de errores DOG n° 98, 26 de
mayo).

Decreto 79/2010, 20 mayo

para el plurilingliismo en la ensefianza no
universitaria de Galicia (DOG n° 97, 25 de
mayo).

Orden de 5 mayo 2010

de la Conselleria de Presidencia,
Administraciones Publicas y Justicia, por la
gue se regula el modelo de distintivo del

* K5

cuadernos 152 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

personal de control de acceso a
espectaculos  publicos y  actividades
recreativas (DOG n° 90, 13 de mayo).

COMUNIDAD DE MADRID

Decreto 22/2010, 22 abril

por el que se modifica el Decreto 17/1987,
de 9 de abril, por el que se regulan las
condiciones materiales y aquellos otros
aspectos necesarios para la celebracion de
elecciones a la Asamblea de Madrid (DOCM
n° 105, 4 de mayo).

Acuerdo 21 abril 2010

del Consejo de Administracion de la
Academia de Policia Local de la Comunidad
de Madrid, por el que se ordena la
publicacién del Reglamento de Régimen
Docente de la Academia de Policia Local de
la Comunidad de Madrid (DOCM n° 126, 28
de mayo).

NAVARRA

Ley Foral 4/2010, 6 abril

por la que se modifica la Ley Foral 5/2001,
de 9 de marzo, de Cooperacion al
Desarrollo (BOE n° 128, 26 de mayo).

Ley Foral 5/2010, 6 abril

de accesibilidad universal y disefio para
todas las personas (BOE n° 128, 26 de
mayo).

Ley Foral 6/2010, 6 abril

de modificacion de diversas leyes forales
para su adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior (BOE n° 129, 27 de mayo).

Ley Foral 7/2010, 6 abril

de maodificacién de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administracién Local de
Navarra, para su adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior (BOE n° 129, 27 de mayo).

Ley Foral 8/2010, 20 abril
por la que se regula en Navarra la venta
directa de productos ligados a la explotaciéon
agraria y ganadera (BON n° 54, 3 de mayo.
BOE n° 130, 28 de mayo).



Ley Foral 9/2010, 28 abril

de ayuda a las victimas del terrorismo (BON
n° 57, 10 de mayo. BOE n° 132, 31 de
mayo).

Ley Foral 10/2010, 10 mayo

del derecho a la vivienda en Navarra (BON
n°® 60, 17 de mayo. BOE n° 132, 31 de
mayo).

Decreto Foral 32/2010, 17 mayo

por el que se modifican los articulos 20, 21,
22 y 33 del Reglamento del recurso de
reposicion y de las impugnaciones
econdmico-administrativas de la
Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, aprobado por Decreto Foral
178/2001, de 2 de julio (BON n° 66, 31 de
mayo).

Orden Foral 17/2010, 15 febrero

del Consejero de Economia y Hacienda, por
la que se declaran oficiales las cifras de la
poblacion de los Concejos de Navarra con
referencia al 1 de enero de 2009 (BON n°
57, 10 de mayo).

LA RIOJA

Ley 4/2010, 30 abril

por la que se revisa y actualiza el Plan
Regional de Carreteras de La Rioja (BOR n°
55, de 7 mayo. BOE n° 126, 24 de mayo).

Ley 5/2010, 14 mayo
de Coordinaciéon de Policias Locales de La
Rioja (BOR n° 62, de 21 mayo).

Decreto 25/2010, 30 abril

de modificacion de diversos decretos para
su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (BOR n° 55,
de 7 mayo).

Decreto 29/2010, 7 mayo

por el que se regula el Servicio de
Teleasistencia del Sistema Riojano para la
Autonomia personal y la dependencia (BOR
n° 58, de 17 mayo).

Decreto 30/2010, 14 mayo

por el que se crea el Registro de Parejas de
Hecho de La Rioja (BOR n° 62, de 21
mayo).

* K5

cuadernos 152 *FEMP*

DE ADMINISTRACION LOCAL

Decreto 32/2010, 21 mayo

por el que se regula la actividad de control
de acceso a discotecas, salas de baile y
salas de fiesta de la Comunidad Autonoma
de La Rioja (BOR n° 65, de 28 mayo).

Orden 27/2010, 14 mayo

de la Consejeria de Administraciones
Publicas y Politica Local, por la que se
regula la gestibn del Plan de Obras y
Servicios Locales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (BOR n° 63, de 24
mayo).

PAIS VASCO

Ley 2/2010, 22 abril

relativa a la declaracion del 25 de octubre
como Dia del Pais Vasco-Euskadiko Eguna
(BOPV n° 84, 7 de mayo).

Decreto 124/2010, 27 abril

de modificacion del Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de espectaculos
taurinos (BOPV n° 84, 7 de mayo).

Decreto 125/2010, 27 abril

por el que se regula la cooperacion
econémica entre los municipios de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Administracion General de la Comunidad
Autébnoma y se convocan subvenciones
para la realizacion de determinados
programas y actuaciones locales (BOPV n°
87, 12 de mayo).

Decreto 140/2010, 18 mayo
por el que se aprueba el calendario oficial
de fiestas laborales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el afio 2011
(BOPV n° 100, 28 de mayo).

Orden 29 marzo 2010

del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y
Transportes, sobre realojo derivado de
actuaciones aisladas no expropiatorias
realizadas por las administraciones
municipales de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (BOPV n° 98, 26 de mayo).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley3/2010, 5 mayo

de administracion electrénica de la
Comunitat Valenciana (DOGV n° 6262, 7 de
mayo. BOE n° 131, 29 de mayo).



Ley 4/2010, 14 mayo

por la que se establece la aplicacion al
municipo de Torrent del régimen de
organizacion de los municipios de gran
poblacion (DOGV n° 6271, 20 de mayo).

Decreto-Ley 2/2010, 28 mayo
De medidas urgentes para agilizar el
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desarrollo de actividades productivas y la
creacion de empleo (DOGV n° 6278, 31 de
mayo).

Decreto 81/2010, 7 mayo

por el que aprueba el Plan Especial ante el
Riesgo de Inundaciones en la Comunitat
Valenciana (DOGV n° 6265, 12 de mayo).



= Antecedentes:

La Sala de lo Contencioso Administrativo
del TSJ de Andalucia dicté sentencia el 25-06-
2007 estimando en parte el recurso
contencioso administrativo interpuesto por
empresa de telefonia contra la Ordenanza
Municipal para la instalacién y funcionamiento
de las Instalaciones de Radiocomunicacion en
el municipio de Almeria, de fecha de 31 de
Diciembre de 2.001, declarando la nulidad de
algunos apartados de la horma.

La sentencia de instancia parte de la
premisa recogida en la del Tribunal Supremo
de 23 de mayo de 2006 que afirma que "la
competencia estatal en relacion con las
telecomunicaciones no excluye la del
correspondiente municipio para atender los
intereses derivados de su competencia en
materia urbanistica, con inclusion de los
aspectos de estética y seguridad de las
edificaciones y medioambientales, pudiendo
establecer condiciones para la instalacion de
antenas y redes de telecomunicaciones, asi
COomo requisitos 0 exigencias para preservar
los intereses municipales en materia de
seguridad en lugares publicos, ordenacion del
trafico y personas en vias urbanas, proteccion
civil, prevenciéon y extincion de incendios,
ordenacion, gestién ejecucién y disciplina
urbanistica, proteccion del medio ambiente,
patrimonio histérico-artistico y proteccion de la
salubridad publica, pero, siempre, en el bien
entendido de que el ejercicio de dicha
competencia municipal, en orden al
establecimiento de exigencias esenciales
derivadas de los intereses cuya gestion
encomienda el ordenamiento juridico a los
Ayuntamientos, no puede entrar en
contradiccion de ninguna manera con la
legalidad, ni traducirse en restricciones
absolutas al derecho de los operadores a
establecer sus instalaciones o en limitaciones
que resultan manifiestamente
desproporcionadas".
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En base a lo anterior, analizé los
diferentes articulos impugnados por la parte
recurrente. Concretamente:

a) imposibilidad de establecer nuevas
instalaciones radioeléctricas si  su
funcionamiento pudiera suponer una
superacion de los limites de exposicion.

La Sala acoge este motivo de
impugnacion considerando que las
limitaciones impuestas pueden llegar a
imposibilitar la prestacién de la cobertura
necesaria de difusion, careciendo ademas,
de justificacion al no existir datos que
permitan su establecimiento por razones
urbanisticas, paisajisticas, de imagen de la
ciudad o medioambientales. La Sala
concluye que esas medidas limitadoras son
debidas méas bien al temor a la incidencia
de las instalaciones en la salud de las
personas, cuya proteccion esta
encomendada al Estado; y mas cuando las
limitaciones y restricciones se adoptan sin
un claro apoyo objetivo que las avale,
pudiendo ser entendidas, en cualquier
término, como  cautelas  puramente
voluntaristas (Sent. de la Sala de 2 de Abril
de 2.007).

b) También impugna la prescripcion, en
cuanto prevé la instalacion de las
infraestructuras de radiocomunicacion
preferentemente en suelo no
urbanizable, solo pudiendo actuar en
suelo urbano si se demostrara la
imposibilidad de emplazamiento en
suelo no urbanizable o si fuera una
zona de sombra.

La Sala desestima esta motivo, pues las
limitaciones estatuidas parecen entrar en la
orbita de las competencias del propio ente
local respecto de la reduccién del impacto



visual y la proteccibn medioambiental (Sent.
de la Sala de 27 de Noviembre de 2.006),
tanto en lo referido a inmuebles integrantes
del patrimonio histérico-artistico, como
aquellos otros merecedores de especial
dedicacion -centros educativos, sanitarios-

c) Recurre la exigencia de que las
instalaciones de radiocomunicacion
utilicen la tecnologia disponible en el
mercado que comporte el menor impacto
ambiental y visual.

La Sala estima que no puede atenderse el
criterio de la parte impugnante, de acuerdo
con su sentencia de 15 de Diciembre de
2.003, que afirma que "..dicha exigencia -
ensefia- responde a supuestos de
discrecionalidad impropia o técnica, de los
que cabe hacer uso en las normas
reglamentarias, ... no incidiéndose con tal
regulacibn en la competencia estatal o
autonomica sobre la evaluacion de equipos y
aparatos, sino que tiene en cuenta tal
evaluacién como presupuesto, y la previsién
de utilizacion de la mejor tecnologia no se
efectla de forma abstracta sino en relacion
con la consecucion de los fines cuya garantia
incumbe al Ayuntamiento, con referencia
especifica a la consecucion del minimo
impacto visual, que se configura como
prevalente, es decir, en funcion de los
objetivos a los que responde el ejercicio de
competencias municipales y por lo tanto
dentro de sus atribuciones" (Sent. de la Sala
de 24 de julio de 2.006 ).

d) Impugna la obligaciébn de “compartir
emplazamientos”

La Sala afirma que debe determinarse su
adecuacion al ordenamiento: la sentencia
indicada ya lo habia establecido en tal
sentido, argumentando que la propia Ley
11/98, de 24 de Abril General de
Telecomunicaciones, impone a los
explotadores de redes publicas y prestadores
de servicios una serie de obligaciones
denominadas de servicio publico, .."entre las
gue destaca la exigencia de la utilizacién
compartida de las infraestructuras, al objeto
de reducir al minimo el impacto urbanistico
medioambiental derivado del establecimiento
incontrolado de redes de comunicaciones...,
siendo ese tratamiento el que ha estado
presente en la redaccion del articulo
impugnado, evitando que se dupliqguen o
tripliguen el nidmero de antenas necesarias
para cubrir la red".
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e) La recurrente rechaza la instalacién de
estaciones base en la cubierta de los
edificios, -Art. 6- medida que restringe
su ubicacién en las zonas internas al
area Central, mostrando su oposicion a
la exigencia que la norma impone de la
necesidad de un previo informe
favorable de la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Cultura, con rechazo
también de la zona de proteccion al
publico que se establece en el precepto
-y consistente en un paralelepipedo de
20 mts. de longitud, 6 mts. de anchura y
4 de altura-, asi como de las precisiones
gue se hacen acerca de la instalacion
de los contenedores referidos en el
articulo.

La Sala solo aprecia de todo ello
extralimitacion del Ayuntamiento en lo
relativo al establecimiento del
paralelepipedo de proteccién estatuido en el
precepto, porque compendia una actividad
ajena a las competencias y facultades
municipales.

f) La entidad recurrente rechaza también
la exigencia de un Programa de
Implantacion del conjunto de la red
dentro del término municipal.

En términos generales el Tribunal
Supremo ya se plantedé el problema en
anteriores ocasiones (sentencias de 24 de
julio y 27 de noviembre de 2.006 ),
estableciendo la doctrina de que con tal
exigencia "...el Ayuntamiento no se
extralimita de sus competencias en materia
radioeléctrica, ya que establece criterios
genéricos relativos a minimizar el impacto
visual, medioambiental y sanitario...",
constituyéndose el Plan "..en una
herramienta para que el Ayuntamiento
pueda controlar, al autorizar la apertura, que
se respeten los niveles de emisiones
radioeléctricos... pues el hecho de que la
instalacién de antenas esté vinculada a la
aprobacion de un plan técnico es medida
razonablemente proporcionada para
asegurar la eficacia..., a fin de garantizar
una buena cobertura territorial mediante la
disposicion geografica de la red y la
adecuada ubicacién de las antenas para la
proteccion de los edificios, conjuntos
catalogados, vias publicas, paisajes
urbanisticos".

También discute la parte actora la
oportunidad de la exigencia de las licencias



de instalacién y funcionamiento manteniendo
que las disposiciones del Decreto de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, han de entenderse sustituidas por
las del RD. 1066/2001 de establecimiento de
condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones
radioeléctricas. Pero teniéndose en cuenta
que es competencia de los Ayuntamientos, en
los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Autonomas, la de "..la
ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina
urbanistica..." (Art. 25,2 ,d) de la Ley 7/85, de
Bases de Régimen Local ), y que las
instalaciones de que se trata forman parte de
una red de telecomunicaciones mediante la
cual la empresa ejerce la actividad propia de
operador del mercado de telecomunicacion
por onda, produciéndose emisiones de ondas
electromagnéticas sometidas a limites de
emision fijados en la normativa estatal, no ha
de aceptarse la impugnacion en estudio,
estando el Ayuntamiento facultado, en funcién
de lo dispuesto en los Art. 4 y SS del
Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales ( Decreto de 17 de
junio de 1955), al establecimiento de las
licencias de actividad y de funcionamiento de
que se trata, como operativo de control del
respeto de los niveles de emisién, distancias,
u otras medidas de proteccién establecidas en
la legislacion estatal o autonémica.

g) Recurre que la Ordenanza, al establecer
la documentacion requerida para la
solicitud de la licencia de instalacion,
regula la exigencia de "...pdliza de seguro
de responsabilidad civil que garantice la
indemnizacion destinada a reparar el
dafio causado a cualesquiera
damnificados... con un capital, al menos,
de 6.000.000 de euros y un capital
indemnizatorio de, al menos, 400.000
euros por damnificado".

La Sala estima que en la medida de que
se trata de un requisito no impuesto por el
Gobierno, como exige el Art. 75 de la Ley
50/1980 del Contrato de Seguro, ni su
exigencia se ampara en las competencias
municipales que dan cobertura legal a la
Ordenanza, ha de decretarse su
improcedencia, con la consiguiente nulidad de
la norma.

Por su lado, la Ordenanza dispone que "el
Ayuntamiento podra reclamar una fianza en
concepto de garantia para asuncién por parte
de los operadores de los riesgos
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correspondientes”. Pero esta cuestion
excede de la competencia municipal,
debiendo adoptarse el mismo criterio
establecido respecto de la exigencia de un
seguro de responsabilidad civil antes
mencionado (Sent. de la Sala de 27 de
Noviembre de 2.006).

h) Disconformidad respecto de la
obligacién que se impone en el Art. 10,
punto 5 de la Ordenanza, de revisar las
instalaciones "...una vez transcurrido el
plazo de un afio desde la fecha de la
licencia o de la dltima revision..."

La Sala del Tribunal Supremo ya tuvo
ocasién de pronunciarse en sentencia de 24
de julio de 2.006 , en el sentido de que "...no
se encuentra justificacion suficiente para
anular el precepto, pues si bien la norma
reenvia a conceptos juridicos
indeterminados, no por ello se atenta
necesariamente al concepto de seguridad
juridica, siendo de aplicacién lo transcrito en
sentencia de nuestro Tribunal Supremo de
15 de Diciembre de 2.003 en orden a que la
medida ...como técnica normativa es posible
y constitucionalmente licita, habitual e
inevitable, siendo en todo caso en los
supuestos concretos y a través de la labor
de reduccion de los conciertos utilizados en
relacion con las circunstancias
concurrentes, las que determinen la
legalidad o no de las obligaciones que se
impongan, incluso la clausura de la
actividad".

i) Se invoca como nulo por la entidad
recurrente el precepto de establece que
"...asimismo, la publicacion de nuevos
estudios contrastados que exijan la
eliminacién o el desplazamiento de la
instalaciébn por razones de salud
publica, supondran la clausura de las
mismas en un plazo de 6 meses".

En este punto se recuerda que tal
regulacion queda fuera de las competencias
propias de la Corporacion Local, al ser la
salud competencia exclusiva del Estado.

j) Seimpugna también la regulacion de un
régimen de inspeccion y disciplina de
las instalaciones, de proteccién de la
legalidad y de infracciones y sanciones,
estableciéndose -sin perjuicio de la
remision que se hace a la normativa
urbanistica  vigente- un régimen
sancionador propio, con tipificacion de



conductas y determinacibn de las
correspondientes sanciones -evaluadas
en razon a un determinado porcentaje del
valor de las obras, instalaciones o
actuaciones-.

Aunque en principio se reconoce la
funcién de inspeccién y control que se irroga
la Corporacién Local, en lo que se refiere al
sistema de tipificacibn de conductas y el
establecimiento de sanciones no parece la
Ordenanza lugar adecuado para su
introduccién especifica, debiendo decretarse
la nulidad de los respectivos apartados del
articulo.

k) Por Jdltimo, también se impugna el
contenido de las Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda , que
establecen, de un lado, el plazo de un afio
para que los operadores con licencia
anterior a la nueva preceptiva presenten
un determinado certificado acreditativo de
su conformidad con la misma, y, de otro, y
con respecto de aquellas instalaciones sin
licencia, el de 6 meses para la
presentacion del correspondiente
Programa de Implantacion y de dos
meses mas para solicitar la licencia una
vez aprobado el mismo.

La Sala estima que la impugnacién no
debe prosperar en estos puntos: las normas
de la Ordenanza proyectan su eficacia al
futuro tratando de que las antenas instaladas
cumplan las exigencias por ella establecidas;
ello supone a lo sumo una retroactividad de
grado minimo -sentencia de esta Sala de 24
de julio de 2.006 -, en cuanto se trata de
aplicacion de la nueva regulacion a los efectos
derivados de una situacién anterior, pero
surgidas con posterioridad a su entrada en
vigor. Debiendo, pues, estimarse en parte el
recurso contencioso-administrativo formulado.

= Planteamiento del Recurso de

Casacion:

En el recurso de casacion se impugna la
sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Primera,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
que estim6 parcialmente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra
el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Almeria de veintidds de noviembre de dos mil
uno, por el que se aprobé la Ordenanza
municipal para la instalacién y funcionamiento
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de instalaciones de Radiocomunicacion.
Admitido el Recurso, se fija fecha para
deliberacion y fallo.

= Fundamentos Juridicos y Fallo

Pasando asi al examen del recurso de
casacion, éste se divide en dos motivos que
incluyen la denuncia de diversas
infracciones, planteandose el primero de
ellos con base en el Art. 88.1 c) de la LICA
por quebrantamiento de las formas
esenciales del juicio en su modalidad de
infraccion de las normas reguladoras de la
sentencia, y el segundo con fundamento en
el Art. 88.1 .d), por razon de la infraccion de
normas del ordenamiento juridico y de la
jurisprudencia aplicables a la resolucién del
debate.

1.- Por medio del primer motivo
enunciado, se sefiala que el ejercicio de las
competencias municipales no puede entrar
de ninguna manera en contradiccién con la
legalidad ni traducirse en restricciones
absolutas del derecho de los operadores a
establecer sus instalaciones o0 en
limitaciones que resulten manifiestamente
desproporcionadas, y el fundamento de
derecho quinto, en cuanto declara la
conformidad a derecho del Art. 4.4 de la
Ordenanza, que contiene una prohibicion
absoluta de instalacion, en concreto en
relacibn con las instalaciones de
radiocomunicacion en colegios, hospitales,
geriatricos y similares y los edificios o
conjuntos protegidos, de acuerdo con el
PGOU.

La Sala del Tribunal Supremo entiende
gue no hay una contradiccién interna en la
sentencia, sino una incorrecta interpretacién
de lo dicho por la Sala de instancia en la
sentencia. Cuando hace referencia a que
las restricciones establecidas por los
Municipios, en el ejercicio de sus
competencias normativas manifestado en
las Ordenanzas Municipales, no pueden
suponer una limitacion absoluta del derecho
de los operadores a establecer sus
instalaciones, la utilizacién del término
“absoluta” es indicativa de que la Sala de
instancia no se manifiesta en contra de
prohibiciones relativas, es decir, que limiten
el derecho a Ila instalacion de los
operadores en determinado momento,
circunstancia o lugar, que es lo que



precisamente hace el Art. 4.4 de la Ordenanza
en la instancia impugnada.

Respecto a la infraccion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos, con indefension para la parte, por no
exponer la sentencia los motivos por los que
considera que la prohibicién establecida en la
Ordenanza es mas adecuada que la prevista
en la legislacién estatal. EI submotivo debe
ser rechazado. No correspondia a la Sala de
instancia motivar las razones por las que cree
mas oportuna la restriccion establecida en la
Ordenanza que la contemplada en la norma
reglamentaria de aplicacion que debe tener
una funcion revisora del principio de legalidad
en su ejercicio, en especial del hecho de
moverse el Municipio dentro de sus
competencias y ejercitarlas de un modo
legitimo, respetando los limites dados por la
normativa estatal y autondmica de aplicacion,
pero sin que en ningln caso le corresponda
prestar motivacion a los actos o disposiciones
de la Administracion, que es lo que parece
demandar la recurrente.

Y, finalmente, se invoca la incongruencia
omisiva y falta de motivacion de la sentencia
de instancia, por no manifestarse sobre la
nulidad del Art. 5 de la Ordenanza, referido a
la posibilidad de realizar instalaciones
situadas sobre mastiles o estructuras soporte
apoyadas sobre el terreno, a una distancia
superior a 200 metros de suelo urbano,
viviendas, colegios, hospitales o espacios
publicos como parques u otros.

En sentencia de 14 de octubre de 2009
este Tribunal Supremo sefialé6 que, para
apreciar en una sentencia el vicio de
incongruencia omisiva, “"el silencio judicial
debe en todo caso referirse a extremos que
de haber sido considerados en la decision
hubieran podido determinar un fallo distinto al
pronunciado, pues en otro caso la falta de
respuesta careceria de relevancia material".
En este caso aunque la Sala de instancia se
pronuncié, al establecer una prohibicion
generalizada de implantacion de instalaciones
de radiocomunicaciéon en zonas sensibles
sirvid precisamente para anularla, sobre la
base de la infraccibn del principio de
proporcionalidad y por la falta de competencia
del Municipio para estatuir prohibiciones por
razones de sanidad.

2.- Respecto a la peticiébn genérica de
nulidad de la Ordenanza, es procedente
rechazarla. Reiterada doctrina de esa Sala del

cuadernos 152

KK
FFEMPX
* *

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

Tribunal Supremo, por todas Sentencias de
15 de diciembre de 2003, y de 4 de julio de
2006, afirman:

"1°) La competencia estatal en relacion
con las telecomunicaciones no excluye la
del correspondiente municipio para atender
a los intereses derivados de su competencia
en materia urbanistica, con arreglo a la
legislacion  aplicable, incluyendo los
aspectos de estética y seguridad de las
edificaciones 'y medioambientales. Por
consiguiente, los Ayuntamientos pueden, en
el planeamiento urbanistico, establecer
condiciones para la instalacion de antenas y
redes de telecomunicaciones, y contemplar
exigencias y requisitos para realizar las
correspondientes instalaciones en
ordenanzas o reglamentos relativas a obras
e instalaciones en la via publica o de "calas
y canalizaciones" o0 instalaciones en
edificios (Art. 4.1 a )LRBRL y 5 RSCL),
tendentes a preservar los intereses
municipales en materia de seguridad en
lugares  pulblicos (articulo 25.2 a),
ordenacion del trafico de vehiculos vy
personas en las vias urbanas (articulo 25.2
b), proteccion civil, prevencion y extincion
de incendios (articulo 25.2 c), ordenacion,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica
(articulo 25.2 d), proteccion del medio
ambiente (articulo 25.2 f), patrimonio
histérico-artistico  (articulo 25.2 e) vy
proteccion de la salubridad publica (articulo
25.2f)).

2°) El ejercicio de dicha competencia
municipal en orden al establecimiento de
exigencias esenciales derivadas de los
intereses cuya gestion encomienda el
ordenamiento a los Ayuntamientos no
puede entrar en contradiccion con el
ordenamiento ni traducirse, por ende, en
restricciones absolutas al derecho de los
operadores a establecer sus instalaciones,
ni en limitaciones que resulten
manifiestamente desproporcionadas.

Por ello puede resultar atil, de acuerdo
con la doctrina del Tribunal Constitucional y
la jurisprudencia de esta Sala, el examen de
los preceptos cuestionados desde las
perspectivas de los parametros que sirven
para determinar la  existencia de
proporcionalidad; esto es, la idoneidad,
utilidad y correspondencia intrinseca de la
entidad de la limitaciéon resultante para el
derecho y del interés publico que se intenta
preservar. Pero, claro esta, sin negar in



radice la competencia municipal para
establecer mediante ordenanza una
regulacion que contemple los intereses
indicados."

Ya en la Sentencia de 28 de marzo de
2006 esta Sala afirmé que, las Ordenanzas
Municipales, y en concreto las que regulan la
implantacion de instalaciones de
telecomunicacion en su &mbito territorial,
cualquiera que sea el nombre que se les dé,
son normas complementarias de la Ley; y por
ello, en la medida en que no se opone a la
misma, su contenido debe reputarse como
vélido. Por ello la falta de mencién expresa en
la Ordenanza impugnada a la exigencia de
gue el plan de implantacion haya de realizarse
conforme a los correspondientes proyectos
técnicos aprobados por el Ministerio
competente, no puede querer decir en ningln
caso que su solicitud haya de presentarse
conforme a coordenadas técnicas distintas de
las establecidas por la Administracién
competente, pues en tal caso se estaria
produciendo un exceso en el ejercicio de las
competencias municipales. De esta forma,
debe darse por valido el contenido del Art. 7
de la Ordenanza.

Llegamos asi al examen de los Art. 8y 9
de la Ordenanza, respecto a la sujecion de la
actividad de los operadores a licencia
municipal, en este caso a licencias de
instalacién y de funcionamiento. La respuesta
del Tribunal Supremo est4 necesariamente
ligada a lo manifestado sobre la competencia
municipal en materia urbanistica. No obstante,
consideran que existen dos subapartados del
Art. 8 que son objeto de particularizada
impugnacién, mas alla del hecho de preverse
la licencia de instalacion y de funcionamiento.
El primero exige, para obtener la licencia de
instalacién, la presentacion de una péliza de
seguro de responsabilidad civil que garantice
la indemnizacién del dafio que se pueda
producir, bien directamente por la instalacién,
bien como consecuencia de su actividad, con
el limite minimo de cantidad que la misma fija.
Ya se ha aludido en otras sentencias a que su
exigencia excede del campo propio de las
competencias municipales, por lo que se ha
de determinar la estimacion del recurso en
este particular aspecto, anulando el Art. 8.2.3
de la Ordenanza de instalaciones de
radiocomunicacion de Almeria.

Solicita también la parte la anulacién del
Art. 8.2.5, sobre la documentaciéon que debe
presentar el operador para obtener la licencia
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de instalacion, incluyendo la documentacion
gue exprese la conformidad del titular del
terreno o finca sobre la que se ubicara la
instalacién. Esta prevision debe ser
anulada, pues cercena el derecho de los
operadores a la ocupacion de la propiedad
privada; sobre este asunto, el Art. 46, en
relacién con el 43, de la Ley 11/1998, de 24
de abril, General de Telecomunicaciones,
aplicable a la Ordenanza que nos ocupa,
(actualmente, la cuestion viene regulada en
el Art. 27 de la Ley 32/2003, de 3 de la Ley
General de Telecomunicaciones), prevé las
condiciones en que los operadores titulares
de redes publicas de telecomunicaciones
pueden exigir que se les permita la
ocupacion de la propiedad privada cuando
fuera necesario para la instalacion de la red,
disponiendo al efecto de la utilizacion de
dos instrumentos juridicamente habiles, la
expropiacion forzosa y la declaracion de
servidumbre forzosa de paso de la
infraestructura de redes publicas de
telecomunicaciones. En consecuencia, en
este punto también ha de producirse la
estimacion parcial del recurso contencioso-
administrativo.

Finalmente, son objeto de impugnacion
las disposiciones transitorias primera y
segunda, que prevén, respectivamente, el
deber de ajustar, en su caso, las
instalaciones radioeléctricas que cuenten
con licencia en el momento de entrada en
vigor de la Ordenanza a lo dispuesto en la
misma, so pretexto de entender no
autorizada la actividad si transcurriere el
plazo de un afio sin haberse presentado un
certificado expedido por entidad
colaboradora de la Administracién que
acreditare su ajuste a aquélla, y, de otro, la
obligacién de los titulares de instalaciones
gue no contaran con licencia en aquel
mismo momento, de solicitarla conforme al
calendario que se fija, debiendo ser
clausurada si no se legaliza en el plazo de
un afio desde la entrada en vigor de la
disposicion reglamentaria.

Procede rechazar la impugnacion
realizada de acuerdo con la tesis de la Sala
de Instancia, de plena conformidad con la
doctrina de esta Sala del Tribunal Supremo,
gue ha declarado la legalidad de las
disposiciones transitorias que contemplen
un plazo de adecuacién de las instalaciones
legalizadas a las prescripciones de la hueva
ordenacion, ya que no existe una
prohibicién general de retroactividad de las



normas sino, mas bien, segun el articulo 62
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comun, una prohibicion de
retroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

En consecuencia, ElI Tribunal estima
parcialmente el recurso y anula los siguientes
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articulos, apartados o expresiones de la
Ordenanza Municipal para la instalacion y
funcionamiento de las Instalaciones de
Radiocomunicacion en el municipio de
Almeria, de fecha de 31 de Diciembre de
2.001; a) la palabra "favorable" del apartado
1 del Art. 6; b) el Art. 8.2.3, en su totalidad;
c) el Art. 8.2.5, en su totalidad.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzélez
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1 CONSEJO DE MINISTROS

Resena del mes de mayo

1.- Proyectos de Ley:

Aprobado el Proyecto de Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

El Consejo de Ministros ha aprobado la
remisibon a las Cortes Generales del
Proyecto de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovaciéon, una nueva
normativa que significa un gran avance,
puesto que adapta la legislacién al gran
progreso experimentado por el sistema
cientifico espafiol en los Ultimos afios. La
Ley, que sustituira a la anterior Ley de la
Ciencia de 1986, adaptara el sistema de
ciencia y tecnologia a las circunstancias
actuales de Espafia, con un volumen mucho
mayor de investigadores —seis veces mas
gue en 1986-, de fondos dedicados a la
I+D+i —catorce veces mas que en 1986- y
con un pais condicionado por dos nuevas
realidades: el desarrollo de las autonomias
y la adhesion a la Union Europea.

El texto aprobado responde a cuatro
grandes retos: a) disefio de una carrera
cientifica basada en méritos, estable y
previsible que permita retener y atraer
talento cientifico. b) Un sistema de |+D mas
eficiente y eficaz con la creacién de una
Agencia de financiacion que dotara de
mayor autonomia flexibilidad y agilidad a la
actividad cientifica. ¢) La normativa también
responde al necesario cambio de modelo
productivo, aborda diferentes aspectos
previstos en la Estrategia Estatal de
Innovacién e incorpora novedades en el
ambito de la cooperacion publico-privada
con fines cientificos y tecnoldgicos, y d) Por
ultimo, la Ley establece mecanismos para
mejorar la cooperaciéon y la coordinacion
entre las distintas  administraciones,
definiendo un modelo de gobernanza que
incluye instrumentos de coordinacion a
través de la Estrategia Espafiola de Ciencia
y Tecnologia y del Consejo de Politica
Cientifica y Tecnologica.

Creado un nuevo 6rgano independiente

para resolver los Recursos contra la
adjudicacion de Contratos Publicos

El Consejo de Ministros ha aprobado la
remision a las Cortes Generales del
Proyecto de Ley de Modificacion de las
Leyes de Contratos del Sector Publico;
sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales; y
reguladora de la jurisdiccidon contencioso
administrativa para adaptacion a la
normativa comunitaria de las dos primeras.
La nueva norma regula la naturaleza y
caracteristicas de los organos
independientes que deberan resolver los
recursos que interpongan los particulares
contra los actos de las entidades
adjudicadoras dentro de los procesos de
adjudicacién de contratos publicos, tanto si
éstas se integran en el sector publico, como
si son entidades privadas que gozan de
derechos especiales o exclusivos y operan
en los sectores del agua, la energia, los
transportes o los servicios postales.

El Proyecto, para cuya tramitacion
parlamentaria se solicita el procedimiento de
urgencia, implica la creaciéon de un nuevo
organo, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, que se encargara
de resolver los recursos interpuestos contra
actos de entidades vinculadas a la
Administracion  General del Estado.
Ademas, el texto garantiza la inamovilidad e
independencia de los miembros que
compongan el Tribunal.

El Anteproyecto de Ley de Reforma de
la Ley de Contratos del Sector Publico
adapta a la legislacion espafiola una
Directiva comunitaria sobre regulaciéon de
los recursos contra los actos de tramite y de
resolucibn de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos del sector
publico, cuya principal finalidad es reforzar
la figura del recurso para dar la posibilidad
razonable a los perjudicados de conseguir
una resolucion eficaz antes de que el
contrato adjudicado sea operativo.
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2.- Reales Decretos Leyes:

Plan de medidas extraordinarias para
reducir el Gasto Publico en quince mil
millones mas en dos afios

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto Ley y tres Acuerdos por los
gue se adoptan medidas urgentes para
reducir , con el objetivo principal de acelerar
la senda de consolidacion fiscal prevista en
el Programa de Estabilidad y Crecimiento y
gue permitird cerrar el ejercicio de 2011 con
un déficit publico del 6 por 100 del PIB,
frente al 7,5 por 100 previsto inicialmente.

El Plan de Accion Inmediata 2010,
supone una reduccion de cinco mil millones
de euros, a través de acuerdos de no
disponibilidad, en los gastos
presupuestados por el Estado para el
presente ejercicio; los Acuerdos Marco con
Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales para implicar a las entidades
territoriales en el senda de consolidacion
fiscal; y el Plan de Austeridad 2011-2013,
gue plantea un recorte generalizado de las
partidas del gasto publico para alcanzar un
ahorro equivalente al 2,6 por 100 del PIB.
También definia una senda de reduccion del
déficit para cada una de las
Administraciones Publicas, segun la cual el
déficit del conjunto del sector publico
seguiria el siguiente camino: 11,2 por 100
en 2009; 9,8 por 100 en 2010; 7,5 por 100
en 2011; 5,3 por 100 en 2012; y 3 por 100
en 2013.

Las medidas aprobadas hoy modifican
esta senda, concentrando casi dos terceras
partes del ajuste entre 2010 y 2011 y
dejando para los dos Ultimos afios del
programa apenas un tercio de la
consolidacion total, de modo que ahora
guedaria establecida en 9,3 por 100 en
2010; 6 por 100 en 2011; 4,4 por 100 en
2012; y 3 por 100en 2013. Para
conseguirlo, el Gobierno ha aprobado en
este Real Decreto Ley y en uno de los
acuerdos una serie de medidas de ajuste en
diferentes ambitos. Y, por otra parte, plantea
a comunidades autébnomas y corporaciones
locales nuevos acuerdos marco, para que
las entidades territoriales también cooperen
en este nuevo objetivo, mas ambicioso, de
consolidacion fiscal.

El contenido del Real Decreto Ley
concreta las medidas de ajuste que se

adoptaran en las préximas semanas para
conseguir esa reduccién adicional de 1,6
puntos del PIB del déficit pablico en 2011. El
ahorro previsto en el gasto publico es de
5.250 millones adicionales en 2010 y otros
10.000 millones en 2011. También
establece una reduccion media del 5 por
100 en términos anuales de los salarios de
los empleados publicos, que se aplicara con
criterios de progresividad para minimizar
sus efectos sobre los salarios mas bajos. La
escala oscilara entre el 0,56 por 100 y el 7
por 100 en funcion del nivel de ingresos del
grupo profesional, afectara al personal de
todas las Administraciones Publicas y se
aplicard tanto sobre las retribuciones
bésicas, como sobre las complementarias.
Los altos cargos verdn reducidos sus
salarios entre un 8 por 100 y un 15 por
100.Esta reduccion se hard efectiva en las
néminas a partir del mes de junio, y los
salarios quedaran congelados para el afio
2011.

3.- Reales Decretos:

Incorporacion de deportistas de alto
nivel a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se regula y valora la
condicion de los deportistas de alto nivel
como mérito para acceso a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Este
acuerdo esta directamente relacionado con
uno de los objetivos de la Ley del Deporte,
gue establece una serie de medidas para
permitir a los deportistas de alto nivel una
facil incorporacion al mercado laboral
durante su carrera deportiva y al final de
ésta. Por otro lado, el Real Decreto de 13 de
julio de 2007, sobre deportistas de alto nivel
y alto rendimiento, sienta las lineas
fundamentales del reconocimiento de este
mérito para todas las Administraciones
Pdblicas  (Administracion  General del
Estado, Comunidades Autbnomas,
Entidades Locales) y otras instituciones
publicas.

El Real Decreto tiene como objetivo
concretar esta medida para el ambito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, unificando los criterios de valoracién
del mérito en los dmbitos de la Policia y la
Guardia Civil. Ademds, establece un
baremo que se aplicara en las pruebas de
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acceso al Cuerpo Nacional de Policia y al
Cuerpo de la Guardia Civil en las que esté
prevista la valoracion de méritos y en la
provision de puestos de trabajo en ambos
Cuerpos.

Nuevo Reglamento de Honores Militares

El Consejo de Ministros ha aprobado el
Real Decreto sobre el Reglamento de
Honores Militares, que sustituye al anterior
aprobado por un Real Decreto de 11 de abiril
de 1984.

El nuevo Reglamento pretende una
mejor adaptacion de los honores militares a
los tiempos actuales y procede a una
simplificacion, sin pérdida de los elementos
tradicionales del Reglamento anterior.

Aprobada la Normativa que regula la TDT
de alta definicién

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que desarrolla los aspectos
técnicos de la nueva modalidad de
television digital terrestre en alta definicion
contenida en la Ley General de
Comunicacién Audiovisual del 31 de marzo
de 2010, y regula las condiciones vy
especificaciones técnicas de emision de la
television en alta definicion.

Las emisiones de televisiébn en alta
definicion representan una  mejora
considerable de la calidad de imagen con
respecto a la television con definicién
estandar y requieren mayor capacidad de
transmision, por lo que para un uso mas
eficiente del dominio publico radioeléctrico
es necesario utilizar técnicas de compresion
de la sefial de televisibn mas eficaces. Para
poder recibir estas sefiales es preciso que el
televisor disponga de un sintonizador de alta
definicion.

El sistema de codificacion de la sefal
de video establecido es el adoptado
comunmente en los paises de la Union
Europea (H.264/MPEG-4), aunque, en
funcion de la evolucion tecnoldgica, se
podran adoptar otros sistemas de
codificacion de video siempre que sean, al

menos, tan eficaces como el inicialmente
adoptado.

Transcurridos seis meses desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto
todos los equipos receptores de television
de mas de 21 pulgadas que se pongan a la
venta en el mercado espafol deberan
permitir la recepcion de las emisiones de
alta definicion. Asimismo, los fabricantes
tendrdn que informar al usuario de las
capacidades de recepcién de los aparatos
de televisién que se pongan en el mercado.

Las Entidades de Pago, nueva categoria
de proveedores de Servicios de Pago

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se regula el
régimen de creacibn de una nueva
categoria de proveedores de servicios de
pago, las entidades de pago. Dicho texto
viene a completar, junto a la Ley de
Servicios de Pago aprobada por el
Congreso de los Diputados el 13 de
noviembre pasado, la transposicién al
ordenamiento juridico espafiol de la
Directiva comunitaria de servicios de pago
en el mercado interior.

El Real Decreto persigue dos objetivos
fundamentales: avanzar en la creacion de
un verdadero mercado comdn de servicios
de pago a través de la armonizacion de la
regulacion en los Estados miembros de la
Union Europea vy estimular la libre
competencia en este mercado.

El texto aprobado disminuye las
barreras de entrada existentes en el
mercado de los servicios de pago y facilita
el acceso a esta actividad, al permitir que
cualquier persona juridica que revista forma
societaria mercantil pueda constituirse en
entidad de pago.

Esta regulacion favorece, ademas, la
entrada en este mercado de las PYMEs,
singularmente importantes en el tejido
productivo espariol, y estimula la capacidad
emprendedora, al facilitar el acceso a una
nueva actividad econdémica. Por todo ello,
cabe anticipar que la aplicacion efectiva de
este Real Decreto tenga un efecto positivo
sobre el empleo.
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Aumentada en un 3,5 por 100 la dotacién
para Becas

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que establece los umbrales de
renta y patrimonio familiar y las cuantias de
las becas y ayudas al estudio del Ministerio
de Educacion para el curso 2010-2011,
datos ambos que reflejan la apuesta
decidida del Gobierno por mantener la
dimension social de la educacién y el
fomento de la equidad y la igualdad de
oportunidades.

Esta convocatoria general de becas
contempla un aumento del 3,5 por 100 de la
cuantia destinada a ayudas al estudio para
el préximo curso, es decir, una inversion
total de 1.203 millones de euros para todos
los cursos de la educacién postobligatoria.

Se incrementa, ademas, la partida
presupuestaria para la modalidad de ayuda
creada el afio pasado, conocida como beca-
salario, y que tiene como objetivo
compensar la ausencia de ingresos que
comporta la dedicacion plena a los estudios
universitarios. Para el proximo curso el
Gobierno eleva el dinero destinado a este
tipo de becas en 82 millones de euros,
actualiza el umbral de renta familiar en un
2,6 por 100 con el fin de evitar la eventual
expulsién de beneficiarios como
consecuencia de los incrementos salariales,
y extiende estas becas-salario a los
estudios de ciclos formativos de grado
superior.

El Ministerio de Educacion espera que
con estas modificaciones se incremente en
un 285 por 100 el niumero de alumnos que
se beneficien de ella.

Mejorada y simplificada la nueva Prueba
de Acceso ala Universidad

El Consejo de Ministros ha aprobado
una modificacion del Real Decreto que
regula la nueva Prueba de Acceso a la
Universidad, que reemplazara a |la
selectividad tradicional al préximo mes de
junio. El objetivo es garantizar la igualdad
de oportunidades de todos los alumnos en
la realizacién de los ejercicios y precisar
detalles que aseguren la correcta
interpretacién del conjunto de la norma.

Con el Real Decreto aprobado hoy, se
modifica otro del 14 de noviembre de 2008
gue regulaba las condiciones para el acceso
a las ensefianzas universitarias oficiales de
grado y los procedimientos de admisiéon a
las universidades publicas espafiolas y pone
en marcha la nueva prueba.

El nimero de materias a las que los
estudiantes se pueden presentar en la fase
especifica de la Prueba de Acceso a la
Universidad se limita a cuatro con el objetivo
de evitar la complejidad organizativa, y se
establecen las mismas condiciones para los
ejercicios de la fase especifica y los de la
fase general. En ambos casos, cada
ejercicio presentara dos opciones diferentes
(el estudiante debera elegir una) y se
permitira al alumno contestarlo en
cualquiera de las lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma en la que se halle el
centro en el que se examina.

Con estas modificaciones se asegura
un nuevo modelo flexible de entrada a la
universidad que valora las capacidades,
premia el esfuerzo de los alumnos y aporta
mayor objetividad a las calificaciones.

4.- Acuerdos e Informes:

Aprobado el Il Plan Nacional para la
Alianza de Civilizaciones

El Consejo de Ministros ha aprobado el
I Plan Nacional para la Alianza de
Civilizaciones, una iniciativa politica para
reforzar la comprension mutua, para
contrarrestar la influencia de los que
promueven la intolerancia y el
enfrentamiento y para favorecer la cohesion
social y promover la seguridad y la
cooperacion  indispensables para la
estabilidad internacional y el desarrollo
humano.

El Il Plan, que ha aprobado el Gobierno,
contiene importantes novedades:

e Es un plan estratégico a cuatro afios
vista (2010-2014), con una revisién al
cabo de dos afios, y para su desarrollo
en el plazo de dos meses los Ministerios
aprobaran un plan de actuacion
especifico

e En cuanto a participacion en sus
actividades, impulsa la de las



Comunidades Auténomas y de las
Administraciones Locales. El Gobierno
alentara la adopcion de estrategias o
planes autondmicos y locales para sus
objetivos lleguen directamente a los
ciudadanos.

e También impulsa la participacion de la
sociedad civil facilitando que puedan
incorporarse, ademas, de todas las
instituciones publicas, entidades
privadas y ciudadanos cuyos obijetivos,
proyectos y planes de actuacion se
encuadren en esta iniciativa.

Informe sobre el Anteproyecto de Ley de
derechos y deberes de los miembros de
las Fuerzas Armadas

El Consejo de Ministros ha recibido un
informe de la Ministra de Defensa sobre las
lineas basicas del Anteproyecto de Ley
Organica de Derechos y Deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas y ha
decidido su remisién al Consejo de Estado
para que emita su dictamen.

Las novedades mas relevantes que se
incluyen en el Anteproyecto son la
regulacion del derecho de asociacioén, la
configuracion de un nuevo Consejo de
Personal de las Fuerzas Armadas y la
creacion del Observatorio de la vida militar.

Los principales objetivos son los
siguientes:

e Regular el ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas de
los miembros de las Fuerzas Armadas,
actualizando los preceptos aun vigentes
de las Reales Ordenanzas de 1978 y de
la Ley de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas, de 18 de mayo de
1999.

e Completar el estatuto del militar una vez
promulgada la Ley de la Carrera Militar,
de 19 de noviembre de 2007, y las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas, aprobadas por Real Decreto
de 6 de febrero de 2009.

e Dar cumplimiento al mandato legislativo
de creacion del Observatorio de la Vida
Militar establecido en la disposicidn final
tercera de la Ley Organica de la
Defensa Nacional, de 2005.

e Culminar el ciclo de transformacién y
modernizacion de las Fuerzas Armadas
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iniciado tras la aprobacibn de la
Constitucion.

La futura norma establece el derecho a
la intimidad y dignidad personal. Por otro
lado, el Anteproyecto de Ley establece que
los miembros de las Fuerzas Armadas
podran ejercer el derecho de reunién.

Informe de seguimiento del Plan de
Accion del Gobierno para aplicar la
Resolucion de la ONU sobre mujeres, paz
y seguridad

El Consejo de Ministros ha tomado
conocimiento del | Informe de Seguimiento
del Plan de Accion del Gobierno de Espafia
para la aplicacién de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas del afio 2000 sobre mujeres, paz y
seguridad.

Esta Resolucion constituyé un paso
histérico en el camino hacia el
reconocimiento del papel que han jugado y
juegan las mujeres en los conflictos
armados. Hacia wuna llamada a la
participacion plena e igualitaria de las
mujeres en todas las iniciativas de paz y
seguridad en el contexto del conflicto
armado, del mantenimiento de la paz y de la
reconstruccion y reconocia que “la paz esta
inextricablemente unida a la igualdad entre
hombres y mujeres”. Ademas, instaba a los
paises a que adoptaran medidas para la
protecciéon de los derechos de las mujeres
en caso de violacién y discriminaciéon por
razén de género y a que garanticen la
proteccion y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias.

El informe esta estructurado en base a
los seis objetivos del Plan: 1. Potenciar la
participacion de mujeres en misiones de paz
y en sus 6rganos de toma de decisiones; 2.
Promover la inclusiéon de la perspectiva de
género en todas las actividades de
construccion de la paz; 3.Asegurar la
formacién especifica del personal que
participa en misiones de paz, en materia de
igualdad y sobre distintos aspectos de la
Resolucion 1325, ademés de fomentar el
conocimiento y difusion de la misma; 4.
Proteger los derechos humanos de las
mujeres y nifias en zonas de conflicto y
posconflicto y fomentar el empoderamiento
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y la participacion de las mujeres en los
procesos de negociacién y aplicacion de los
acuerdos de paz; 5. Incorporar en principio
de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en la planificaciéon y
ejecucion de actividades para el Desarme,
la Desmovilizacién y la Reintegracion (DDR)
y 6. Fomentar la participacién de la
sociedad civil espafiola en relacion con la
Resolucion 1325.

Cinco millones a Comunidades
Auténomas para la asistencia a victimas
de violencia de género

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Acuerdo por el que se formalizan, para
2010, los criterios de reparto del fondo
estatal entre las Comunidades Auténomas y
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla
para el desarrollo de programas de
asistencia social integral a victimas de
violencia de género.

Este fondo, dotado con cinco millones
de euros, contempla este afio por primera
vez una partida especifica de 1,5 millones
de euros para la atencion especializada con
menores que viven expuestos a entornos de
violencia de género.

La distribucién fue hecha publica entre
las Comunidades Auténomas vy las
Ciudades Autébnomas de Ceuta y Melilla en
la IV Conferencia Sectorial de Igualdad
celebrada el pasado 26 de abril.

Contribuciones a Organismos
Internacionales del &mbito educativo

El Consejo de Ministros ha aprobado
tres Acuerdos que establecen las cuotas
anuales a pagar a la OCDE y a la
Asociacion Internacional para la Evaluacién
del Rendimiento Educativo encargadas de
la realizacion de diversos estudios de
evaluaciéon de los sistemas educativos de
los paises participantes.

El primero de ellos, el de la OCDE, se
enmarca dentro del Proyecto Internacional
de Indicadores de la Educacién, y tiene
como principal objetivo la elaboracion de un
sistema internacional de indicadores en el
campo de la educacion. Supone un coste de
35.450 euros.

En segundo lugar, se han ratificado
otros dos Acuerdos con la Asociacion
Internacional para la Evaluacion del
Rendimiento Educativo: el primero de ellos,
por la participacién en un estudio sobre la
educacion civica y ciudadana, por importe
de 30.000 ddlares; el otro, por la
participacion en un estudio internacional
sobre tendencias en matematicas y
ciencias, por importe de 22.500 euros y
22.500 délares.

Estas cuotas internacionales que el
Estado espafiol debe satisfacer por la
participacion en estos estudios son
acordadas y comprometidas
internacionalmente cuando se accede a la
participacion en los mismos.

Informe sobre el impulso y la mejora de
la Formacion Profesional

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Educacion sobre la
Formacién Profesional en Espafia en el que
se contemplan propuestas concretas para
su impulso y mejora.

Este Informe recoge los datos de
organismos internacionales que plantean la
necesidad de impulsar este tipo de
formaciébn dentro de los sistemas
educativos. Segun los estudios de la OCDE,
es necesario que el 85 por 100 de los
jovenes alcancen, al menos, una
cualificacion media de bachillerato o de
Formacién Profesional de Grado Medio. Los
datos de la OCDE sittan en un 72 por 100
el porcentaje de titulados medios en
Espafia, cuando la media de los paises que
componen esta organizaciéon es de un 83
por 100.

La mayoria de los jovenes espafioles,
segun datos de este mismo organismo,
siguen optando por los estudios de
Bachillerato después de concluir la
ensefianza obligatoria. La diferencia con la
media europea es de diez puntos cuando se
habla de Formacién Profesional de Grado
Medio, es decir, que sdlo el 35 por 100 de
los estudiantes de nuestro pais se decantan
por este tipo de formacion.

El Informe define, ademas, un conjunto
de lineas estratégicas que el Ministerio de
Educacion quiere llevar adelante para que
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en los préoximos afios se alcancen los
niveles que recoge la OCDE sobre la
implantacion de la Formacion Profesional en
sus paises miembros.

Informe sobre la Estrategia Estatal de
Innovacion

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe de la Ministra de Ciencia e
Innovacion sobre la Estrategia Estatal de
Innovacién (e2i) en la que esta trabajado el
Ministerio y cuyo objetivo fundamental es
posicionar a Espafia en el hoveno puesto de
la innovacion en el mundo.

Esta Estrategia, que se enmarca dentro
de la Estrategia de Economia Sostenible,
define a medio y largo plazo los objetivos e
instrumentos necesarios para colaborar en
el cambio de modelo productivo en Espafia,
desde el impulso al desarrollo tecnoldgico y
a la innovacion. Ademas, se incorpora en la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
aprobada recientemente por el Consejo de
Ministros.

En estos momentos Espafia ocupa la
novena potencia cientifica mundial, por lo
gue es el momento de traducir el potencial
investigador con el que cuenta nuestro pais
en innovacién y lograr que los resultados de
la investigacién se incorporen a productos,
Servicios y procesos que generen riqueza y
bienestar.

Los objetivos a alcanzar mediante esta
Estrategia en el horizonte 2015 se
concretan en la necesidad de movilizar del
orden de seis mil millones de euros de
inversion privada en 1+D (1,9 por 100 del
PIB), en duplicar el perimetro de empresas
gue hacen innovacion, incorporando
cuarenta mil empresas mas, y en generar
guinientos mil empleos nuevos en empresas
de alta y media tecnologia.

Remision a las Cortes del Protocolo del
Convenio Penal sobre la Corrupcion

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Acuerdo por los que se dispone la remision
a las Cortes Generales del Protocolo
Adicional al Convenio Penal sobre la
corrupcion, del Consejo de Europa,
Convenio que Espafia firmé mayo de 2005 y
lo ha ratificé en abril de 2010. Por su parte

el Consejo de Ministros autoriz6 la firma del
Protocolo el 3 de abril de 2009.

Establecido en el seno del Consejo de
Europa en 1999, el Grupo de Estados
Contra la Corrupciéon (GRECO), del que
Espafia forma parte activa desde su
creacién, es responsable de controlar la
aplicacion del Convenio Penal sobre
Corrupcién, cuyo objeto es el de armonizar
la legislaciébn existente, promover la
adopcién de nuevas medidas e impulsar la
cooperacion en la investigacion y
enjuiciamiento de los delitos relativos a la
corrupcion, asi como criminalizar la
corrupcion, activa y pasiva, el trafico de
influencias en el sector publico (funcionarios
nacionales y extranjeros, miembros de
parlamentos y asambleas nacionales,
internacionales y supranacionales), y en el
sector privado.

Con el proposito de profundizar en los
ambitos de aplicacion del Convenio, el
GRECO decidi6 redactar un Protocolo
Adicional que incluye la criminalizacion de
las practicas corruptas en el arbitraje. El
Grupo acordd posteriormente extender el
ambito de aplicacion a la corrupcion de
jurados.

El texto define los términos de &rbitro,
acuerdo de arbitraje y jurado, asi como las
previsiones en el caso de que las
actuaciones impliguen a un arbitro o a un
jurado extranjero. Ademas, recoge las
medidas que deberan adoptarse a nivel
nacional, en funcién de que se trate de
corrupcion pasiva de arbitros nacionales, de
corrupcion de arbitros extranjeros o de
corrupcion de jurados nacionales y jurados
extranjeros.

Informe sobre el Plan de Accién para el
Curso Académico 2010-2011 de la
Estrategia Universidad 2015

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Educacién sobre el
Plan de de Accién 2010-2011de Ia
Estrategia Universidad 2015. El Plan recoge
las medidas que se emprenderan el proximo
curso académico para continuar con la
modernizacion del sistema universitario
espafiol.

En concreto, el Plan de Accién
presentado ofrece detalles sobre
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convocatorias, convenios y normativa, y
precisa tanto el cronograma como la
dotacion de las medidas contempladas en
dicho Plan, que son financiadas con los
créditos actualmente existentes en las
partidas presupuestarias de la Secretaria
General de Universidades.

Los programas dedicados al ambito
universitario desde el Ministerio de
Educacién quedan alineados con el nuevo
modelo de financiacion del sistema
universitario aprobado el pasado 26 de abiril
y se incorporan un conjunto de indicadores
relacionados con los objetivos que se
persiguen. El objetivo es posibilitar la
evaluacion de los logros de la Estrategia por
parte de una Comision Internacional, cuya
primera reunién se realizara antes de
finalizar el presente afo.

Informe sobre el Anteproyecto de Ley del
Servicio Postal Universal

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Fomento sobre el
Anteproyecto de Ley del servicio postal
universal, de los derechos de los usuarios y
del mercado postal. De esta forma, se
traspone al ordenamiento juridico espafiol el
nuevo marco regulador europeo establecido
por la Directiva comunitaria de 2008 en
relacion con la plena realizacion del
mercado interior de servicios postales
comunitarios.

La nueva Ley establecera el régimen
aplicable a la prestacion de los servicios
postales, garantizara el correcto
funcionamiento del mercado postal, la
prestacion de un servicio postal universal de
calidad, la proteccion de los derechos de los
usuarios y los trabajadores del sector, y
culminara el proceso de realizaciéon plena
del mercado Unico iniciado hace méas de
diez afos.

El Anteproyecto persigue el
cumplimiento de tres objetivos béasicos:

e Garantizar un servicio postal universal
de calidad, prestado en todo el territorio
del Estado con precios asequibles y en
condiciones de permanencia y no
discriminacion.

e Asegurar que los usuarios de los
servicios postales gozan de unos
derechos adecuados,
independientemente de quien sea el
prestador de los mismos y del &mbito de
esa prestacion.

e Conseguir un mercado postal con reglas
de funcionamiento seguras y
transparentes que hagan posible la libre
concurrencia en la prestacion de los
servicios postales garantizando en todo
caso el respeto a los derechos sociales
y laborales de los trabajadores del
sector y la integridad de la red publica
de Correos.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzélez
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Mocion del Senado sobre el uno por ciento cultural

El 14 de Junio de 2010, el Senado
aprob6é una mocién por la se insta al
Gobierno a que facilite la comunicacion
entre la Comision Interministerial del 1 por
ciento Cultural y la FEMP. EI texto,
aprobado por la Comisién de Cultura de
esta Camara, pide que se busquen nuevas
férmulas de coordinacion que
complementen las que ya existen con el fin
de facilitar la informacion entre dicha
comisién interministerial y la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol establece la
obligacion de destinar en los contratos de
obras publicas una partida de al menos el
1% a trabajos de conservacion o
enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espafiol o al fomento de la creatividad
artistica, con preferencia en la propia obra o
en su inmediato entorno.

Segun el articulo 68 de la precitada Ley,
el 1% Cultural se genera reservando el 1%
de los fondos aportados por el Estado en los
presupuestos de cada obra publica
financiada total o parcialmente por el Estado
y de los presupuestos de obras publicas
construidas y explotadas por particulares en
virtud de concesién administrativa y sin la
participacion financiera del Estado.

Los Ayuntamientos, las Diputaciones,
los Consejos y Cabildos Insulares, las
Comunidades Auténomas, el Estado y las
Universidades publicas pueden presentar
proyectos y concurrir a ayudas a cargo del
1% Cultural.

El 6rgano encargado de la valoracion de
los proyectos presentados y la adjudicacion
de las correspondientes ayudas es la
Comisién Interministerial, creada al amparo
del Real Decreto 1893/2004, de 10 de
septiembre.

A pesar de lo establecido en el articulo
6 del mencionado Real Decreto que
dispone: “La Comisién Interministerial
establecera las formas de colaboracion con
las comunidades auténomas y las entidades

locales, con el fin de elaborar y acordar con
cada una de ellas las propuestas de
actuaciones conjuntas que se consideren
necesarias”, no existe representacion de las
Entidades Locales en los foros en los que
se adoptan las decisiones correspondientes
a la adjudicacion entre los proyectos
concurrentes a las ayudas.

Entre las principales funciones de esta
Comisién, asi como las respectivas
comisiones técnicas y politicas, estan
coordinar el uno por cien cultural, definir los
programas de actuacion para la
conservacion del patrimonio historico,
valorar los criterios de priorizacion y elegir
las actuaciones que finalmente se van a
financiar, de ahi la importancia de la
participacion de las Entidades Locales en
ese proceso.

En reiteradas ocasiones la FEMP ha
solicitado formalmente al Ministerio de
Cultura la incorporacién de representantes
de las Entidades Locales. Con la
participacion en estos foros se podra facilitar
a las entidades locales el acceso a estas
ayudas (actualmente se financia el 75 % del
importe total de la obra de conservacion).
En concreto, a los pequefios municipios les
supone una gran dificultad el acceder a las
ayudas, ya que tras una decision de la
Comisién ya no se financia la redaccién de
los proyectos de ejecucion, requisito de
obligado cumplimiento para concurrir a
estas ayudas, con la dificultad que ello
conlleva para los pequefios municipios,
dado que carecen en muchas ocasiones de
medios y de personal cualificado para la
redaccioén de los proyectos.

La iniciativa en el Senado salié adelante
tras el acuerdo alcanzado por los grupos
parlamentarios del PP y del PSOE en la
redaccién de una enmienda transaccional a
una mocién que previamente habia sido
presentada por un senador del PP y que
proponia la modificacion de la normativa
vigente en relacion con la coordinacion del
denominado 1 por ciento cultural, exigiendo
la participacién de representantes de las
Entidades Locales.
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La mocion aprobada en el Senado formas de coordinacion, que

supone el reconocimiento a la peticion de la
FEMP de que las Entidades Locales
participen de forma activa en la
coordinacién de las acciones que tienen que
ver con la aplicacion del 1 por ciento
cultural, y quedo redactada de la siguiente
manera:

“La Comisién de Cultura del Senado
insta al Gobierno a estudiar nuevas

complementen las ya existentes, con el
fin de facilitar la comunicacién e
informacion entre la Comision
Interministerial del 1% Cultural y la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias".

Paulino Rodriguez Becedas
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L 2 Participacion ciudadana
Administracion deliberativa
Direccién vy coordinacién: Ignacio Celaya
Pérez, Fernando Lépez Martin, Sergio Castel
Gayan... (etal.)

Edita: Gobierno de Aragon, Direccién Gral. de
Participacion Ciudadana, D.L. 2009

Resumen: En esta obra de varios autores, se
recogen reflexiones sobre  cuestiones
relacionadas con la participacion y la
gobernanza y su significado, su relacion con
los parlamentos, la administracion participada,
su capacidad de trasformacion, el ambito
normativo, su papel en las ciudades, la
relacion con el sector ambiental y una
aproximacién a la Direccion General de
Participacion Ciudadana del Gobierno de
Aragon.

para una

® L2 integridad en la Contratacién
Publica: (Buenas Practicas de la A ala Z)
Traduccion: Isabel Sanchez Gil

Edita: INAP, OCDE, 2009 (Estudios vy
documentos) (traduccién de: Intregrity in
Public Procurement).

Resumen: Esta obra analiza la contratacion
publica desde la perspectiva de la buena
gobernanza, identificando las condiciones,
bajo los cuales, los elementos que componen
ésta, en particular la transparencia y la
responsabilidad en la gestién, contribuyen a la
integridad y a la prevencién de la corrupcion
en la contratacion puablica. El trabajo se
estructura en cuatro capitulos en los que
estudia los riesgos para la integridad en cada
estadio del proceso de contratacion, el
fomento de la transparencia y las limitaciones,
el aumento de la profesionalidad y las
garantias de responsabilidad en la gestién y
el control en la contratacién publica.

@ La colaboracion publico-privada y la
creacion de Valor Publico

Coordinador: Carles Rami6

Edita: Diputacion de Barcelona, D.L. 2009
(Estudios. Gobierno local; 14)

Resumen: Esta obra nos acerca a las nuevas
tendencias que se perfilan en el campo de la
colaboracién entre la Administracion publica,
las empresas y el sector no lucrativo para la
gestion de servicios publicos locales. Aporta
un conjunto de reflexiones tedricas y practicas
sobre las actividades del sector publico que

permiten general un mayor valor mediante la
incorporacion de actores privados, los
requisitos que han de cumplir las
organizaciones privadas que intervienen en la
gestion de lo publico, o los mecanismos de
control, seguimiento y evaluacion necesarios
en el escenario de la colaboracion publico-
privada.

@ Cambio Global. Espafia 2020/50:
Programa Ciudades: Hacia un Pacto de las
Ciudades Espafiolas ante el Cambio Global

Autor: Centro Complutense de Estudios e
Informacién Medioambiental, Fundacioén
CONAMA

Edita: Fundacion Universidad Complutense,
CONAMA, 2008 (Informe; 0)

Resumen: La degradacién de nuestro planeta
constituye lo que los expertos han
denominado cambio global, de dimensiones
no solo ambientales, sino también
socioecondémicas y éticas que atafie a toda la
humanidad y, especialmente, a los menos
favorecidos. Este informe presenta el caso
de la playa de Palma de Mallorca, Ilos
desafios del agua en la ciudad, el urbanismo y
la edificacion, los retos ecolégicos y el cambio
hacia la sostenibilidad a través de las nuevas
tecnologias y los sistemas de gobernanza.

@ Anuario Econémico Local

Dirigido: por Jaume Fernandez Ibafiez;
traduccion de M.2 Teresa Hernandez Gil
Edita: Fundacion Democracia y Gobierno
Local, Diputacion de Barcelona, D.L. 2009
Resumen: Este anuario trata de poner sobre
la mesa todos los datos relativos a la
hacienda del ambito local, a fin de poder
valorar el peso especifico que tiene el
conjunto de la hacienda publica espafiola y
estar en condiciones de comparar su situacién
con la de otros paises. Su objetivo no es
hacer analisis econdmicos y estadisticos en
profundidad, sino crear una herramienta de
informaciéon, lo mas desglosada posible,
referente a la hacienda de los gobiernos
locales, que pueda servir como base de datos
y de andlisis para futuros estudios en este
campo. El primer apartado del libro lo
constituye un estudio comparativo entre los
distintos sectores publicos locales en Europa.
Y el segundo apartado trata el andlisis del
sector publico local en Espafa.



) St

cuadernos 152 | {rwk

L s IVA 'y los
Cuestiones Practicas
Autora: Dolores Guerrero Mufioz

Edita: La Ley, El Consultor, D.L. 2010
Resumen: En este trabajo se analizan las
peculiaridades que representa la aplicacion a
las entidades locales del IVA, teniendo en
cuenta que las mismas realizan actividades
tanto en el ejercicio de sus funciones publicas,
como en el ejercicio de actividades
econOmicas. Son siete capitulos en los que
se abordan las actividades empresariales
realizadas por las EE.LL, sujetas al IVA, el
ambito subjetivo de aplicacién del impuesto,
devengo vy cuantificacion del impuesto,
obligaciones formales y aplicacion del tributo y
aplicacion de regimenes especiales a las
EE.LL.

Ayuntamientos:

@ Situacion de la Economia Espafiola y
Presupuestos Generales del Estado 2010
Autores: Miguel Angel Garcia Diaz, Carlos
Martin Urriza, Luis Zarapuz Puertas

Edita: CC.00, Gabinete Econdmico, 2009
Resumen: Este trabajo aporta un andlisis de
la situacién de la economia espafiola, de la
coyuntura econdémica internacional, el
mercado laboral espafiol, un avance de
liquidacién de los presupuestos generales del
Estado 2009 y presupuestos generales del
Estado del 2010, cuentas del servicio publico
de empleo estatal y cuentas de la seguridad
social.

@ informe Econémico del Presidente del
Gobierno: 2009

Autor: Presidencia del Gobierno, Oficina
Econdmica del Presidente del Gobierno

Edita: Presidencia del Gobierno, 2009
Resumen: La publicaciobn presenta la
evolucién econdmica reciente espafiola vy
mundial, la crisis de crédito en la economia
espafiola, participacion de la mujer en el
mercado de trabajo espafiol en 2020, la
economia medioambientalmente sostenible.
Finaliza con la innovacién en Espafia y en el
contexto internacional, las politicas de apoyo
a la innovacion, e 1+D y patentes.

‘ El Cambio Climatico en el Derecho
Internacional y Comunitario
Autores: Antonio Remiro Broténs, Rosa M.2
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Fernandez Egea, Mar Campins Eritja... (et al.)
Edita: Fundacion BBVA, D.L. 2009

Resumen: Esta obra colectiva se dirige,
especialmente, a expertos nacionales y
extranjeros en materia de cambio climatico y
también a  estudiosos del derecho
internacional del medio ambiente, del derecho
comunitario medioambiental, asi como de la
interacciébn entre los diversos ambitos
normativos que se ven afectados por la
aplicacién de los instrumentos internacionales
sobre el cambio climatico. Comienza la obra
con el Protocolo de Kioto, los mecanismos de
control del cumplimiento de las obligaciones
previstas en este protocolo. La segunda parte
aborda el desafio del calentamiento global en
el ambito de la Unién Europea. La tercera
parte trata sobre la lucha contra el cambio
climatico. La cuarta, y Ultima parte, trata de los
efectos transversales del fenémeno.

@ Acciones prioritarias a desarrollar en
las Politicas de Empleo

Autor: Consejo Econémico y Social

Edita: CES, D.L. 2009 (Documentos, 2)
Resumen: EIl objetivo de este informe es
profundizar de forma especifica, sobre la
base de la cooperacion euromediterranea, en
los aspectos vinculados al empleo que, a su
vez, forman parte de una dimensiébn mas
amplia en las relaciones con los Paises
Socios Mediterraneos (PSM) en el ambito
social. Aborda el contexto econémico y social
en los PSM, las acciones prioritarias en las
politcas de empleo y la cooperacién
euromediterranea. Finaliza exponiendo las
conclusiones y recomendaciones.

@ Guia de sensibilizacion para jévenes
contra la trata de mujeres con fines de
explotacién sexual: 2008

Autor: Federacion de Mujeres Progresistas
Edita: FMP, 2008

Resumen: Esta guia pretende mostrar a los
jovenes la realidad de las mujeres
latinoamericanas victimas de de explotacion
sexual en Espafia. Aborda el fenébmeno de la
trata de mujeres, entendida como una forma
de maltrato, consecuencia de la desigualdad
entre hombres y mujeres y la pobreza. Relata
la historia de cinco mujeres a través de
cémics, realizados por jovenes de distintos
continentes.
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