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Ley general de la comunicacion audiovisual

La industria audiovisual se ha
convertido en los dltimos afios en un sector
cada vez con mayor peso y trascendencia
para la economia. Sin embargo, la
comunicacion audiovisual se ha basado en
la explotacion tradicional de la radio y
television analégica condicionada por la
escasez de espectro radioeléctrico y, por
tanto, por una oferta publica y privada
reducida y con un modelo de explotacion
muy asentado pero comercialmente poco
sostenible modelo que la tecnologia digital
viene a romper.

Espafia dispone de una legislacion
audiovisual dispersa, incompleta, a veces
desfasada y obsoleta, con grandes
carencias para adaptarse a los tiempos vy,
por tanto, permanentemente sometida a
cambios frecuentes, via decreto o
subsumida en otras leyes de tematica
diversa. Ademas, esta normativa no ha
incorporado la normativa de la Unién
Europea que se ocupa de esta materia
(Directiva 2007/65/CE de Servicios de
Comunicacién Audiovisual del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2007).

Asi pues, la & Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (BOE n® 79 de 1 de abiril),
viene, por un lado a cumplir con la
obligacién de trasponer al ordenamiento
interno espafol la citada Directiva y, por
otro, pretende compendiar la normativa
vigente aln vdlida, actualizar aquellos
aspectos que han sufrido importantes
modificaciones y regular las nuevas
situaciones carentes de marco legal. Y todo
ello, como dice su exposicion de motivos,
con la misién de dar seguridad juridica a la
industria y posibilitar la creacién de grupos
empresariales audiovisuales con capacidad
de competir en el mercado europeo y la
apertura regulada de nuevos modelos de
negocio como son la TDT de pago, la Alta
Definicion y la TV en Movilidad; y hacerlo

garantizando también, el pluralismo y la
proteccion de los derechos ciudadanos; al
mismo tiempo que se fijan unas reglas de
transparencia y competencia claras en un
contexto de convivencia del sector publico
con el privado y de liberalizacion de la
actividad audiovisual.

Ley General de la Comunicacién
Audiovisual se presenta como nhorma
basica no sélo para el sector privado sino
también para el publico fijando, con el mas
absoluto respeto competencial que marca
nuestra  Constitucion, los  principios
minimos que deben inspirar la presencia en
el sector audiovisual de organismos
publicos prestadores del servicio publico de
radio, televisibn y servicios interactivos.
Principios inspirados en la normativa y
recomendaciones  comunitarias  sobre
financiacion publica compatible con el
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, control independiente a través de
organismos reguladores y garantia vy
proteccién de derechos.

Contenido general de la Ley

Los 61 articulos que integran la Ley se
han agrupado en seis Titulos, en el primero
se recogen las disposiciones de caracter
general (objeto de la Ley, definiciones y
ambito de aplicacién), el segundo esta
dedicado a la normativa basica para la
Comunicacion Audiovisual (derechos del
publico y de los prestadores del servicio),
en el tercero se establecen las normas
basicas para la regulacién y coordinacién
del Mercado de Comunicacion Audiovisual
(régimen juridico basico de la prestacién de
servicios de comunicacion audiovisual en
un mercado transparente y plural y libertad
de recepcibn de los servicios de
comunicacion audiovisual prestados desde
fuera de Espafia), el cuarto se refiere a los
prestadores publicos del servicio de
Comunicacion  Audiovisual  (definicion,
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funcion y control del servicio publico y
financiacion y limites para los prestadores
de servicio publico audiovisual), en el
quinto se regula el Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales (naturaleza, fines,
organizacion, funciones, responsabilidad y
régimen juridico) y, por ultimo, el sexto que
se ocupa del régimen sancionador.

Por lo que se refiere a los derechos de
los ciudadanos (Capitulo | del Titulo Il) se
garantiza el derecho a recibir comunicacion
audiovisual en condiciones de pluralismo
cultural y linglistico -lo que implica la
proteccion de las obras audiovisuales
europeas y espafiolas en sus distintas
lenguas-, asi como a exigir ante las
autoridades la adecuacion de los
contenidos al ordenamiento constitucional
vigente y se establecen las obligaciones de
los prestadores de servicios en relacion a
los menores y personas con discapacidad
gue merecen una proteccion especial. Y en
cuanto a los derechos de los prestadores
(Capitulo 1l del Titulo 1) basicamente son el
de prestar ese servicio en condiciones de
libertad en cuanto a seleccion de
contenidos, linea editorial y emisién de
canales, el de autorregulacién y el de
emision de contenidos publicitarios, asi
como los derechos sobre contenidos en
régimen de exclusividad. La regulacion de
la publicidad, conforme a los criterios
establecidos por la Directiva Comunitaria
ya citada, ocupa una parte de este
Capitulo; regulacion que pretende ser un
instrumento de proteccién del consumidor
frente a la emisibn de mensajes
publicitarios en todas sus formas en cuanto
a tiempo y contenidos pero también una
normativa reguladora basica para impedir
abusos e interpretaciones divergentes.

El Titulo 1l parte del principio de
libertad de empresa y establece el régimen
juridico basico para la prestacion de un
servicio de comunicacién audiovisual,
diferenciando aquellos que soélo precisan
de comunicacién previa por estar su
segmento liberalizado, de aquellos otros
que por utlizar espacio radioeléctrico
publico a través de ondas hertzianas y
tener capacidad limitada necesitan de
licencia previa otorgada en concurso
publico celebrado en las condiciones que
fija esta misma Ley; régimen juridico al que
se incorporan los principios de titularidad

europea y de reciprocidad. Ademas, se
amplia de 10 a 15 afios el periodo de
concesioén de licencia y, como novedades,
se establece la renovacion automatica si se
cumplen determinados requisitos y se
reconoce la posibilidad de arrendar o ceder
licencias en determinadas condiciones;
también como un derecho de los titulares
de las licencias se regula el acceso
condicional o de pago, limitAndolo a un
50% de los canales concedidos a cada
licencia para garantizar una extensa oferta
de televisién en abierto.

Finaliza este Titulo con un conjunto de
articulos destinados a garantizar el
pluralismo y la libre competencia en el
mercado radiofénico y televisivo dada la
importancia que tienen estos medios en la
formacién de la opinion pdblica. Se
reconoce el derecho a poseer
participaciones significativas en varios
prestadores de servicios estatales de
comunicacion, pero se limita ese derecho si
en el momento de la fusion o compra de
acciones se acumula mas del 27% de la
audiencia.

El Titulo IV se ocupa integramente de
la normativa basica del Servicio Publico de
radio, television y oferta interactiva. En
concreto, se refiere a los objetivos
generales que debe buscar este servicio
publico como son: difundir contenidos que
fomenten los valores constitucionales, la
formacién de opinién pablica plural, la
diversidad lingtiistica y cultural y la difusién
del conocimiento y las artes, asi como la
atenciébn a las minorias; objetivos que
deberan concretarse cada nueve afios por
los Parlamentos u érganos similares a nivel
autonémico y local.

En el Titulo V se regula el Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA)
como organo regulador y supervisor del
sector que ejercera sus competencias bajo
el principio de independencia de los
poderes politicos y econémicos, siendo sus
funciones  principales garantizar la
transparencia y el pluralismo en el sector y
la independencia e imparcialidad de los
medios publicos asi como del cumplimiento
de su funcion de servicio publico.. El
Consejo Tendra poder sancionador y sus
miembros seran elegidos por mayoria
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cualificada de tres quintos del Congreso de
los Diputados.

Ademaés, la Ley consta de seis
disposiciones adicionales, quince
transitorias, una derogatoria y ocho finales.
De ellas destacaremos las disposiciones
transitorias, en las que se abordan las
cuestiones relativas a la transicién de
modelos, los servicios de apoyo para las
personas con discapacidad, los plazos de
reserva para cuestiones como la obra
europea o la produccién independiente; se
garantiza la continuidad de un Catélogo de
acontecimientos de interés general para la
sociedad hasta la aprobaciéon de un nuevo
marco, se define el marco transitorio y se
establecen limites al aprovechamiento del
dominio publico radioeléctrico sobrevenido
por la mejora tecnoldgica.

En otro orden de cosas, la disposicién
adicional quinta exime de los tributos
locales que pudieran ser de aplicacion a
los actos derivados de la operacién de
cesion global de activos y pasivos de de la
Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional
de Espafia, SA (SME RNE, SA) y la
Sociedad Mercantil Estatal Television
Espafiola, SA (SME TVE, SA) a la
Corporacion de Radio y Television
Espafiola, SA.

Las Entidades Locales como
prestadoras del servicio publico de
comunicaciéon audiovisual.

Por lo que se refiere a las Entidades
Locales, el articulo 48.2 les reconoce la
competencia apara acordar la prestacion
del servicio publico de comunicacion
audiovisual con objeto de emitir en abierto
canales generalistas 0  temdticos,
estandoles prohibido (como al resto de los
prestadores de television de titularidad
publica) dedicar canales exclusivamente a
emitir comunicacion comercial -articulo 43-.
Los criterios rectores de la direccion
editorial se elaboraran por un érgano cuya
composicién refleje el pluralismo politico y
social del &mbito de su cobertura —articulo
42-

Para que las Entidades Locales puedan
erigirse en prestadoras del servicio publico
de comunicacion audiovisual debera contar
con la organizacion y estructura suficiente y
necesaria para asegurar el cumplimiento
de la misibn de servicio publico,
correspondiendo a sus o6rganos de
gobierno el control de la gestion y del
cumplimiento de la funcién de servicio
publico —articulo 41-.

Aquellas Entidades Locales que
acuerden la prestacion de este servicio,
deberan determinar normativamente el
sistema de financiacion del servicio
respetando, en todo caso, la normativa
vigente en materia de competencia,;
ademas, el sistema debera tener en cuenta
gue la financiacién publica que exceda del
coste neto del servicio habra de
reembolsarse 0 se minorara de la
compensacion presupuestada para el
ejercicio siguiente, se debe disponer de
separacion de cuentas por actividades y
llevar un sistema de contabilidad analitica
que separe la imputacion de ingresos y
costes de la actividad de servicio publico,
de los contenidos comerciales y de las
restantes actividades; en los ingresos,
deberd constar informacion detallada de
las fuentes y cuantia de los derivados de
las actividades de servicio publico y de los
que no lo son y, en los gastos, se
consideraran soélo los contraidos en la
gestion del servicio publico debiendo
identificarse claramente y contabilizarse
por separado los costes derivados de
actividades que no son servicio publico -
articulo 43-. En ningln caso, la financiacion
publica podra sostener actividades ni
contenidos ajenos al cumplimiento de la
funcién de servicio publico —articulo 41-

La televisién local

En este ambito, la  primera
consecuencia de la entrada en vigor de la
nueva Ley es la derogacién de la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de television
local por ondas terrestres (punto 8 de la
disposicion derogatoria). No obstante, se



*
** **
’;FEMP:
Kk

cuadernos 151

DE ADMINISTRACION LOCAL

establece un régimen transitorio del que se
ocupa la disposicidn transitoria décima.

En primer lugar, la citada disposicién
transitoria, declara automaticamente
extinguidas las concesiones para la gestion
de televisiones locales por ondas
hertzianas, tanto las atribuidas a las
administraciones locales como a
particulares, que:

- no hubieran iniciado sus emisiones
dentro del plazo establecido en la
normativa vigente en el momento de su
otorgamiento o

- hubieran interrumpido sus
emisiones y se hallaran en dicha situacion
al tiempo de la publicacién de la presente
Ley.

En el primer caso la extincion se
produce a los seis meses de la entrada en
vigor de esta Ley (el 3 de noviembre) y en
el segundo a los cuatro meses (el 3 de
septiembre).

En segundo lugar, se prohibe Ila
convocatoria y resolucion de concursos
publicos para el otorgamiento de titulos
habilitantes para la gestién de televisiones
locales hasta que la Agencia Estatal de
Radiocomunicaciones, conjuntamente con
las Comunidades Autdbnomas, no revise el

Plan Técnico Nacional de la Television
Local para racionalizar su contenido,
revision que debera hacerse dentro del
plazo de dieciocho meses a contar desde
la entrada en vigor de la presente Ley.

Por lo que, en particular, se refiere a la
regulacion de la televisién local contenida
en la nueva Ley, hay que destacar el
apartado 3 del articulo 22. Este articulo
sigue sometiendo a previa licencia,
otorgada mediante concurso por la
autoridad audiovisual competente, cuando
los servicios de comunicacion audiovisual
se presten mediante ondas hertzianas
terrestres, licencias que segun el apartado
3, cuando sean de ambito local podran dar
cobertura a uno 0 a varios municipios
limitrofes y, en su caso, a un ambito insular
completo pero que no facultan para la
emision en cadena con otras entidades
autorizadas, durante mas del 25% del
tiempo total semanal, aunque sea en
horario diferente. Y el articulo 5.3 que
exime a las televisiones locales que no
formen parte de una red nacional de la
obligacién contribuir anualmente a la
financiacion anticipada de la produccion
europea de peliculas cinematogréficas,
peliculas y series para television, asi como
documentales y peliculas y series de
animacion.

Gonzalo Brun Brun

Reglamento de disciplina urbanistica de

Andalucia

La Comunidad Autonoma de Andalucia
tiene competencia exclusiva en materia de
politica territorial, incluyéndose en la misma
la ordenacion del territorio y del litoral, la
vivienda y el urbanismo, incluyendo este
ultimo la proteccion de la legalidad
urbanistica, la inspeccion urbanistica, las
O0rdenes de suspension de obras vy
licencias, las medidas de la proteccién de
la legalidad fisica alterada, asi como la
disciplina urbanistica. Por su parte, los
municipios andaluces, ostentan
competencias propias en materia de
disciplina urbanistica, de conformidad con
el Estatuto de Autonomia.

El 7 de abril de 2010 se publico en el

BOJA el & Decreto 60/2010, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia,
instrumento para combatir la ilegalidad
urbanistica y contribuir al logro de un
urbanismo sostenible, que regula tanto la
intervencion preventiva de los actos de
edificacion o construccién y uso del suelo,
incluidos el subsuelo y el vuelo y la
inspeccién urbanistica, como la proteccion
de la legalidad urbanistica y, en su caso,
las que resulten pertinentes para la
resolucién de la realidad fisica alterada y el


http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2010/66/d/updf/d3.pdf

Kk

cuadernos 157 |%rm

DE ADMINISTRACION LOCAL K K

régimen de infracciones urbanisticas y sus
sanciones. La Administracion de la Junta
de Andalucia y la de las Entidades Locales
andaluzas han de velar por la legalidad
urbanistica, en el ambito de sus
competencias.

El Reglamento se estructura en dos
Titulos, el Titulo |, sobre la Disciplina
Urbanistica, y el Titulo Il, sobre las
infracciones urbanisticas y sanciones.

El Capitulo l, disposiciones
generales, establece que las
Administraciones publicas competentes,
para el cumplimiento de la legislacion vy
ordenacion urbanistica, ejerceran la
potestad de intervencién preventiva de los
actos de instalacion, construccion o
edificacion, y uso del suelo, incluidos el
subsuelo y el vuelo; de inspeccion de la
ejecucibn de los actos sujetos a
intervencién preventiva; de proteccion de la
legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado y de sancién de
las infracciones urbanisticas.

El Capitulo Il se refiere a las licencias
urbanisticas, acto reglado de competencia
exclusiva de la administracion municipal,
no pudiendo otorgarse licencias
urbanisticas para  actuaciones que
requieran otras autorizaciones o informes
administrativos previos hasta que sean
concedidas o emitidos. El objeto de la
licencia urbanistica es la comprobacién por
la Administracion municipal de que las
actuaciones sujetas a ellas se adecuan a la
ordenacion territorial y urbanistica vigente,
comprobando aspectos como el
cumplimiento de los  presupuestos
legalmente exigibles y la adecuacion a las
determinaciones urbanisticas establecidas
en los instrumentos de planeamiento,
verificando determinaciones urbanisticas
como las condiciones de parcelacién, usos,
densidad y tipologia de la edificacion,
alineaciones y rasantes, edificabilidad, etc.;
la incidencia de la actuacion en el grado de
proteccion y la existencia de los servicios
urbanisticos necesarios para que la
edificacion pueda ser destinada al uso
previsto. Se establece a continuacion la
tipologia de licencias urbanisticas, asi
como los actos sujetos a licencia
urbanistica municipal.

Corresponde al 6rgano municipal que
determine la legislacién la competencia
para otorgar las licencias urbanisticas; en
el procedimiento de concesion de licencias
deben constar en todo caso informe técnico
e informe juridico de los servicios
municipales correspondientes sobre la
adecuacion del acto pretendido a las
previsiones de la legislaciébn y de la
ordenacion territorial y urbanistica. El
procedimiento para el otorgamiento de
licencias se iniciardA mediante solicitud
dirigida al Ayuntamiento; previamente, se
deberan presentar los proyectos para su
visado en el Colegio profesional
correspondiente, quienes denegaran el
visado cuando no reunan los requisitos
formales y materiales previstos en la
normativa correspondiente.

Con respecto a los actos previstos en
suelo no urbanizable, para la concesion de
la correspondiente licencia sera necesaria
la previa aprobacién del Proyecto de
Actuacion o Plan Especial, segun
corresponda, debiendo ser solicitada en el
plazo maximo de un afio a partir de dicha
aprobacion.

Los Ayuntamientos, mediante
Ordenanza Municipal, determinaran las
actuaciones que no requieran la
presentacion de proyectos técnicos, por su
naturaleza o menor entidad técnica.

Las resoluciones de otorgamiento o
denegacién de licencias deberan ser
motivadas y congruentes con lo solicitado,
no implicando el pago de las tasas o
tributos o tolerancia municipal la concesion
de la licencia; la resolucién de la licencia
debera notificarse en el plazo maximo de
tres meses, transcurrido dicho plazo, podra
entenderse otorgada conforme a la
legislacion sobre procedimiento
administrativo comun. En ningdn caso
podra entenderse adquiridas por silencio
administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacion territorial o
urbanistica.

Las licencias se otorgaran por un plazo
determinado tanto para iniciar como para
terminar los actos amparados por ella, el
Reglamento también prevé la concesion de
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prérrogas, mediante solicitud expresa
formulada antes de la conclusion de los
plazos inicialmente fijados.

Cuando las licencias urbanisticas
resulten disconformes con la nueva
ordenacion urbanistica de aplicacion, el
municipio podra declarar la inconformidad
con la ordenanza urbanistica, lo que
conllevara la inmediata suspensiéon de la
eficacia de la licencia y la paralizacion
inmediata de los actos de edificacion
amparados por la misma, en un plazo
maximo de cuatro meses.

El Capitulo Il se refiere a las medidas
de garantia y publicidad de la
observancia de la ordenacion
urbanistica. Para el otorgamiento de
escritura publica y la inscripcion en el
Registro de la Propiedad de la declaracion
como obra nueva terminada de toda
construccion o edificacion e instalacion, se
exigira la preceptiva licencia de ocupacion
y el certificado final de obra expedido por la
direccion facultativa y visado por el Colegio
profesional correspondiente.

Quedan establecidas en este Capitulo
las formas de coordinacion y colaboracion
de las administraciones competentes con el
Registro de la Propiedad, asi como las
caracteristicas de los paneles de
informacion y publicidad en las obras.

El Capitulo IV se refiere a la
inspeccién urbanistica, potestad dirigida
a comprobar que los actos de parcelacion
urbanistica, urbanizacion, construccién o
edificacion, instalacion y uso del suelo, del
vuelo y del subsuelo, se ajustan a la
ordenacion territorial y urbanistica. Se
establecen asimismo los fines de la
inspeccion; las facultades y deberes de los
inspectores e inspectoras; el contenido de
las actas de inspeccién y la formalizacion
de las mismas.

El Gltimo Capitulo del Titulo | se dedica
a la proteccion de la legalidad
urbanistica, y al restablecimiento del
orden juridico perturbado y reposicion
de la realidad fisica alterada. Antes de

iniciar un procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica, podran realizarse las
actuaciones previas necesarias para
aclarar los hechos y determinar los
presuntos responsables; teniendo el deber
la Administracion competente de iniciar el
procedimiento si tiene conocimiento de
cualquier accibn u omisibn  que
presuntamente  vulnere la legalidad
urbanistica; pudiendo los ciudadano vy
ciudadanas denunciar cualquier hecho
susceptible de constituir una infraccion
urbanistica.

Cuando se realice, ejecute o desarrolle
un acto sin licencia, el Alcalde debera
ordenar, en todo o en la parte que proceda,
la inmediata suspensién de las obras o el
cese del acto o0 uso en curso de ejecucion,
realizacion o desarrollo, asi como el
suministro de cualesquiera  servicios
publicos. Practicada la notificacion, podra
procederse al precintado de las obras vy,
una vez dictada resolucion de suspension
de las citadas obras y actuaciones, debera
iniciar el procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica que habra de ser
notificado al interesado.

El restablecimiento del orden juridico
perturbado por un acto o un uso objeto de
suspensién tendra lugar mediante la
legalizacion del correspondiente acto o
uso, 0 en su caso, la reposicion a su
estado originario de la realidad fisica
alterada, dependiendo, respectivamente,
de que las obras compatibles o0 no con la
ordenacion  vigente. El  reglamento
establece las reglas para la solicitud,
tramitacion y resolucion de la legalizacion
de las actuaciones realizadas sin licencia o
contraviniendo sus condiciones.

El Ayuntamiento dispondra la inmediata
demolicion de aquellas actuaciones de
urbanizaciébn o edificacibn que sean
manifiestamente incompatibles con la
ordenacion urbanistica, previa audiencia
del interesado, en el plazo maximo de un
mes. Los actos respecto de los cuales ya
no se puedan adoptar medidas de
proteccion y restauracion por haber
transcurrido el plazo citado, quedaran
asimilados al régimen de fuera de
ordenacion previsto en la Ley 7/2002.
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La apreciacién de la presunta comision
de una infraccion urbanistica definida en la
Ley 7/2002 dara lugar a la incoacion,
instruccion y resolucion del
correspondiente procedimiento
sancionador, sean o0 no legalizables los
actos o usos objeto de éste.

El Titulo Il del Reglamento se refiere a
las infracciones urbanisticas y
sanciones. El Capitulo | establece cuales
son las infracciones urbanisticas y sus
consecuencias y quienes son las personas
responsables; fijja la competencia para
iniciar, instruir y resolver el procedimiento,
asi como las reglas para la exigencia de
responsabilidad  sancionadora y la
aplicacién de las sanciones.

El Capitulo Il se dedica tanto a los tipos
béasicos de infracciones, pudiendo ser las
infracciones urbanisticas leves, graves y
muy graves, como a las correspondientes
sanciones. Por su parte, el Capitulo Il se
refiere a los tipos especificos de las
infracciones urbanisticas, distinguiendo
entre las infracciones en materia de
parcelacién, en materia de ejecucion, en
materia de edificacion y uso del suelo, en
materia de bienes y espacios del
patrimonio arquitectonico, histérico,
cultural, natural y paisajistico y, por dltimo,
en materia de inspeccion.

Marta Rodriguez-Gironés

Ley Foral de accesibilidad universal y diseno para

todas las personas

El Parlamento de Navarra aprobd el

pasado mes de abril la % Ley Foral 5/2010,
con la intencién de poner en marcha nuevas
estrategias de intervencion que remuevan
los obstaculos y las condiciones limitativas
que dificultan la plena participacion de los
ciudadanos discapacitados.

En la Exposicion de Motivos se plantean
como estrategias fundamentales la lucha
contra la discriminacion para lograr la
igualdad de trato, la igualdad de
oportunidades y la accesibilidad universal
de las personas con discapacidad,
situdndose ante la creacibn de una
normativa de segunda generacién tras la
regulacion anterior sobre accesibilidad.

La accesibilidad universal se define en
esta Ley como una condicion imprescindible
para el ejercicio de los derechos, en
igualdad de oportunidades, por todas las
personas que forman parte de la sociedad
para conseguir el logro de la dignidad
humana y el libre y completo desarrollo de
su personalidad.

En su articulado esta Ley Foral realiza
una revision de diversos conceptos ligados
a la accesibilidad.

Asi, se incluye en toda la Ley el
concepto de persona con discapacidad,
aclarando que esa condicibn es
consecuencia del entorno social ademas de
los factores individuales, segin el modelo
de atenciébn denominado “social” que
supone la asuncion de ciertos valores
intrinsecos a los derechos humanos:
inclusion  social, disefio para todos,
innovacion y  optimizacibn en el
aprovechamiento de los recursos, cambios
en el marco legislativos, trasversalidad, etc.
Todos ellos se establecen como los
principios rectores de esta Ley.

El ambito de aplicacion estara
constituido por los siguientes sectores
(Art.3):

e Las telecomunicaciones y la sociedad
de la informacion.

e Los espacios publicos urbanizados, las
infraestructuras y la edificacion.

e Los transportes.

e Los bienes y servicios a disposicion del

publico.

e Las relaciones con las Administraciones
Publicas.

e lLas Universidades y el sistema

educativo.


http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2010/46/Anuncio-1/
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La Ley Foral remite al desarrollo
reglamentario por parte del Gobierno de
Navarra todo Ilo concerniente a las
disposiciones generales y especificas de
aplicacion en la regulacion de las
caracteristicas del ambito urbanistico, del
mobiliario urbano, de los espacios libres de
uso, de los espacios interiores, del
transporte publico y de las
telecomunicaciones en Navarra.

Se prevé en la misma que, para cumplir
las condiciones basicas de accesibilidad se
aprobaran disposiciones que incluyan, al
menos los siguientes aspectos:

e accesibilidad en edificios y entornos:
supresion de barreras en el acceso a las
instalaciones.

e Condiciones de no discriminacién en
normas, criterios y practicas.

e Apoyos complementarios como ayudas
econdémicas y tecnoldgicas.

e Planes y calendarios para la
implantacion de las exigencias de
accesibilidad y no discriminacién y
medios y recursos humanos que
promocionen los mismos

La Ley Foral dedica posteriormente un
capitulo al compromiso de las
Administraciones Publicas en torno al
fomento, promocion de la no discriminacion
y de la igualdad de oportunidades y de la
participacion de las personas con
discapacidad en todos los @mbitos.

Las Administraciones Publicas
fomentardn también las actuaciones que
favorezcan la vida independiente de estas
personas a través de programas que
incluyan las condiciones necesarias para
lograr la participacion e inclusion de las
personas con discapacidad y apoyaran
ademas el desarrollo de normativa técnica,
asi como la revision de la existente, de
forma que se asegure el cumplimiento de
estos principios.

El dltimo capitulo se dedica a la
regulacion de las medidas de cumplimiento,
control y defensa de esta Ley.

Su cumplimiento se exigira para la
aprobacion de los instrumentos de
planeamiento y de ejecucion, asi como para

la concesion de las preceptivas licencias y
para la concesiébn de la cédula de
habitabilidad, licencia de primera utilizacion
y la calificacion de viviendas de proteccion
oficial.

El arbitraje se configura como el sistema
voluntario de las quejas y reclamaciones
que surjan en materia de igualdad de
oportunidades, no  discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad sobre las siguientes materias:

e Telecomunicaciones y sociedad de la
informacion.

e Espacios publicos urbanizados,
infraestructuras y edificacion.

e Transportes.

e Bienes muebles e inmuebles, productos,
servicios y actividades comercializados
directamente a los consumidores como
destinatarios finales

e Relaciones con las Administraciones
Pdblicas en el ambito del Derecho
privado.

Las infracciones podran ser leves,
graves 0 muy graves y se someteran a lo
dispuesto en la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Se considerard& muy grave el
incumplimiento reiterado de los
requerimientos administrativos especificos
que formulen los 6rganos competentes para
dar cumplimiento a las previsiones de la
presente Ley Foral asi como cualquier
forma de presion ejercida sobre las
autoridades en el ejercicio de las potestades
administrativas que se ejerzan para la
ejecucién de las medidas previstas en esta
norma y en las normas de desarrollo.

Por ultimo, se crea el Consejo para la
Promocion de la Accesibilidad Universal y
de la Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad, como 6rgano
consultivo y de participacion, adscrito al
Departamento de Presidencia, Justicia e
Interior, en el que estaran representados los
distintos departamentos del Gobierno de
Navarra implicados, asi como las entidades
asociativas mas representativas que tengan
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por finalidad la defensa de los derechos de
las personas con discapacidad, las
organizaciones de consumidores y usuarios
y las asociaciones de personas, fisicas o

juridicas, de caracter privado que importen,
produzcan, suministren o faciliten entornos,
productos, bienes y servicios.

Guadalupe Niveiro de Jaime

Aprovechamiento de la energia edlica en

Castilla-La Mancha

En este momento en el que nos
encontramos se hace necesario adaptar la
normativa autondmica existente a los
cambios normativos del sector energético
de los ultimos afios, tanto europeos como
estatales, y a los retos del sector energético
renovable, propiciando el mantenimiento del
avance tecnologico de la energia edlica
desde el punto de vista de la eficiencia
vinculada a la reduccion de costes de
inversion, con el fin de hacer mas
competitiva esta tecnologia.

En consonancia con la planificacion
energética de Castilla-La Mancha, realiza al
amparo de la Ley 1/2007, de 15 de febrero,
de fomento de las energias renovables e
incentivaciéon del ahorro y eficiencia
energética en Castilla-La Mancha, para
alcanzar el objetivo de potencia edlica a
instalar en la regién y condicionado por la
limitacion técnica del sistema derivada de la
capacidad de evacuacién, por la
disponibilidad geogréafica del recurso edlico,
asi como por las distintas figuras de
proteccion medioambiental y patrimonial, se
instaura un mecanismo previo a la
autorizacion de las instalaciones de parques
eodlicos.; Se basa en un procedimiento de
concurrencia para asignacion de potencia
de evacuacion edlica, a la vez que se regula
todo el procedimiento administrativo
posterior a efectos de obtenciéon de las
correspondientes autorizaciones. Asimismo,
se recogen una serie de preceptos comunes
al procedimiento de autorizacion de
instalaciones edlicas, asi como un conjunto
de disposiciones aplicables a instalaciones
ya autorizadas, a efectos de garantizar el
cumplimiento de los objetivos energéticos
vinculados al desarrollo de las energias
renovables y el respeto al medio ambiente,

con la maxima de conseguir un
aprovechamiento sostenible del recurso
edlico.

También destacar que se ha
considerado conveniente, a efectos de
simplificacion de tramites, de agilizacion
de los procedimientos administrativos y de
garantia de eficacia de la actividad
administrativa, establecer el soporte
electrénico como anico cauce
procedimental.

En este sentido, los procedimientos de
concurrencia de asignacion de potencia de
evacuacion eolica y de autorizacion deberan
realizarse en soporte electrénico, para lo
cual la Consejeria competente en materia
de energia pondra a disposicion de los
interesados los formularios normalizados en
la sede electronica de la Junta de Castilla-
La Mancha, www.jccm.es.

El objeto pues del & Decreto 20/2010,
por el que se regula el aprovechamiento
de la energia edlica en la Comunidad
Autéonoma de Castilla-La  Mancha,
consiste en regular el aprovechamiento de
la energia edlica en la region, mediante la
ordenacion de los procedimientos

administrativos aplicables a las
autorizaciones administrativas para la
construccién, explotacién,  modificacién

sustancial, transmision 'y cierre de
instalaciones dedicadas a la generacion de
electricidad a partir de la energia edlica
sobre las que tiene competencia la
Comunidad Auténoma, asi como aspectos
referentes a las condiciones técnicas,
socioeconomicas, medioambientales y de
eficiencia energética que deben cumplir y
respetar las instalaciones autorizadas.


http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2010/04/23/pdf/2010_6668.pdf&tipo=rutaDocm
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Este Decreto serd de aplicacion a los
parques edlicos, cuando su autorizacion sea
competencia de la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha. Quedan excluidas del
ambito de este Decreto las instalaciones de
produccion de electricidad a partir de la
energia edlica:

a) que se destinen al autoconsumo
eléctrico.

b) Que sean de caracter experimental y de
investigacién cuya potencia maxima no
sea superior a 5 megavatios.

c) Aguellas que cuenten con una Unica e
independiente linea de evacuacion a la
red eléctrica de distribucion, siempre
gue su potencia no sea superior a 5
megavatios y no procedan de
instalaciones autorizadas.

Las competencias para otorgar las
autorizaciones reguladas en este Decreto
seran ejercidas por la Consejeria
competente en materia de energia, a través
de los siguientes 6rganos:

- La persona titular de la Consejeria
competente en materia de energia
resolvera las  convocatorias  del
procedimiento de concurrencia para la
asignacion de potencia de evacuacion
edlica.

- La Direcciébn General competente en
materia de energia resolvera las
solicitudes de autorizaciones
administrativas de construccion,
explotacion, modificacion  sustancial,
transmision y cierre de parques eolicos.

- Las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria competente en materia de
energia emitirdn el acta de puesta en
servicio en el supuesto de instalaciones
ubicadas integramente en la respectiva
provincia, atribuyéndose la competencia
a la Direccion General competente en
materia de energia en caso contrario.
Respecto al régimen de

autorizaciones, la construccion,

explotacion, modificacion sustancial,
transmision y cierre de los parques edlicos
incluidos en el ambito de aplicacion de este

Decreto quedan sometidos al régimen de

autorizacion administrativa previa. Las

ampliaciones de parques edlicos seran
consideradas a efectos autorizatorios como
construccion.

Asimismo, no podra autorizarse la
implantacion de parques edlicos en los
siguientes espacios:

Espacios naturales protegidos
declarados conforme al Ordenamiento
Juridico.

- Espacios naturales en tramitacion al
momento de publicacion de la
convocatoria publica de concurrencia
para la asignacibn de potencia de
evacuacion edlica o de la solicitud de
autorizacion, en su caso.

- Zonas sensibles declaradas conforme al
Ordenamiento  Juridico: Zona de
especial proteccion para aves (ZEPA);
Lugares de importancia comunitaria
(LIC); Areas criticas derivadas de la
aplicacion de los planes de
recuperacion y conservacién de
especies amenazadas; Refugios de
fauna; Refugios de pesca.

- Bienes de interés cultural, declarados
conforme al Ordenamiento Juridico o en
fase de declaracién, y sus entornos de
proteccion.

- Parques Arqueoldgicos de Castilla-La
Mancha declarados conforme al
Ordenamiento Juridico.

Para finalizar, la Disposicién Transitoria
Primera regula que los parques edlicos
autorizados y puestos en marcha a la
entrada en vigor de este Decreto, asi como
los que cuenten con aprobacion de proyecto
de ejecucion, se regiran por lo dispuesto en
la normativa vigente al momento de su
autorizacion. No obstante, les serd de
aplicacion la regulacion prevista en este
Decreto en el caso de nuevas tramitaciones
sujetas a autorizaciéon administrativa que
afecten a dichos parques y proyectos en
ejecucién, especialmente en lo relativo a
ampliacion, repotenciacion, modificaciones
sustanciales, pérdida de efectos de las
autorizaciones, transmision de
instalaciones, remocién de instalaciones y
restitucion de terrenos.

Segin  establece la  Disposicion
Derogatoria  Unica, queda derogado
expresamente el Decreto 58/1999, de 18 de
mayo, por el que se regula el
aprovechamiento de la energia edlica, a
través de parques edlicos, en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

Gema Rodriguez Lopez
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Navarra: adaptacion de la Ley Foral de

Administracion Local

En el BON n° 46, de 14 de abril, se ha

publicado la & Ley Foral 7/2010, de 6 de
abril, por la que se modifica la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracion
Local de Navarra, para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior.

La modificacion afecta a los articulos
92, 180 y 139.4 referidos respectivamente a
la participacién ciudadana, a los medios de
intervencién de la Administracion local en la
actividad privada y a los efectos del silencio
administrativo en la concesion de licencias
urbanisticas por los Concejos. Con esta
modificacion se incorporan a la Ley de
Administracion Local de Navarra
practicamente las mismas modificaciones
gue introdujo la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre (Ley Omnibus), en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL).

En el articulo 92 se afladen tres nuevos
apartados estableciendo el derecho de los
prestadores de servicios a realizar, por
medio de una ventanilla Gnica, por via
electronica y a distancia, los tramites
necesarios para el acceso y ejercicio de una
actividad de servicios incluida en el ambito
de aplicacion de la Directiva de Servicios,
asi como a obtener por la misma via toda la
informacion y formularios relevantes para el
acceso y ejercicio de su actividad y conocer
las resoluciones y resto de comunicaciones
relativas a sus solicitudes. Ademas, la
colaboracién de la Comunidad Foral para la
implantacion de la  “Administracion
electronica” en las Entidades Locales
navarras pasa de ser una posibilidad a ser
obligacion. Por dltimo, también se impone a
la Comunidad Foral la obligacion de
garantizara el cumplimiento de la normativa
vigente en cuanto a los derechos

a la Directiva de Servicios

linguisticos de la ciudadania navarra en la
utilizacion de la ventanilla UGnica por via
electronica.

En el articulo 180 se incorpora la
declaracion responsable y el control
posterior al inicio de la actividad como
medios de intervencidn en la actividad
privada (la comunicacion previa ya figuraba
en este articulo) y, para el caso de servicios
incluidos en el ambito de aplicacion de la
Directiva de Servicios, la posibilidad de
exigir la licencia previa se somete a lo
dispuesto en la normativa sobre el libre
acceso de las actividades de servicios y su
ejercicio. Por otra parte, se incorpora a este
articulo lo previsto en el apartado 3 del
articulo 84 de la LBRL que establece la no
exencion de licencia 0 autorizacion
municipal por la obtencidon de licencias o
autorizaciones  otorgadas  por  otras
Administraciones Publicas.

Por dltimo, se suprime el apartado 4 del
articulo 139 que establecia el efecto
negativo del silencio administrativo en la
concesién de licencias urbanisticas por los
Concejos salvo en dos supuestos (cuando
hubiesen transcurrido dos meses desde la
peticion al Ayuntamiento del
correspondiente informe vinculante y éste
no lo hubiese notificado al Concejo y
cuando habiéndose emitido y notificado
dicho informe con caracter favorable al
otorgamiento, el Concejo no hubiere
resuelto en el plazo de un mes desde su
recepcion). Supresion que supone la
aplicacion a la concesion de licencias
urbanisticas por los Concejos las normas
generales del silencio administrativo
establecidas en el articulo 43 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.


http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boletines/2010/46/Anuncio-3/
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Modificacion de la Carta Municipal de Barcelona

El dia 21 de Abril, se aprobé la & Ley
7/2010 de Modificacion de la Carta
Municipal de Barcelona, aprobando Ila
propuesta de modificacion de la Carta
municipal de Barcelona, con el objeto de
incorporar la regulacion del Consejo
Econ6mico y Social de Barcelona como
organo municipal de naturaleza consultiva y
caracter general, en el cual participan los
agentes sociales y economicos mas
representativos de la ciudad de Barcelona.
Asimismo, se aprueba que la propuesta de
modificacion se  materialice con la
introduccién en la Carta municipal de un
nuevo titulo, el VIII, con un Gnico articulo.

El articulo 89 del Estatuto de autonomia
establece la iniciativa del Ayuntamiento de
Barcelona para proponer la modificacion de
su régimen especial y la Carta municipal de
Barcelona establece la articulacion de esta
iniciativa municipal mediante la participacion
de la Comisibn Mixta Generalidad-

Ayuntamiento de Barcelona.

El 2 de febrero de 2010 la Comision
Mixta Generalidad-Ayuntamiento de
Barcelona dio su conformidad a la iniciativa
municipal de modificacion de la Carta
municipal para incluir la regulacion del
Consejo Econdmico y Social de Barcelona,
en cumplimiento del acuerdo adoptado por
el Ayuntamiento de Barcelona en la sesion
del Plenario del Consejo Municipal de 30 de
octubre de 2009.

El Ayuntamiento de Barcelona cred el
Consejo Econdmico y Social en 1992. Los
cambios significativos en la organizacion del
Ayuntamiento derivados de la aprobacion de
la Carta municipal han puesto de manifiesto
la necesidad de consolidar y mejorar la
posicion institucional del Consejo
Econdmico y Social reflejando su existencia
en una norma con rango de Ley.

Cantabria: Reglamento Organico de Escuelas
Infantiles y Colegios de Educacion Primaria

Publicado en el Boletin Oficial de
Cantabria nim. 70 de 14 de abril el

&« Decreto 25/2010, amparado en la Ley
Organica de la Educacibn y en la
autonomica Ley de Educacion de Cantabria,
configura la organizacion de los centros
educativos como una herramienta basica
para llevar a cabo una accién coordinada de
todos los 6rganos colegiados de gobierno y
de coordinacién docente, como
imprescindible para favorecer el desarrollo
personal y social del alumnado, consolidar
el principio de no discriminacion y de
inclusién educativa, mejorar la convivencia y
favorecer modelos de discriminacion
positiva, fomentando la participacion vy
facilitando el desarrollo y la consecucion de
competencias basicas. En él se concibe el
papel de centro educativo como uno de los

pilares sobre el que debe asentarse el
modelo educativo de Cantabria, y eje
dinamizador que aglutine las acciones de
toda la comunidad educativa y que
constituya un ndcleo de innovacién y
cambio.

Por lo demas, el Decreto regula
exhaustivamente en el Anexo el
Reglamento Organico con 75 articulos y
ocho Titulos, que abarcan los Organos
Colegiados de Gobierno y de Coordinacion
Docente, la Direccion de los Centros
Pdblicos, la autonomia de los Centros, la
Evaluacion de los Centros, las asociaciones
de Madres y Padres de Alumnos y las
asociaciones de Alumnos y la Junta de
delegados de Alumnos.


https://www.gencat.cat/eadop/imagenes/5619/10110127.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/09/pdfs/BOE-A-2010-5662.pdf

Se concreta la participacion de la
comunidad educativa en la organizacion,
gobierno y funcionamiento de los centros
educativos en una programacion general
anual. Articula la coordinacion docente a
través de una serie de érganos, encargados
de consolidar como cultura del centro las
acciones colectivas y de colaboracion,
actuando con autonomia pedagdgica,
organizativa y de gestion de recursos.

En lo que respecta a las Corporaciones
locales, dispone en el articulo 2.2 que éstas
podran proponer la creacion de escuelas
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infantiles, de colegios de educacién primaria
0 de colegios de educacion infantil y
primaria, siempre que: a) se adapten a las
normas que establecen requisitos minimos
para ensefianzas de régimen general no
universitarias; b) se cree o suprima por
decreto previo acuerdo del Consejo de
Gobierno y a propuesta del Consejero de
educacion y ¢) haya un convenio previo con
la Consejeria de Educaciéon que regule
régimen econémico y funcionamiento.

Galicia: desarrollo de la Ley de Coordinacion de

Policias Locales

Decreto 60/2010, de 8 de abril, por el
gue se desarrolla la Ley 4/2007, de 20 de
abril, de coordinacion de policias locales,
en materia de uniformidad, acreditacion y
medios técnicos de la Xunta de Galicia
(Boletin Oficial de Galicia n° 75, de jueves
22 de abril de 2010).

En el Titulo VIII de la Constitucion
Espafiola se establece que las comunidades
autbnomas podran asumir la competencia
de coordinacibon y demas facultades
relacionadas con las policias locales, en los
términos que ha establecido la posterior Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, que en
su articulo 39 regula las competencias de
las comunidades auténomas en esta
materia.

La Xunta de Galicia, de conformidad
con las anteriores disposiciones, promulgé
la Ley 4/2007, de 20 de abril, de
coordinacién de policias locales.

En su articulo 13 b, la Ley 4/2007,
recoge como una de las funciones de
coordinacién, la de establecer la
homogeneizacién en materia de medios
técnicos, de los distintivos externos de
identificacién y de la uniformidad.

El + Decreto 60/2010 regula la
homogeneizacién de los medios técnicos,
de los medios de acreditacion profesional,
asi como de la uniformidad y distintivos
externos de identificacién, respetando la
autonomia local y las competencias

estatales en materia de seguridad, ya que
resulta prioritario concretar de manera
armonizada la identidad especifica y
distintiva de los cuerpos de Palicia Local de
Galicia, mediante una imagen corporativa
comun que individualice instalaciones,
medios, distintivos externos y uniformidad
de los policias locales y los distinga de otros
cuerpos de seguridad de colectivos o
trabajadores de instituciones publicas o
empresas privadas.

El Decreto 60/2010 se divide en seis
capitulos: capitulo | Objeto y ambito de
aplicacion; capitulo Il De la acreditacion
profesional de los cuerpos de policia local;
capitulo Il De la uniformidad y distintivos
externos de identificacion de las policias
locales; capitulo IV De los medios técnicos
de las policias locales; capitulo V De la
imagen corporativa de los cuerpos de
policia local; capitulo VI De los/las vigilantes
municipales y de los/las auxiliares de
policia; adema&s de una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

Con este nuevo Decreto se ha sustituido
las disposiciones del Decreto 204/2000, de
21 de julio, que vino regulando estas
cuestiones, pero que fue perdiendo vigencia
por motivo de los importantes cambios
operados tanto en la imagen y en la
uniformidad como en los medios técnicos a
disposicion de las policias locales.

El nuevo Decreto establece el marco
fundamental y genérico de esta


http://www.xunta.es/doc/Dog2010.nsf/a6d9af76b0474e95c1257251004554c3/cdc09ce190fdb369c125770c00599c0b/$FILE/07500D001P006.PDF

homogeneizacién, que se complementara
con una orden de desarrollo en la que se
peculiaridades,

reflejaran

las

disenio,
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condiciones técnicas y otros extremos que
afecten a cada pieza, objeto o medio técnico
en ella recogido.



17

NORMATIVA

ESTADO

Ley 7/2010, 31 marzo
general de la comunicacion audiovisual (BOE
n° 79, 1 de abril).

Real Decreto-Ley 5/2010, 31 marzo

por el que se amplia la vigencia de
determinadas medidas econdmicas de
caracter temporal (BOE n° 79, 1 de abril).
Convalidado por Resolucion del Congreso de
los Diputado de 20 de abril de 2010 (BOE n°
99, 24 de abril).

Real Decreto-Ley 6/2010, 9 abril

de medidas para el impulso de Ila
recuperacion econdémica y el empleo. (BOE n°
89, 13 de abiril. Correccién de errores BOE n°
93, 17 de abril y n° 95 20 de abril).
Convalidado por Resolucion del Congreso de
los Diputado de 20 de abril de 2010 (BOE n°
99, 24 de abril).

Real Decreto 303/2010, 15 marzo

por el que se establecen los requisitos
minimos de los centros que impartan
ensefianzas artisticas reguladas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(BOE n° 86, 9 de abril).

Real Decreto 338/2010, 19 marzo

por el que se modifica el Reglamento de la
infraestructura para la calidad y seguridad
industrial, aprobado por el Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre (BOE n° 84, 7
de abril).

Real Decreto 404/2010, 31 marzo

por el que se regula el establecimiento de un
sistema de reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas
gue hayan contribuido especialmente a la
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disminucién y prevencion de la siniestralidad
laboral (BOE n° 79, 1 de abril).

Real Decreto 410/2010, 31 marzo

por el que se desarrollan los requisitos
exigibles a las entidades de control de calidad
de la edificacibn y a los laboratorios de
ensayos para el control de calidad de la
edificacion, para el ejercicio de su actividad
(BOE n° 97, 22 de abril).

Orden INT/865/2010, 7 abril

por la que se amplia el ambito de aplicacion
de la Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que
se aprueban medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios forestales
y otras catastrofes naturales ocurridas en
varias Comunidades Auténomas (BOE n° 86,
9 de abril). Modificada por Orden
INT/997/2010, de 19 de abril (BOE n° 99, 24
de abril).

Resolucion 12 abril 2010

de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, por la que se establecen para el
afio 2010 las cuantias maximas y minimas de
las ayudas econdmicas para los beneficiarios
de los centros de acogida a refugiados
integrados en la Red de Centros de
Migraciones del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion (BOE n° 96, 21 de abril).

Orden EHA/1037/2010, 13 abril

por la que se aprueba el plan general de
contabilidad publica (BOE n° 102, 28 de abril).
Correccion 26/2009, 23
diciembre

de presupuestos generales del Estado para el
afio 2010 (BOE n° 96, 21 de abril).

errores Ley

COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Decreto 60/2010, 16 marzo
por el que se aprueba el Reglamento de
disciplina urbanistica de la Comunidad

Auténoma de Andalucia (BOJA n°, 66, 7 de
abril).



Decreto 80/2010, 30 marzo

de simplificacion de tramites administrativos
y de modificaciéon de diversos Decretos para
su adaptacioén al Decreto-Ley 3/2009, de 22
de diciembre, por el que se modifican
diversas Leyes para la transposicion en
Andalucia de la Directiva relativa a los
servicios en el mercado interior (BOJA n°,
69, 12 de abril).

Decreto 81/2010, 30 marzo

de modificacion del Decreto 3/2004, de 7 de
enero, por el que se establece el Sistema de
Informacién sobre Maltrato Infantil de
Andalucia (BOJA n°, 75, 20 de abril).

ARAGON

Ley 1/2010, 1 marzo

por la que se modifica la Ley 4/1999, de 25
de marzo, de ordenacion farmacéutica para
Aragén, en materia de nuevas aperturas de
farmacias. (BOE n° 83, 6 de abril).

Acuerdo 16 abril 2010

de las Cortes de Aragén, de modificacion
del Reglamento de organizacion vy
funcionamiento del Justicia de Aragén (BOA
n° 68, 8 de abril).

Decreto 82/2010, 27 abril

por el que se aprueba el Reglamento que
regula las instalaciones sanitarias y los
servicios  médico-quirdrgicos en los
espectaculos taurinos (BOA n° 83, 30 de
abril).

Orden 5 abril 2010

del Departamento de Servicios Sociales y
Familia, sobre modificacién parcial del
procedimiento de reconocimiento de
situacion de dependencia (BOA n° 78, 22 de
abril).

PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 3/2010, 26 marzo

de tercera modificacion de la Ley del
Principado de Asturias 2/2000, de 23 de
junio, de cajas de ahorro. (BOPA n° 81, 9 de
abril).
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ISLAS BALEARES

Decreto 57/2010 16 abril

por el que se desarrollan y complementan
diversas  disposiciones  reglamentarias
establecidas en el Real Decreto 1027/2007,
de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de instalaciones térmicas en
los edificios (RITE) (BOIB n°® 62, 24 de abril).

Decreto 59/2010, 23 abril

de modificacion del Decreto 129/2002, de
18 de octubre, de organizacion y régimen
juridico de la administracion hidraulica de
les llles Balears (BOIB n° 62, 24 de abril).

Decreto 61/2010, 23 abril

por el que se regulan la composicion, la
organizacion 'y el funcionamiento del
Consejo de Servicios Sociales de las llles
Balears (BOIB n° 65, 29 de abril).

CANARIAS

Correccion de errores Ley 1/2010, 26
febrero

canaria de igualdad entre mujeres y
hombres (BOCAN n° 69, 9 de abril. BOE n°
100, 26 de abril).

CANTABRIA

Decreto 25/2010, 31 marzo

por el que se aprueba el Reglamento
Organico de las escuelas infantiles, de los
colegios de educacion primaria y de los
colegios de educacion infantil y primaria en
el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Cantabria. (BOCANT n° 70,
14 de abril).

CASTILLA-LA MANCHA

Decreto 20/2010, 20 abril

por el que se regula el aprovechamiento de
la energia edlica en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha (DOCM n°
77, 23 de abril).



Decreto 25/2010, 27 abril

por el que se modifica el Reglamento de la
Ley de coordinacion de policias locales de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
110/2006, de 17 de octubre (DOCM n° 82,
30 de abril).

CASTILLA Y LEON

Ley 2/2010, 11 marzo

de derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con la Administraciéon de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica (BOE n° 100, 26 de abril).

Ley 3/2010, 26 marzo

de maodificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de ordenacién del territorio de la
Comunidad de Castilla Ledn (BOE n° 100,
26 de abril).

CATALUNA

Ley 3/2010, 18 febrero

de prevencion y seguridad en materia de
incendios en establecimientos, actividades,
infraestructuras y edificios (BOE n° 89, 13
de abril).

Ley 4/2010, 17 marzo
de consultas populares por via de
referéndum (BOE n° 93, 17 de abril).

Ley 5/2010, 26 marzo

de bases de delegacion en el Gobierno de
la potestad legislativa para la adecuacion de
normas con rango de ley a la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (DOGC n°
5601, 06 de abril. BOE n° 100, 26 de abril).

Ley 6/2010, 26 marzo

del procedimiento de designacién de los
senadores que representan a la
Generalidad en el Senado (DOGC n° 5601,
06 de abril. BOE n° 100, 26 de abril).

Ley 7/2010, 21 abril
de modificacion de la Carta Municipal de
Barcelona (DOGC n° 5619, 30 de abril).

Ley 8/2010, 22 abril
de creacién del municipio de La Canonja
(DOGC n° 5619, 30 de abiril).
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Acuerdo GOV/62/2010, 6 abril

por el que se aprueba el Plan Anual de
Cooperacion al Desarrollo para el 2010
(DOGC n° 5607, 14 de abril).

Orden TRE/235/2010, 31 marzo

Del Departamento de Trabajo, de
modificacion de la Orden TRE/511/2009, de
10 de noviembre, por la que se establece el
calendario de fiestas locales en Ila
Comunidad Auténoma de Catalufia para el
afio 2010 (DOGC n° 5611, 20 de abril).

Resolucion GAP/1322/2010, 21 abril

Del Departamento de Gobernacion vy
Administraciones Publicas, de inclusion de
actuaciones en el Plan Unico de Obras y
Servicios de Catalufia, afio 2010 (DOGC n°
5619, 30 de abril).

EXTREMADURA

Decreto 100/2010, 16 abril

por el que se aprueba el Programa Anual de
Estadistica de Extremadura para 2010
(DOEX n° 63, 6 de abril).

Decreto 104/2010, 23 abril

por el que se aprueba el Reglamento que
regula el registro de demandantes y los
procedimientos de sorteo en materia del
Plan Especial de Vivienda (DOEX n° 80, 29
de abril).

Decreto 105/2010, 23 abril

por el que se modifica el Decreto 74/2008,
de 25 de abril, por el que se establece un
fondo de cooperacion para las
mancomunidades integrales de municipios
de Extremadura (DOEX n° 80, 29 de abril).

Orden 24 marzo 2010

de la Consejeria de Sanidad vy
Dependencia, por la que se establece el
catdlogo de servicios y prestaciones
econdmicas del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, la
intensidad de los servicios y el régimen de
compatibilidades aplicables (DOEX n° 75,
22 de abril).

Orden 5 abril 2010

de la Consejeria de Fomento, por la que se
crea y regula el registro de demandantes y
el sorteo de Vviviendas protegidas



financiadas al amparo de Planes Estatales
de Vivienda en Extremadura (DOEX n° 79,
28 de abril).

GALICIA

Ley 1/2010, 11 febrero,

de modificacién de diversas leyes de Galicia
para su adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior
(BOE n° 89, 13 de abril).

Decreto 60/2010, 8 abril

por el que se desarrolla la Ley 4/2007, de 20
de abril, de coordinacion de policias locales,
en materia de uniformidad, acreditacion y
medios técnicos (DOG n° 75, 22 de abril).

Correccién de errores Ley 2/2010, 25
marzo

de medidas urgentes de modificacion de la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
ordenacion urbanistica y proteccion del
medio rural de Galicia (DOG n° 76, 23 de
abril).

COMUNIDAD DE MADRID

Orden 625/2010, 21 abril

de la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales, por la que se regulan los
procedimientos para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y para la
elaboracion del programa individual de
atencion (DOCM n° 102, 30 de abril).

Orden 626/2010, 21 abril

de la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales, por la que se regula la prestacién
econOmica para cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales para personas en situacién de
dependencia de la Comunidad de Madrid
(DOCM n° 102, 30 de abril).

Orden 627/2010, 21 abril

de la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales, por la que se regulan la prestacion
econOmica vinculada al servicio o cheque
servicio y la prestacion econémica de
asistencia personal para personas en
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situacién de dependencia de la Comunidad
de Madrid (DOCM n° 102, 30 de abril).

Correccién de errores Ley 6/1986, 25
junio

de iniciativa legislativa popular y de los
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid
(DOCM n° 94, 21 de abril).

Correccion de errores Ley 9/2009, 23
diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid para 2010 (BOE n°
100, 26 de abiril).

NAVARRA

Ley Foral 4/2010, 6 abril
por la que se modifica la Ley Foral 5/2001,
de 9 de marzo, de cooperacion al desarrollo
(BON n° 46, 14 de abril).

Ley Foral 5/2010, 6 abril
de accesibilidad universal y disefio para
todas las personas (BON n° 46, 14 de abiril).

Ley Foral 6/2010, 6 abril

de modificacion de diversas leyes forales
para su adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior (BON n° 46, 14 de abril).

Ley Foral 7/2010, 6 abril

de maodificacién de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administracién Local de
Navarra, para su adaptacion a la directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior (BON n° 46, 14 de abril).

LA RIOJA

Decreto 24/2010, 22 abril

por el que se regula el sistema de acceso a
plazas publicas en centros de dia para
personas mayores dependientes  del
Sistema Riojano para la Autonomia
Personal y la Dependencia (BOR n° 50, 26
de abril).

Orden 6/2010, 31 marzo

de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, por el que se regulan el calendario
y el horario escolar de los centros que



imparten el primer ciclo de educacion infantil
(BOR n° 42, 9 de abril).

Correccién de errores Ley 5/2009, 15
diciembre

de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para el
afio 2010 (BOR n° 42, 9 de abril. BOE n°
100, 26 de abril).

PAIS VASCO

Ley 1/2010, 11 marzo

de modificacién de la Ley 16/1994 de 30 de
junio, de conservacion de la naturaleza del
Pais Vasco (BOE n° 93, 17 de abiril).

Decreto 95/2010, 23 marzo

por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion 'y funcionamiento de la
Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo (BOPV n° 65, 9 de abril).
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Decreto 101/2010, 30 marzo
del Organo Interinstitucional de Servicios
Sociales (BOPV n° 71, 19 de abril).

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 2/2010, de 31 de marzo,

de medidas de proteccion y revitalizacién
del conjunto histérico de la ciudad de
Valencia (BOE N° 100, 26 de abril).

Decreto 63/2010, 16 abril

por el que se modifica el Decreto 20/1997,
de 11 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de agencias de viajes de la
Comunitat Valenciana (DOGV n° 6249, 20
de abril).

Orden 3/2010, 26 marzo

de la Conselleria de Bienestar Social, por la
que se crea la tarjeta acreditativa de la
condicibn de persona con discapacidad
(DOGV n° 6247, 16 de abril).



= Antecedentes:

La Sala de lo contencioso administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
en sentencia al recurso interpuesto por la
Mancomunidad de propietarios de una
urbanizaciéon de campo de golf contra el
acuerdo del Ayuntamiento, ordenando el
desmantelamiento y retirada de barreras
electronicas de la urbanizacion sobre viario
que tiene la consideracion de publico, estimé
el recurso de la mancomunidad, anulando la
orden municipal impugnada. ElI Ayuntamiento
habia requerido a la Mancomunidad para que,
en el plazo de cinco dias, desmantelara y
retirara las barreras electrénicas colocadas
sobre un viario que tiene la consideracion de
publico, impidiendo la libre circulacion de
vehiculos a través de dicha Urbanizacioén, con
apercibimiento de ejecucién sustitutoria

La Sala fundamenta su sentencia en el
argumento de que la defensa del dominio
publico no era evidente e indubitada, ya que
para ello se precisan dos condiciones: la
primera, que los bienes salgan del patrimonio
del propietario y entren en el patrimonio
municipal, y, la segunda, que una vez fuera
del dominio particular y dentro del de la
Administracion, ésta realice un acto de
aceptacion, que en todo caso supone la previa
transmision del bien desde el patrimonio del
particular al de la persona juridico-
administrativa. Y afiadié la Sala de instancia
que, a mayor abundamiento no existe, a la
vista de los elementos de prueba que figuran
en el expediente y en el procedimiento,
razones bastantes que permitan reconocer el
caracter de bien de uso publico local de la via
0 paso peatonal cuestionado, al no haber
presentado la Administracion demandada el
Inventario de sus bienes.

El Ayuntamiento interpuso contra la
mencionada sentencia recurso de casacion en
interés de ley ante el Tribunal Supremo.
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= Planteamiento del Recurso de
Casacion:

En dicho recurso de casacion en interés
de la Ley, el Ayuntamiento pretende que se
sefiale como doctrina legal la de que "no se
puede entender que un vial por el mero
hecho de no estar inscrito en el
correspondiente  Inventario de bienes
municipales no es de titularidad municipal,
méaxime cuando el mismo aparece con dicha
calificacién en la planeamiento urbanistico
correspondiente 'y es corroborado por
informes técnicos municipales que tienen
presuncion de validez".

El  Ministerio  Fiscal emiti6 el
correspondiente informe, en el sentido de
gue procede la desestimacion del recurso al
faltar los requisitos del grave dafio, la
concrecion de la doctrina que se postula y el
aspecto erréneo de la tesis establecida por
el organo de instancia. Por su parte el
Abogado del Estado informé que no tiene
nada que alegar, al tratarse la cuestién
debatida de una cuestion de hecho, es
decir, si la via afectada por las barreras es o
no de titularidad municipal.

= Fundamentos Juridicos y Fallo

El Tribunal Supremo afirma que,
aunque por la forma en que esta redactada
no resulta facil llegar a saber cual es la
“ratio decidendi" de la sentencia, parece que
la razbn mas concreta que llevé a la
estimacion del recurso  contencioso
administrativo fue la de que el Ayuntamiento
demandado no habia acreditado el caracter
publico de la via controvertida, mediante la
presentacion del Inventario de Bienes
Municipales a que se refieren los articulos
17 y siguientes del Reglamento de Bienes



de las Entidades Locales, de 13 de Junio de
1986, y la inclusién de la via en tal Inventario.
Y en la medida de que el Tribunal de instancia
llegd a declarar que una via sélo es de
dominio publico si estéa incluida como tal en al
Inventario municipal, cree necesario aclarar
que se trata de una doctrina equivocada y
dafiosa para el interés general, ya que
permitiria la realizacion de actos de dominio
por particulares sobre vias que son de
dominio publico por el s6lo hecho de que no
estén incluidas en el Inventario Municipal de
Bienes.

Ningun precepto del Texto Refundido de
las Disposiciones Legales Vigentes en materia
de Régimen Local (R.D.L. 781/86, de 18 de
Abril), ni del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de 13 de Junio de 1986
(articulos 17 a 36), permite, a juicio del
Tribunal Supremo, concluir que el Inventario
tenga efectos constitutivos para el dominio
publico, de forma que sélo los bienes incluidos
en él lo sean, o que sélo mediante su
inclusion en él pueda probarse su condicion
de tales.

Por lo que se refiere a las vias publicas
procedentes de cesiones urbanisticas, la Sala
cree que no es en absoluto su inclusion en el
Inventario  Municipal un requisito para
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determinar tal condiciéon, ya que el articulo
124 del Reglamento de Gestion Urbanistica
de 25 de Agosto de 1978 dispone que "la
firmeza en via administrativa del acuerdo de
reparcelacion determinara la cesion de
derecho al Municipio en que se actie en
pleno dominio y libre de cargas de todos los
terrenos que sean de cesidn obligatoria
segun el Plan, para su incorporacién al
Patrimonio Municipal del suelo, o su
afectacion a los usos previstos en el mismo.
Los terrenos que el Plan destine al dominio
publico municipal quedaran afectados al
mismo sin mas tramites".

En base a lo expuesto, afirma la Sala
que, siendo asi las cosas, no puede decirse
que la inclusion de la via en el Inventario
Municipal sea requisito para que pueda ser
considerada de dominio publico.

En consecuencia, declara haber lugar al
recurso de casacion en interés de la Ley,
para fijar la correspondiente doctrina legal,
con exclusion de los afiadidos sobre
planeamiento e informes técnicos por ser
particularismos que reducen el valor de la
doctrina.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzélez
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CONSEJO DE MINISTROS

Resena del mes de abril

Regulada la proteccibn de los
trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a
radiaciones 6pticas

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto sobre la proteccion de la salud
y seguridad de los trabajadores contra los
riesgos derivados de la exposicion a
radiaciones  Opticas  artificiales, que
incorpora al Derecho espafiol el contenido
de la Directiva comunitaria de 5 de abril de
2006 sobre las disposiciones minimas para
dicha proteccién durante el trabajo y sus
disposiciones se aplicaran a las actividades
en las que los trabajadores estén o puedan
estar expuestos a dichos riesgos. Ademas,
constituye un instrumento de gran utilidad
para prevenir y proteger mejor respecto de
un riesgo que carecia en nuestra legislacion
del desarrollo apropiado.

En concreto, el Real Decreto se refiere
al riesgo debido a los efectos nocivos en los
0jos y en la piel, causados por la exposicion
a radiaciones Opticas artificiales y tiene
como novedades mas significativas que sus
disposiciones estan encaminadas a evitar o
a reducir la exposicion, de manera que los
riesgos s se eliminen en su origen o se
reduzcan al nivel mas bajo posible; que
especifica la obligacibn de que el
empresario elabore y aplique un plan de
accion que incluya medidas técnicas y
organizativas destinadas a impedir que la
exposicion supere los valores limite; que
determina los valores limite de exposicion a
la radiacién incoherente emitida por las
fuentes artificiales y a la radiacion laser y
recoge  derechos basicos de los
trabajadores en materia preventiva, como
son la necesidad de formacion y la
informacion a los mismos, asi como la forma
de ejercer los trabajadores su derecho a ser
consultados y a participar en los aspectos
relacionados con la prevencion, todo ello en
el marco de la proteccion respecto a las
radiaciones Opticas artificiales.

Modificado el Real Decreto de desarrollo
de la Ley del cine

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto que modifica otro de 2008
sobre desarrollo de la Ley del Cine de 2007.
En él se recogen los cambios relativos a la
calificaciébn de peliculas y otras obras
audiovisuales, asi como a la regulacién de
las ayudas, modificaciones contempladas
en la Orden Ministerial de octubre del afio
pasado y que adquiere ahora el rango
normativo de Real Decreto.

Las obras cinematogréficas y
audiovisuales seran calificadas por el
Instituto Espafiol de la Cinematografia y las
Artes Audiovisuales (ICAA) o, en su caso,
por el o6rgano competente de las
Comunidades Auténomas, por grupos de
edad, segun la siguiente clasificacion:

Especialmente recomendada para la
infancia; apta para todos los publicos; no
recomendada para menores de siete afos;
no recomendada para menores de doce; no
recomendada para menores de dieciséis; no
recomendada para menores de dieciocho y
pelicula X.

La publicidad de toda pelicula, con
independencia del medio o soporte
empleado, debera incluir obligatoriamente
su calificacibn de forma que resulte
claramente perceptible para el publico.

Respecto a la regulacion general de las
ayudas para la amortizacion de
largometrajes, se tendran en cuenta nuevos
criterios que reflejen la recepcion de la
pelicula por los espectadores a través de
otros medios de difusion, como Internet,
etcétera.

Doce millones para la atencién
bucodental para los nifios de siete a
doce afios

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se regula la
concesion directa de subvenciones a las
Comunidades Autdnomas para financiar la
mitad del coste de la atencion bucodental de
nifios de siete y doce afios, subvencién
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incluida en el Plan de Salud Bucodental. El
Ministerio de Sanidad y Politica Social
destinard doce millones de euros a la
revision anual dirigida a nifios de siete y de
doce afnos.

En el Plan de Salud Bucodental,
aprobado en 2007, se incluyen una serie de
medidas preventivas y  asistenciales
dirigidas a nifios. Hasta el momento, y
desde el inicio de su aplicacién en 2008, se
han destinado méas de diecinueve millones
de euros a subvenciones a las
Comunidades  Autonomas, ofreciendo
cobertura a mas de 850.000 nifios. La
finalidad del Plan es que la salud bucodental
esté al alcance de todos y responde al
objetivo del Gobierno de impulsar la
igualdad y la cohesion en el acceso a los
servicios sociales y, en este caso, a la
atencién sanitaria. Ademas, la incorporacion
de estos servicios de atencion bucodental a
la poblacion infantii ha logrado un
importante aumento del nimero de nifios
libres de caries, uno de los objetivos
esenciales de este tipo de programas de
salud.

Aprobado un paquete de medidas de
choque para el impulso de Ila
recuperacion econémicay el empleo

El Consejo de Ministros ha aprobado el
Real Decreto Ley de Medidas para el
Impulso de la Recuperacion Econémica y el
Empleo, un conjunto de iniciativas
destinadas a reforzar la capacidad de
nuestro tejido productivo con el objetivo de
impulsar el crecimiento de la economia
espafiola y, con él, la creacion de empleo, y
de hacerlo sobre unas bases mas solidas y
sostenibles, garantizando el apoyo de las
instituciones publicas a ese crecimiento.

El contenido del Real Decreto Ley es el
fruto de las negociaciones mantenidas por
el Gobierno con los Grupos Parlamentarios
en el transcurso de las Ultimas semanas y
plasma los principales puntos de consenso
sobre el documento de propuestas del
Gobierno. Incorpora, ademas, las
sugerencias de muchos de los partidos
politicos.

Las medidas contenidas en este
paquete legislativo se inscriben en el
programa de trabajo de la Estrategia para
una Economia Sostenible, presentada por el

Presidente del Gobierno el pasado 2 de
diciembre.

El Gobierno entiende que el Real
Decreto Ley actla sobre ambitos en los que
resulta de urgente necesidad la aprobacién
de reformas para afianzar la recuperacion
econOmica y favorecer la creaciéon de
empleo.

El Real Decreto Ley se estructura
tematicamente en torno a seis ejes de
actuacion que persiguen el fomento de la
rehabilitacién de viviendas, la configuracion
de un marco mas propicio para la actividad
empresarial, el apoyo a las Pymes, la
proteccion de los ciudadanos mas
vulnerables a la situacién econdmica y la
mejora del entorno regulatorio en los
sectores energético y financiero.

Creada la Comisiéon Interministerial de
Politica Industrial

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Real Decreto por el que se crea la Comisién
Interministerial de Politica Industrial y se
regula su composicion y funcionamiento. En
la Comision estaran representados los
Departamentos cuyas actuaciones tienen
incidencia sobre la politica industrial y su
cometido serd coordinar y formular
propuestas y actuaciones para el desarrollo
del Plan Integral de Politica Industrial 2020 y
hacer un seguimiento del mismo.

La Comision sera un érgano colegiado
presidido por el Ministro de Industria,
Turismo y Comercio. Estard compuesta por
los Ministerios de Defensa, Economia y
Hacienda, de Fomento, de Educacion, de
Trabajo e Inmigracion, Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, de Cultura, de
Sanidad y Politica Social, de Vivienda, y de
Ciencia e Innovacion.

Tendra como vocales a los titulares de
las Secretarias de Estado de Comercio,
Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién, Energia y de la Secretaria
General de Industria, asi como de la Oficina
Econémica del Presidente del Gobierno.

Sus funciones seradn formular el Plan
Integral de Politica Industrial 2020, recabar
y analizar propuestas de los Departamentos
ministeriales, seguir, evaluar y, en su caso,
reformular el Plan.
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El Plan Integral de Politica Industrial 2020

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio sobre los objetivos estructurales
del Plan Integral de Politica Industrial 2020.
Entre las actuaciones sectoriales previstas
en la Estrategia de Economia Sostenible se
encuentra la elaboracion de una nueva
politica industrial dirigida a aumentar el peso
de la industria en el PIB, adaptar la politica
industrial a los nuevos retos y oportunidades
del entorno econémico, y asegurar la
contribucion de la industia a la
recuperacion del crecimiento y del empleo.

La politica industrial espafiola de los
proximos diez afios debe combinar una
orientacién  transversal, que busque
promover la competitividad de las empresas
industriales espafiolas, con actuaciones
sectoriales en dos ejes: el apoyo de
sectores estratégicos por su potencial de
crecimiento 'y la  modernizacion vy
redefinicién de sectores tradicionales.

Asimismo, deber4d promover la
consolidaciéon y crecimiento de las pymes,
propiciar el paso desde pequefia a mediana
empresa, mejorar el entorno regulatorio en
el que actian, facilitar el acceso a la
financiacion, promover la salida al exterior
en busca de mercados y fomentar la
innovacion y el espiritu emprendedor.

Ayudas a la competitividad en el Sector
de la Automocién

El Consejo de Ministros ha autorizado la
concesion de ayudas de cuantia superior a
doce millones de euros correspondientes a
la convocatoria de ayudas del afio 2010,
para la realizacion de actuaciones en el
marco de la politica publica para el fomento
de la competitividad de los sectores
estratégicos industriales en el ambito del
sector automocion.

La Comision de Evaluacion del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
resolvio a finales de febrero la concesién de
ayudas para 142 planes de competitividad a
desarrollar durante el afio 2010 por un
importe total de 250 millones de euros, de
los que 150 millones han sido para
fabricantes y 100 millones para empresas
de componentes de automocion.

Segun lo previsto en la Ley General de
Subvenciones, el Consejo de Ministros tiene
que autorizar las ayudas publicas que
superan los doce millones de euros. Debido
a que algunas de las ayudas propuestas por
la Comisién de Evaluacién del Ministerio de
Industria superan el limite mencionado, es
necesaria la autorizacion por parte del
Consejo.

Creacioén de una plataforma social para el
fomento de la rehabilitacién de vivienda

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Acuerdo por el que se encomienda al
Ministerio de Vivienda el impulso de una
plataforma social para el fomento de la
rehabilitacion, la accesibilidad y la eficiencia
energética de edificios y viviendas.

La actividad de esta plataforma estara
basada en la colaboracion entre las
Administraciones y el sector privado para la
creacion de una importante red de oficinas
técnicas de ayuda a los ciudadanos. Estas
oficinas daran asistencia en la definicién de
obras a realizar y en el seguimiento y
control de los trabajos de rehabilitacién de
los edificios y viviendas, lo que promovera la
formacién de los agentes que participan en
los procesos de rehabilitacién, al tiempo que
ayudaran a difundir entre los ciudadanos
informacion sobre las ayudas que tienen a
su alcance. La creacion de esta plataforma
surge a iniciativa del Ministerio de Vivienda,
una vez constatado el apoyo de los agentes
econémicos y sociales que han manifestado
su interés en ampliar, mas alla del ambito
politico, el consenso alcanzado en torno a
las medidas de impulso a la rehabilitacion.

El Ministerio de Vivienda ha contrastado
ya el interés por la plataforma de numerosas
organizaciones profesionales, sindicales y
ciudadanas, asociaciones empresariales de
la construcciébn y de la fabricacion de
materiales, asi como de distintas
administraciones locales y autondmicas, sin
perjuicio de que nuevas organizaciones e
instituciones quieran adherirse a ella.

A través de esta plataforma se
pretende, de manera compartida entre todos
los agentes e instituciones involucrados,
faciltar y fomentar las obras de
rehabilitacion del parque residencial
existente; promover la innovacién en el
sector; agilizar la tramitacion de las ayudas
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y de las licencias de obra, impulsar la
formacién de los trabajadores de la
construccion en esta actividad; potenciar el
ahorro de energia y la mejora de la
accesibilidad de los edificios v,
especialmente, mantener y generar empleo
en la rehabilitacion de los edificios y
viviendas.

El Instituto de Crédito Oficial podra
conceder financiacion directa a PYMES y
Auténomos a partir de junio

El Consejo de Ministros ha acordado
cuatro iniciativas relacionadas con el
Instituto de Crédito Oficial (ICO) que buscan
agilizar su funcionamiento, mejorar el
acceso de empresas y particulares al crédito
y reforzar su solvencia financiera. Dichas
medidas se inscriben entre las que han
alcanzado un alto grado de consenso en el
marco de la negociacion con los grupos
politicos para el impulso de la economia y el
empleo.

La novedad mas destacada consiste en
el inicio, por parte del Instituto de Crédito
Oficial, con fecha efectiva anterior al 15 de
junio, de la actividad de préstamo directo a
autbnomos 'y pequeflas y medianas
empresas, en operaciones de financiacion
tanto de inversién como de liquidez, con un
importe maximo de doscientos mil euros por
cliente, operaciones en las que el ICO
decidira la concesion y asumira el riesgo de
las mismas al cien por cien.

Las otras medidas son: A) Se instruye
al ICO para que incremente el volumen de
reafianzamiento de las Sociedades de
Garantia Reciproca, Esta operativa se
instrumentard a través del sistema de
contragarantias de CERSA con las
Sociedades de Garantia Reciproca. B) Se
mejora la Linea ICO-Liquidez para favorecer
el acceso a financiacion para circulante de
las pequefias y medianas empresas. El
Instituto de  Crédito Oficial podra
incrementar, cuando proceda, el limite
maximo del 5 por 100 del riesgo de crédito
compartido al 50 por 100 con las entidades
de crédito, adecuandolo hasta una cifra
equivalente al porcentaje medio de
morosidad comunicado al Banco de Espafa
por estas entidades a cierre de ejercicio
2010, relativo al crédito a actividades
productivas excluyendo construccion vy
actividades inmobiliarias. C) Se instruye al

Instituto de Crédito Oficial para ampliar el
apoyo financiero a promotores de viviendas
de proteccion oficial cuando éstas se
destinen a la venta.

Aprobada la racionalizacion de
estructuras en la Administracién General
del Estado y la reduccién de Altos
Cargos

El Consejo de Ministros ha aprobado un
Acuerdo sobre racionalizacion de
estructuras en la Administracién General del
Estado, reduccion de altos cargos vy
reordenacion del sector publico empresarial.

Un Plan que se enmarca en el esfuerzo
de austeridad que esta llevando a cabo el
Gobierno para lograr el restablecimiento de
la estabilidad presupuestaria y la reduccién
del déficit hasta el entorno del 3 por 100 del
PIB en el afio 2013. El desarrollo del
Acuerdo tendr& como resultado una
importante  reduccién tanto de las
estructuras organicas basicas de los
departamentos ministeriales y del sector
publico empresarial como de los altos
cargos de dichos departamentos.

El contenido del Acuerdo se resume en
los siguientes puntos:

1. Revision de las normas que determinan
la  estructura organica de los
Departamentos Ministeriales.

2. Racionalizacion de las Fundaciones del
sector publico estatal.

3. Reducciébn de representantes en
Consejos de Administracion de las
Sociedades Estatales y Entes Publicos
Empresariales.

4. Reordenacién del Sector Publico
Empresarial y reduccién de puestos
directivos.

5. Reduccion de Organos colegiados.

El Gobierno, a iniciativa de los
correspondientes Ministerios, adaptara las
estructuras ministeriales al contenido de
este Acuerdo en un plazo no superior a tres
meses. Por otra parte, antes del 31 de
diciembre del presente afio se culminara la
reordenacion del sector publico empresarial
y se acometera la racionalizacion de las
Fundaciones pulblicas, asi como una
reduccion de los representantes de la
Administracion General del Estado en los
Consejos de Administracion de las
Sociedades Estatales y, por ultimo, una
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reduccion de los Organos colegiados
existentes. Este Acuerdo se complementa
con un Real Decreto del Ministerio de
Presidencia, que reestructura los distintos
los Departamentos Ministeriales, y otro de
Presidencia del Gobierno, que modifica su
propia estructura, con objeto de conseguir la
maxima eficacia y racionalidad en la accién
de la Administracion General del Estado.

Aportacion a la Oficina de la ONU de
apoyo al decenio para la accién “el agua
fuente de vida”

El Consejo de Ministros ha autorizado el
pago de una contribucidon voluntaria de
novecientos mil euros, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, a la Oficina de Naciones
Unidas de Apoyo al Decenio Internacional
para la Accién “El Agua fuente de Vida”,
para el afio 2010.

El objetivo fundamental del Decenio “El
agua fuente de vida” es promover los
esfuerzos de los diferentes involucrados
para alcanzar los compromisos
internacionales contraidos en materia de
agua para el afio 2015, como son reducir a
la mitad el nUmero de personas sin acceso
al agua potable y saneamiento basico, asi
como alentar a los paises a detener la
explotacion no sostenible de los recursos
hidricos y a desarrollar planes de gestién
integrada y aprovechamiento eficiente del
agua.

La Oficina de la Década del Agua, con
sede en Zaragoza, realiza actividades de
comunicacion, informacién y sensibilizacion
en el marco del Decenio con el objetivo de
apoyar a los Estados miembros de
Naciones Unidas en sus esfuerzos para
lograr las metas relacionadas con el agua y
el saneamiento.

Ademas, dicha Oficina interactla
estrechamente con otros foros
internacionales sobre el agua como la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, la
Iniciativa del Agua de la Unién Europea y la
Division ONU-Agua.

Aprobado el Plan de Racionalizaciéon del
Sector Publico Empresarial Estatal

El Consejo de Ministros ha aprobado el
Plan de Racionalizacion del Sector Publico
Empresarial Estatal, que prevé una
significativa reduccién de sociedades
publicas y cargos directivos con el objetivo
de incrementar la eficiencia en el
funcionamiento del tejido empresarial
publico. Con ello se da cumplimiento al
compromiso formulado en el Consejo de
Ministros del pasado 29 de enero, en el
marco de la aprobacién del Plan de Accién
Inmediata 2010 y el Plan de Austeridad de
la Administracion General del Estado para el
periodo 2011-2013, en orden a aprobar con
la fecha limite del 30 de abril un plan de
racionalizacion de las estructuras de la
Administracion General del Estado y del
Sector Publico Empresarial Estatal.

El Plan aprobado implica supresiones y
refundiciones de empresas, asi como
reestructuraciones en los 6rganos directivos
de las 106 sociedades del sector publico
empresarial en las que el Estado tiene una
participacion mayoritaria y puede, por tanto,
aplicar de manera directa estas decisiones.

En relacion a las medidas que se
refieren a la estructura de los grupos
empresariales, el Gobierno ha abordado un
profundo proceso de reestructuracién que
implica la fusion de veinticuatro sociedades
publicas, que pasaran a ser nueve. En el
ambito del Grupo Patrimonio, estas
operaciones se concentran en las
Sociedades de Aguas, pues de las diez
existentes, ocho se fusionan en tres; en las
de Infraestructuras Agrarias, que se
reduciran a una respecto a las cuatro
existentes en la actualidad; y en las
Sociedades Culturales, donde una unica
empresa aglutinard las tres actualmente
operativas. Ademas, en este grupo, DDI
(Sociedad Estatal para el Desarrollo del
Disefio y la Innovacion) se integrara en
ENISA  (Empresa Nacional de
Innovacién).En el grupo de Fomento, dos de
Sus empresas se convertiran en una y
dentro de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), la



concentracion afectard a dos filiales de
Tragsa, que se agruparan en una, y a las
firmas Infoinvest, S.A., Sepides e Ingruinsa,
gue conformaran una nueva sociedad.

Por otro lado, el Gobierno ha acordado
adoptar todos los acuerdos societarios
necesarios para proceder a la extincion de
un total de catorce sociedades mercantiles
de propiedad estatal. Todo ello supone la
desaparicibn de un total de veintinueve
empresas publicas, lo que equivale a reducir
en un 27,4 por 100 el ndmero de
sociedades participadas mayoritariamente
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por el Estado.

Finalmente, el Plan aprobado establece
un recorte de, al menos, un 10 por 100 en
los puestos directivos de las empresas
publicas estatales, asi como una reduccion
de, al menos, un 15 por 100 en el nimero
de consejeros de aquellas sociedades del
sector publico empresarial que cuenten con
un Consejo de Administracion con mas de
seis miembros.

Myriam Fernandez-Coronado
Gonzalez
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Plan de medidas extraordinarias para reducir el gasto

publico

El Presidente del Gobierno, anuncié el
dia 12 de Mayo, ante el pleno del Congreso,
una serie de medidas para lograr una
reduccion adicional del déficit durante el
2010y el 2011, en principio, el plan reducira
el gasto publico en 5.250 millones de euros
adicionales este mismo afio y en otros
10.000 millones mas en 2011. A
continuacion se exponen brevemente estas
iniciativas:

1- Sector publico: 4.000 millones.
Reduccién de las retribuciones del
personal del sector publico en un 5% de
media en el 2010 y congelacion en el
2011. La rebaja sera proporcional a los
ingresos. La reduccién del sueldo de los
miembros del Gobierno seré de un 15%.

2- Pensiones: 1500 millones. Se
suspende para el 2011 la revalorizacion
de las pensiones, excluyendo las no
contributivas y las minimas.

3- Jubilaciéon: Eliminacion del régimen
transitorio para la jubilacion parcial
previsto en la ley 40/2007.

4- Cheque-bebé: 1.500 millones.
Eliminacién del cheque-bebé de 2.500
euros a partir del 1 de enero del 2011.

5- Medicamentos: El Gobierno estima el
ahorro total de estas medidas en
1.300 millones de euros. En torno a
275 millones ya se podran detraer del
gasto pulblico este mismo afo.
Adecuacion del nUmero de unidades de
los envases de medicamentos para
ajustarlo a la duracion estandarizada de
los tratamientos. Se podran dispensar
unidosis mediante el fraccionamiento de
los envases.

6- Ayuda oficial al desarrollo. Que se
reducird entre el 2010 y el 2011 en 600
millones de euros.

7- Inversién publica: 6.045 millones.
Reducciéon de 6.045 millones de euros

entre el 2010 y el 2011 en la inversion
publica estatal.

8- Comunidades autonomas y
ayuntamientos. 1.500 millones. Ahorro
adicional de 1.200 millones de euros por
parte de las comunidades auténomas y
entidades locales.

9- Dependencia. Las solicitudes para
dependencia tendran que resolverse en
seis meses y se elimnard Ila
retroactividad.

Estas medidas fueron aprobadas por
el Consejo de Ministros del jueves 20 de
mayo para su entrada en vigor inmediata,
guedando plasmadas en el Real Decreto-
ley 8/2010, de 20 de mayo, y en
determinados acuerdos. Se incorpora la
correccion de errores, dada la
importancia que tuvo para las Entidades
Locales, ya que en un principio no
podrian acudir al crédito publico o
privado a largo plazo desde la entrada en
vigor del Decreto, y finalmente sera a
partir del 1 de enero de 2011 y hasta 31
de diciembre de 2011

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo:

En el primer capitulo, se recogen las
disposiciones encaminadas a reducir, con
criterios de progresividad, la masa salarial
del sector publico en un 5 por ciento en
términos anuales. Dicha reduccién, que
opera tanto sobre las retribuciones basicas
como sobre las de caracter complementario,
es de obligada aplicacion a todas las
administraciones, lo que supondrd un
importante ahorro para las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales dado
el importante peso que el empleo publico
tiene en las mismas.

No obstante, y con la finalidad de
minimizar sus efectos sobre los salarios
mas bajos las medidas de reduccién se
aplican con criterios de progresividad para
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el personal funcionario, dictdndose normas
especificas para el personal laboral. La
escala oscilara entre el 0,56 por 100 y el 7
por 100 en funcién del nivel de ingresos del
grupo profesional, y afectara al personal de
todas las Administraciones Publicas. Los
altos cargos veran reducidos sus salarios
entre un 8 por 100 y un 15 por 100. Esta
reduccién se hard efectiva en las néminas a
partir del mes de junio, y los salarios
guedaran congelados para el afio 2011.

Por otra parte, dado el caracter de
funcionarios  publicos de notarios vy
registradores de la propiedad y mercantiles,
el presente Real Decreto-ley introduce una
rebaja arancelaria general del 5 % para los
documentos de cuantia, dejando sin
cambios los honorarios fijos referidos a los
documentos sin cuantia.

El ahorro que supone esta medida para
la Administracion General del Estado se
cuantifica en 535 millones de euros en 2010
y en 1.035 millones en 2011. Para las
Administraciones Territoriales supondra un
ahorro de 1.765 millones este afio y 3.465
millones, el préximo.

Por su parte, el capitulo Il suspende la
revalorizacion de las pensiones publicas
para el afo 2011, excluyendo las no
contributivas y las pensiones minimas.

En un Unico Articulo, se establece la
suspensién de la revalorizacion de las
pensiones prevista en el apartado 1.1 del
articulo 48 de la ley General de la Seguridad
Social, excepto para las pensiones minimas
del Sistema de la Seguridad Social, las
pensiones del extinguido SOVI no
concurrentes 'y las pensiones no
contributivas. Igualmente para el ejercicio de
2011 se suspende la aplicacion de lo
dispuesto en el apartado 1.2 del articulo 48
de la Ley General de la Seguridad Social
(supone que si el indice de precios al
consumo acumulado fuese superior al
indice previsto, y en funcién del cual se
calcul6 dicha revalorizacion, se procedera a
la correspondiente actualizacion) excepto
para las pensiones minimas del Sistema de
la Seguridad Social, las pensiones del
extinguido SOVI no concurrentes y las
pensiones no contributivas. Ademas, se
suspende para 2011 la aplicacién de lo
previsto en el apartado 1 del articulo 27 del
Texto Refundido de la Ley de Clases

pasivas del Estado aprobado por Real
Decreto legislativo 670/1987, de 30 de abril,
(relativo a la revalorizacién de las pensiones
de las clases pasivas) manteniéndose en
relacion con las pensiones minimas de
clases pasivas las previsiones contenidas
en el apartado 2 del citado articulo 27.

Por tanto, se han excluido de estas
medidas las prestaciones mas bajas, que
afectan a las personas mas desfavorecidas,
como son aquellas pensiones que estan por
debajo de la pensién minima fijada para
cada afio y que por sus circunstancias
econdmicas y familiares son perceptores de
complementos a minimos, asi como las
pensiones del SOVI no concurrentes y las
pensiones no contributivas.

Asi mismo, a través de la Disposicion
transitoria segunda, se elimina el régimen
transitorio para la jubilacion parcial previsto
en la Ley 40/2007. Con esta medida se
pone término a la aplicacion paulatina y
gradual prevista en disposiciones
transitorias de la Ley General de la
Seguridad Social en relacién tanto con el
periodo minimo de cotizacion exigido para el
acceso a la pension de jubilacion como con
los diferentes requisitos exigidos para
acceder a la modalidad de jubilacién parcial.
Asi, para acceder a la jubilacion parcial
habra que tener un minimo de 61 afios,
haber cotizado un minimo de treinta afios y
haber trabajado un minimo de seis afios en
la ultima empresa. La reduccion en el
namero de pensiones que se derivara de
esta medida generara un ahorro total de 400
millones de euros en el conjunto de los dos
afios, de los cuales 250 millones ya se
restaran este mismo afio, sumandose a esta
cifra 150 millones adicionales en 2011.

El capitulo Il suprime, para los nuevos
solicitantes, la retroactividad del pago de
prestaciones por dependencia al dia de
presentacion de la solicitud.

A partir del 1 de junio de 2010, el plazo
para resolver las solicitudes sobre el
reconocimiento de la situacion de
dependencia y la prestacion que
corresponda recibir a la  persona
beneficiaria, sera de seis meses a contar
desde la fecha de la solicitud,
independientemente de que la
administracion competente hubiera regulado
uno o dos procedimientos diferenciados.
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En consecuencia, el derecho de acceso
a las prestaciones correspondientes se
generara a partir de la resolucion en la que
se reconozca la concreta prestacion a
percibir por la persona beneficiaria. No
obstante, el derecho a percibir la prestacion
econdmica de dependencia que, en su
caso, fuera reconocida, se generara desde
el dia siguiente al del cumplimiento del
plazo maximo de seis meses indicado sin
gue se hubiera notificado resolucion
expresa de reconocimiento de la prestacion
gue corresponda percibir a la persona
beneficiaria.

Las cuantias que se adeuden en
concepto de efectos retroactivos de las
prestaciones econémicas,
independientemente de la fecha de la
solicitud, podran ser aplazadas y su pago
periodificado en pagos anuales de igual
cuantia en un plazo maximo de 5 afios.

Asimismo, el capitulo IV deja sin efecto
la_prestacién por nacimiento o adopcién de
2.500 euros a partir del 1 de enero de 2011.

El Real Decreto Ley también dejara sin
efecto, a partir del 1 de enero de 2011, la
deduccion de 2.500 euros por nacimiento y
adopcién en el IRPF, también conocida
como “cheque-bebé”, asi como la prestacion
econOmica de pago Unico de la Seguridad
Social por nacimiento y adopcién que se
estableci6 simultdneamente. El ahorro
estimado por la supresién de este régimen
sera de 1.250 millones de euros.

El capitulo V, relativo a la sanidad,
establece una revision del precio de los
medicamentos excluidos del sistema de
precios _de referencia vy la adecuacion del
nimero de unidades de los envases de los
medicamentos a la duracién estandarizada
de los tratamientos, asi como dispensacion
de medicamentos en unidosis. Todo ello con
el objetivo de reducir los gastos en farmacia,
y con la finalidad dltima de establecer
medidas de racionalizacion y control del
gasto sanitario que posibilitaran, en el
ambito  farmacéutico, una reduccion
inmediata del gasto que asegurara la
necesaria  sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud, manteniendo las
premisas de universalidad y alta calidad en
sus prestaciones.

Ademas, en el capitulo VI se adoptan
medidas con el fin de garantizar la

contribucion de las entidades locales al
esfuerzo de consolidacién fiscal y de mejora
del control de la gestibn econdémica
financiera de las citadas entidades.

En concreto, el Articulo 14, relativo a la
Aplicacién de medidas econdmico-
financieras a las entidades locales
establece que los recursos afectados por las
medidas de reduccion de costes de
personal en los ejercicios 2010 y 2011, se
destinaran, con el orden de preferencia en
el que estan relacionados, a las siguientes
finalidades:

a) A sanear el remanente de tesoreria
derivado de la dltima liquidacion, cuando
éste fuera negativo.

b) A disminuir el nivel de endeudamiento a
largo plazo.

¢) A la financiacién de inversiones.

d) Cuando no resulten de aplicacion los
apartados a) o b), los recursos no aplicados
en el propio ejercicio a la financiacion de
inversiones, se destinaran en sucesivos
ejercicios a las finalidades establecidas en
los apartados a), b) y c), con el mismo orden
de prelacion, hasta su aplicacién total.

Por otro lado, a partir del 1 de enero
de 2011 y hasta 31 de diciembre de 2011
las entidades locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Publicas no podran
acudir al crédito publico o privado a
largo plazo, en cualquiera de sus
modalidades, para la financiacion de sus
inversiones, ni sustituir total o parcialmente
operaciones preexistentes, a excepcion de
aquellas que en términos de valor actual
neto resulten beneficiosas para la entidad
por disminuir la carga financiera, el plazo de
amortizacién o ambos.

En su Gltimo apartado establece que las
operaciones a corto plazo concertadas para
cubrir situaciones transitorias de
financiacion reguladas en el articulo 51 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales deberan quedar
canceladas a 31 de diciembre de cada afio.

Por dltimo, en el capitulo VIl se
establecen medidas adicionales tendentes a
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realizar _un_control _mas eficaz del gasto
Ublico.

El Articulo 16, relativo a Contratos de
colaboracién publico-privada y de concesion
de obra publica, establece que en el ambito
del Sector Publico Estatal, antes de
autorizar un contrato de colaboracién entre
el sector publico y el sector privado, asi
como un contrato de concesion de obra
publica, tipificados en la Ley 30/2007, de 30
de octubre, cuyo valor estimado exceda de
doce millones de euros, sera preceptivo y
vinculante un informe del Ministerio de
Economia y Hacienda que se pronuncie
sobre las repercusiones presupuestarias y
compromisos financieros que conlleva, asi
como sobre su incidencia en el
cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

El Art. 18, relativo a la accion del sector
publico estatal en el exterior, establece que
toda propuesta de apertura de embajadas,
consulados, centros culturales, educativos,
sociales, turisticos, asi como la creacion de
cualquier estructura organica o funcional a
través de la cual se instrumente la accion
del Sector Publico Estatal en el exterior en
todos sus ambitos, requerird, como requisito
imprescindible para su aprobacion, contar
con el informe previo favorable del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Acuerdo de no disponibilidad y plan de
revision:

El Consejo de Ministros también aprobd
el Jueves 20 de Mayo un acuerdo que
concreta, por una parte, la no disponibilidad
de créditos por valor de 2.425 millones de
euros dentro de los Presupuestos
Generales del Estado de 2010 para dar
cumplimiento al ajuste adicional aprobado
hoy y, por otra, el Plan de Revision del
Gasto del Estado para el periodo 2011-
2013, que prevé un recorte de 2,4 puntos
del PIB del gasto publico.

El Plan de Revision del Gasto 2011-
2013 concreta la estrategia que seguira la
Administracién del Estado para, junto a las
medidas adoptadas para 2010 tanto en los
Presupuestos como en el Plan de Accién
Inmediata y en el Real Decreto Ley
aprobado, reducir el déficit del Estado desde

el 6 por 100 del PIB previsto para este afio
hasta el 2,1 por 100 fijado como objetivo
para 2013 dentro de la Actualizacion del
Programa de Estabilidad y Crecimiento.

Por el lado del gasto son tres los
factores esenciales que contribuiran a este
ajuste: la retirada de las medidas
transitorias, el menor gasto por prestaciones
por desempleo, como consecuencia de un
escenario de progresiva recuperacion
econOmica, y, por ultimo, las medidas de
ajuste que el Gobierno va a aplicar en los
proximos tres ejercicios. Son las siguientes:

e Congelaciéon de las retribuciones del
personal al servicio del sector publico
estatal durante 2011, tras la rebaja del 5
por 100 prevista para 2010.

e Aplicacion de la tasa de reposicion del
10 por 100 en las ofertas de empleo
publico durante 2011, 2012 y 2013.

e Reduccion en un 15 por 100, en
términos nominales, en los gastos en
bienes corrientes y servicios.

e Aplicacion de acuerdos de no
disponibilidad a la inversiones de
infraestructuras en 2010 y 2011, y
ajuste a las necesidades de
consolidacion en los dos ejercicios
siguientes. Reduccién en un 25 por 100
del resto de inversiones en el periodo
2011-2013.

e Reduccion en quinientos millones de la
Ayuda Oficial al Desarrollo en 2011,
adicionales a los trescientos millones
recortados en 2010.

e Reduccién de otros gastos de la
Administracién General del Estado en el
volumen necesario para hacerlos
compatibles con los objetivos de
estabilidad acordados

Ademas, el Plan de Revision del Gasto
Pulblico establece una serie de directrices
generales a las que se deberan someter
todos los departamentos a la hora de definir
sus programas de gasto y que obligaran,
por ejemplo, a destinar a la reduccién del
déficit cualquier incremento adicional de los
ingresos, a que cualquier nueva actuacién
de gasto se supedite a los objetivos de
consolidacion fiscal o a adoptar nuevas
medidas de control del gasto publico en el
caso de que se produzcan desviaciones al
alza respecto del objetivo previsto.
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Modificacién de los acuerdos marco con
Comunidades Auténomas y Entidades
Locales:

La Actualizacion del Programa de
Estabilidad y Crecimiento remitido a
Bruselas el pasado mes de enero ya
establecia que, para dar mayor eficacia y
alcance al Plan de Austeridad previsto en el
marco de la Administracion General del
Estado, se suscribieran sendos acuerdos
marco con Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales para implicar a las
administraciones territoriales, que gestionan
mas de dos terceras partes del gasto
publico, en el objetivo de consolidaciéon
fiscal para 2013.

Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales suscribieron hace
unas semanas, en el marco del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera y de la Comisién
Nacional de Administracion Local
respectivamente, dichos acuerdos marco,
formalizando asi su compromiso con la
senda de reduccion del déficit establecida
en el Programa de Estabilidad vy
Crecimiento.

En linea con el ajuste de gasto para la
Administracion  General  del Estado
contenido en el Real Decreto Ley de
medidas extraordinarias para acelerar la
reduccién del déficit pablico, el Consejo de
Ministros ha aprobado, paralelamente,
nuevas propuestas para modificar estos
acuerdos marco aprobados, con el objetivo
de obtener un ahorro adicional de 1.200
millones de euros en los gastos de las
administraciones territoriales en 2011, de
los cuales mil millones se asignarian a las
Comunidades Auténomas y doscientos
millones a las entidades locales.

Esta nueva propuesta reforzara la
condicionalidad para autorizar las
operaciones de endeudamiento de las
Comunidades Auténomas que supongan un
incremento de la deuda publica. En el
ambito de las Entidades Locales, se
mejorara el control econémico financiero y
se aplazardn las operaciones de
endeudamiento a largo plazo hasta 2012,
desde el 1 de enero de 2011.

Paulino Rodriguez Becedas
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@ Gestion de la energia y el agua a nivel
municipal: la herramienta GEA/FEMP
Autor: Red Espafiola de Ciudades por el
Clima

Edita: FEMP, 2009

Resumen: Esta guia, para la gestion de la
energia 'y el agua a nivel municipal,
pretender ser una herramienta para afrontar
uno de los retos mas importantes en las
sociedades actuales y facilitar la gestién que
los gobiernos locales realizan sobre estos
recursos. Explica como influye la gestién del
ayuntamiento en el cambio climatico y los
objetivos de la herramienta GEA para la
gestibn de la energia y el agua del
ayuntamiento.

L 2 Bosques espafioles: Los bosques que
nos quedan y propuestas de WWF para su
restauracion

Autor: WWF Espafia

Edita: WWF Espafia, D.L. 2009

Indice: Una vision de WWF sobre los bosques
espanoles El mapa de paisajes vegetales
potenciales espafioles. Los bosques que nos
guedan: estado de las unidades de paisaje.
Conclusiones. Recomendaciones de WWF.
Medidas e instrumentos financieros para la
recuperacién de bosques. Once ejemplos de
espacios degradados a restaurar.

@ Ordenar el territorio. Proyectar la
ciudad. Rehabilitar los tejidos existentes:
La relevancia del planeamiento a través de
los Premios Nacionales de Urbanismo:
2004, 2005, 2006

Autor: Ramon Lépez de Lucio

Edita: Ministerio de la Vivienda, Secretaria
Gral. Técnica, Centro de Publicaciones, 2008
Resumen: Esta publicacion recoge los
Premios Nacionales de Urbanismo,
convocados los afios 2004, 2005 y 2006.
Estos premios constituyen el reconocimiento a
los mejores trabajos e instrumentos de
planeamiento urbanistico en la configuracion
de las ciudades y los territorios urbanos
espafioles. Contiene el Plan insular de
Menorca, el proyecto de ciudad y la
construccion de sus piezas. Elaboracion del
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Plan General de Fuenlabrada, y Ila
rehabilitacién del Barrio de la Mina.

L 2 Paisatges en transformacio:
Intervencio gestid paisatgistiques
Coordinador: Carles Llop

Edita: Diputacion de Barcelona, D.L. 2009
Resumen del sumario: El paisaje como
expresion de las transformaciones sociales y
territoriales. Politicas e instrumentos de
gestion del paisaje en escenarios territoriales
en transformacién. Experiencias europeas.
Proyectos y experiencias de transformacién
de paisajes. El protagonismo del paisaje en la
interpretacion, transformacion y gestion del
territorio. Impulsar la participacion social para
recalificar los paisajes. Proyectar y reinventar
el paisaje. Ordenar y gestionar el paisaje
desde la planificacion urbanistica.

® Los nifios, las ciudades y la seguridad
vial: unavision a partir de la investigacion
Autores: Francisco Alonso, Cristina Esteban,
Constanza Calatayud, Beatriz Alamar

Edita: Attitudes; con la colaboracion de
INTRAS, Universidad de Valencia, D.L. 2009
Resumen: La temética de esta obra estd
motivada por la educaciéon y la formacién
vial, como estrategia para mitigar la
problemética  especifica relacionada, tanto
con la conduccién, como con los accidentes
derivados de la misma. En la primera parte de
la obra, presenta un estudio documental sobre
la relaciébn de los nifios y el trafico, la
epidemiologia de las lesiones por accidente
de trafico, naturaleza y gravedad de las
lesiones infantiles e impacto psicosocial y
econémico de la accidentalidad infantil.
Expone los factores de riesgo, los sistemas de
seguridad vial, educacion y campafias de
educacion para el desarrollo de habilidades.
En la parte segunda, se ofrece un estudio
poblacional sobre la relacién entre los nifios y
su entorno y los efectos en la seguridad vial
infantil, los medios de transporte para ir al
colegio y la educacién vial. Finaliza ofreciendo
una visibn con profundidad de algunos
determinantes  significativos, como la
Comunidad Auténoma y el tamafio del



municipio, la edad de los padres o la
frecuencia de conduccion.

@ Voces escondidas II: estudio sobre la
situacion socio econémica y laboral de la
poblacion inmigrante en Castillay Ledn
Autor: Secretaria de Migraciones

Edita: U.S. de Comisiones Obreras de Castilla
y Ledn. DELYA, D.L. 2009

Resumen: Con este estudio se pretende
profundizar en el conocimiento de la
incidencia de la poblacién inmigrante en la
evolucién socioecondmica de la Comunidad
Autbnoma  de Castilla y Ledn. Analiza
determinados factores que ponen de relieve
las caracteristicas de la insercién laboral de
esta poblaciébn y su grado de integracion
social. Intenta, asimismo, reflejar cudl ha sido
la labor llevada a cabo por los sindicatos.

@ Jornadas sobre el papel del sector
publico en tiempos de crisis (Oviedo, 10y
11 de junio de 2009)

Organiza: el Consejo Econémico y Social del
Principado de Asturias.-- Oviedo: CES, 2009.
indice: Una propuesta ética a la crisis: la
contrarrevolucion. La descentralizacion
autonémica y la economia: una perspectiva
normativa. La situacién socioeconémica de
Espafia y el empleo. Politicas publicas en
tiempos de crisis. Papel de las politicas
publicas en relacion con el empleo. El sector
publico y los riesgos que protege. El papel del
Estado en la primera crisis de la globalizacién.
Y después? Crisis y politica econdmica,
¢ hay consensos basicos posibles?

L 2 Legislacion Basica de Régimen Local
Edicién _preparada por José Eugenio
Soriano Garcia. 15.2 ed.

Edita: TECNOS, D.L. 2009

Resumen: Esta nueva edicion de la
Legislacién Béasica de Régimen Local ofrece
los textos actualizados de las principales
normas reguladoras del Régimen local
espafiol, debidamente anotados y
concordados. Los textos incorporaran todas
las modificaciones, entre otras, las efectuadas
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por la Ley 7/2007, de 12 de abril del Estatuto
basico del empleado publico, la ley 30/2007,
de contratos del sector publico, y el Real
Decreto legislativo 2/2008 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del suelo.

2 Presupuestos y contabilidad de Ila
Entidades Locales

Edicién preparada por Vicente Montesinos
Julve y German Orén Moratal. 9.2 ed.

Edita: TECNOS,D.L: 2008. (Biblioteca de
textos legales; 133)

Resumen: Esta edicibn contiene las
disposiciones dictadas por el Estado,
reguladoras de los presupuestos y de la
contabilidad de las entidades locales, asi
como las mas importantes de las operaciones
de crédito. Incorpora el articulado del texto
refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, dedicado a las
operaciones de crédito, presupuesto y gasto
publico, texto refundido de la Ley general de
Estabilidad presupuestaria, regimenes
especiales de los municipios de gran
poblacibn y de la ciudad de Barcelona,
Reglamento presupuestario local y de
estabilidad presupuestaria local, orden que
regula la estructura de los presupuestos e
instrucciones de contabilidad de las entidades
locales.

® Guia practica para la planificacion
presupuestaria de las Entidades Locales:
Diagndstico econémico-financiero y planes
de saneamiento

Autores: José Manuel Farfan Pérez, Alfredo
Velasco Zapata

Edita: Aranzadi, Thomson Reuters, D.L. 2009
Resumen: La gestion financiera necesita una
herramienta de diagndstico y una descripcion
del marco legal de las operaciones de crédito,
como paso previo para la elaboracion de
planes econdmicos-financieros. Esta guia
contempla, con ejemplos practicos, la
metodologia y sistematica para la elaboracion
de las distintas tipologias de planes
econdmicos-financieros a largo plazo en las
entidades locales. La guia pretende ayudar a
elaborar planes financieros y por ende utilizar
la planificacion presupuestaria.
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